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Tiivistelma

Vuonna 1949 perustettu Euroopan neuvosto on
maanosamme vanhin ja laajin ihmisoikeusjirjes-
to. Sen perustehtivd on ihmisoikeuksien, moni-
arvoisen demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
turvaaminen ja kehittiminen. Suomi liittyi jir-
jestoon vuonna 1989. EN:n piitokset tehdddn
ministerikomiteassa, joka koostuu 47 jisenmaan
ulkoministereisti. Suomen edustaja on ulko-
ministeri Erkki Tuomioja (sd). Kaksi Euroopan
maata (Kosovo ja Valko-Vendji) ovat eri syistd
edelleen Euroopan neuvoston ulkopuolella. Mo-
lempien maiden ihmisoikeustilannetta seurataan
kuitenkin tarkasti ja yleiskokouksen poliittinen
komitea on jirjestinyt tapaamisia ao. maiden
parlamenttien, oppositioryhmien ja kansalaisjér-
jestojen edustajien kanssa.

Parlamentaarinen yleiskokous on neuvoa-an-
tava ja aloitteita tekevi toimielin, joka koostuu
jisenmaiden parlamenttien nimedmistd kan-
sanedustajista. Sen asema yleiseurooppalaisena
poliittisena keskustelufoorumina on viime vuo-
sina korostunut entisestddn. Aiheita tarkastel-
laan EN:n perusarvojen toteutumisen kannalta,
mutta jasenmaiden heterogeenisuus ja erilaisuu-
det maiden demokratiaperinteissi johtaa usein
vilkkaaseen keskusteluun jo raporttien valmiste-
luvaiheessa. Vuonna 2013 yleiskokous hyviksyi
54 paitoslauselmaa, 25 neuvoston ministeriko-
mitealle osoitettua suositusta ja neljd lausuntoa.
Suomen valtuuskunta Euroopan neuvostossa on
aktiivisesti osallistunut yleiskokouksen istuntoi-
hin ja muuhun toimintaan. Suomen valtuuskun-
ta oli vuoden 2013 dinestystilastoissa viidenneksi
aktiivisin.

Jasenyys Euroopan neuvostossa on ehdolli-
nen. Jotkin ns. uusista jisenmaista eivit liittyes-
sddn tdyttineet kaikkia EN:n jisenvaatimuksia,
mutta ne sitoutuivat liittymisen jilkeen jatkamaan
uudistuksia. Suomen valtuuskunnan silloisen ji-
senen Tarja Halosen (sd) aloitteesta, 1990-luvulla

luotiin jirjestelmd, jonka avulla yleiskokous pys-
tyl systemaattisesti seuraamaan miten uudistukset
eri maissa etenevit. Loppuvuonna 2013 kym-
menen maata (Albania, Armenia, AzerbaidZan,
Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova, Mon-
tenegro, Serbia, Ukraina ja Ven&ji) oli seurannan
kohteena. Seuranta on siis jatkunut joissakin ta-
pauksissa lihes parikymmentd vuotta ja vahvis-
tanut muissa monitorointielimissd esiin tulleita
rakenteellisia heikkouksia. Vaalien tarkkailu on
osa yleiskokouksen seurantaa. Kertomusvuonna
yleiskokous ldhetti valtuuskuntia tarkkailemaan
presidentinvaaleja Armeniassa, Montenegrossa,
Azerbaidzanissa ja Georgiassa sekd parlament-
tivaaleja Monacossa, Albaniassa ja Bulgariassa.
Jasenyysvelvoitteiden seuranta on viime vuosina
herittinyt paljon keskustelua erityisesti kohde-
maiden taholta. Esim. kertomusvuonna esilli ol-
lut raportti Azerbaidzanin poliittisista vangeista
el saanut riittdvaa tukea yleiskokouksessa, ja se
hylittiin tdysistunnossa. Yleiskokous on piit-
tanyt uudistaa jasenvelvoitteiden seurantameka-
nismia ja asettaa tammikuussa 2014 alakomitean
ty6stimddn uudistusta.

Loppuvuonna 2013 eskaloitunut tilanne Uk-
rainassa aiheutti paljon keskustelua yleiskokouk-
sen poliittisessa komiteassa, joka jo varhaisessa
vaiheessa muistutti maata sen ihmisoikeussitou-
muksista ja tuomitsi vikivallan kiyttod kaikkien
osapuolten toimesta. Joulukuussa 2013 komitea
perusti Ukrainan tilannetta kisittelevin tilapdisen
alakomitean, jonka on tarkoitus vierailla Ukrai-
nassa vuoden 2014 aikana. Ministerikomitea hy-
vaksyi 18.12.2013 lausunnon, jossa korostetaan
kaikkien poliittisten ryhmien vilisen vuoropu-
helun merkitys sekd kehotetaan kunnioittamaan
kaikkia ihmis- ja perusoikeuksia ja erityisesti ko-
koontumis- ja sanavapautta.

Oikeusvaltioperiaatteen merkitys demokra-
tian ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta



korostui kertomusvuoden aikana. Yleiskokous
totesi korruption olevan yksi oikeusvaltioperiaat-
teen kohtaamista suurimmista uhkista ja muis-
tutti raportissa, ettd demokraattisessa valtiossa
poliitikkoa ei voi rangaista poliittisesta padtoksen-
teosta, ellei sithen liity rikosta tai laiminlyontia.
Raportin taustalla olivat Ukrainan tapahtumat.
My®és viranomaistoiminnan riippumattoman val-
vonnan toimivuus oli esilld. Yleiskokous muis-
tutti, ettd viranomaisten lakiin perustuva vastuu
korostuu vapaudenriistotilanteissa, silld vangitse-
mispditokselld rajoitetaan ithmisen vapautta. Siksi
valtioilla on ehdoton velvollisuus varmistaa, etti
vankilaolot ovat kidutuskiellon mukaiset.

Monet teknologiset saavutukset ovat muut-
taneet tapamme toimia yhteiskunnassa. Samalla
kansainvilinen kilpailu kovenee ja teknologia
kehittyy nopeammin kuin lainsdddanto. Yleisko-
kous on moneen otteeseen muistuttanut valtti-
mattomyydestd saattaa lainsdddanto ajan tasalle.
Monet viime vuoden raporteista kisittelivit pe-
rusoikeuksien toteutumista muutosten valossa.
Internet on mullistanut tiedon hankintaa ja tie-
don levidmistd. Samalla tiedon sisdltod tulee tar-
kastella kriittisesti. Yleiskokous korosti sananva-
pauden ja vapaan median tirkeytti demokratian
toteutumiselle sekd muistutti siitd, ettd poliittiset
mielipiteet eivdt kuulu sananvapauden rajoitta-
misen piiriin. Oikeusvaltiossa tiedon tulee olla
avointa ja toiminnan lipindkyviid. Sosiaalinen
media on mahdollistanut sen, etti suuri miiri
ihmisid voidaan nykyidin saada liikkeelle varsin
lyhyelld varoitusajalla. Yleiskokouksen mukaan
demokratiassa jokaisella on oikeus protestoida
demokraattisesti valittua hallitusta vastaan ja il-
maisi huolensa viranomaisten vililld kohtuutto-
miksi muuttuneista vastatoimista protestiliikkei-
den pysdyttimiseksi.

Saistotoimenpiteet ja menoleikkaukset uhkaa-
vat monia yhteiskunnan kansalaisille tarjoamia
terveyttd, tyotd ja ruokaa koskevia peruspalvelu-
ja. Haavoittuvassa asemassa olevat kirsivit usein
tilanteesta eniten. Kertomusvuonna yleiskokous
tarkasteli kehityksen vaikutuksia yhdenvertaisuu-
den periaatteen nikokulmasta, ja muistutti ihmis-
oikeusvelvoitteista.

Tasa-arvoa ja uskonnonvapautta tarkasteltiin
useissa raporteissa. Uskonnollisiin yhteisoihin
kohdistuva fyysinen ja henkinen vikivalta on
lisddntynyt maailmanlaajuisesti, vaikka uskon-

nonvapaus on taattu YK:n peruskirjassa ja EN:n
yleissopimuksissa. Yleiskokous on huolestunut
tastd kehityksestd. Tasa-arvokysymystd on tarkas-
teltu mm. perhevikivallan ja perhevapaiden ni-
kokulmasta mutta my6s seksuaalivihemmistojen
ja sukupuoli-identiteetin kannalta. Yhdessd YK:n
naisten asemaa kisittelevin toimikunnan kanssa
yleiskokous panosti Istanbulin sopimuksen voi-
maansaattamiseen. Lasten ja nuorten oikeuksia
tarkasteltiin mm. syrjimittémyyden ja koulutuk-
sen osalta.

Maahanmuuttajien ja pakolaisten tilanne on
nykypidivimme suurimpia ihmisoikeushaasteita.
Talouskriisissa tyollistyminen on vaikeutunut, ja
maahanmuuttajiin  kohdistuvat hyvaksikaytto-
tapaukset ovat lisddntyneet. EU:n itdisen rajan
ulkopuolella tapahtuvien maahanmuutto- ja tur-
vapaikanhakuhaasteiden hallinnointi on vaati-
vaa. Ongelmia esiintyy niin rakenteellisella kuin
operatiivisella tasolla. Kertomusvuonna yleisko-
kous laati toimenpide-ehdotuksia EU:n rajaval-
vontaelimen Frontexin ihmisoikeusstrategian ja
-kdytintdjen toimeenpanemiseksi jirjestdssd ja
korosti selkeimpda vastuunjakoa, toiminnan ldpi-
nikyvyyttd ja demokraattista valvontaa. Laittomi-
en ja kielteisen turvapaikkapiitoksen saaneiden
maahanmuuttajien maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvan palauttamisen valvonta kisiteltiin
erillisessd raportissa. Palautukset ovat tirked osa
jisenmaiden maahanmuuttopolitiikka, mutta nii-
den aikana tapahtuneet vakavat henkilévahingot
ovat osoittaneet, ettd kiytinnon toteutuksessa on
ongelmia. My®s sisdisten evakkojen tilanne tulee
korjata ja konflikteissa kadonneiden henkiloiden
kohtalot selvittda.

Georgian ja Vendjian sodan jilkeisen huma-
nitaarisen tilanteen selvittimiseksi yleiskokous
kehotti osapuolia noudattamaan EU:n neuvot-
telemaa aseleposopimusta sekd ratkaisemaan
Georgiasta Venijille paenneiden pakolaisten oi-
keudellisen aseman ja asuntotilanteen sekd hyo-
dyntimiin kansainvilistd asiantuntemusta.

Vilimeren etelinpuoleisen alueen ja Lihi-iddn
maiden tilannetta seurattiin tarkasti, silli levot-
tomuuksilla on vaikutuksia myos Eurooppaan.
Kertomusvuonna yleiskokous keskusteli ns. ara-
bikeviin jilkeisesti tilanteesta Pohjois-Afrikan
maissa, Sahelin alueella sekd Lihi-idissi useam-
man kerran ajankohtaiskeskustelun tai kiireellisen
keskustelun muodossa. Etenkin Syyrian tilanne,



ihmisoikeusloukkaukset ja pakolaistilanne alueel-
la puhuttivat. Aihe oli esilldi vuoden jokaisessa
istunnossa.

Vuonna 2009 yleiskokous perusti demokratia-
kumppanuusohjelman. Liittyessddn yleiskokouk-
sen kumppaniksi, EN:n alueen ulkopuoliset maat
sitoutuvat noudattamaan ithmisoikeus, demokra-
tia- ja oikeusvaltioperiaatteita. Hyviksyessiin
Marokon demokratiakumppanuutta arvioivan
ensimmdisen raportin, yleiskokous perddnkuulut-
ti lisdd panostusta perusoikeuksien toimeenpane-
miseksi ja kiirehti toimia mm. tasa-arvon edisti-
miseksi. Lisdksi edellytetddn kuolemantuomion
poistamista lailla. Marokon lisdksi Palestiina on
yleiskokouksen demokratiakumppani. Kirgisian
demokratiakumppanuusanomus etenee.

Euroopan neuvosto on edelleen tirked yleiseu-
rooppalaisen oikeusnormiston luoja. Osa EN:n
laatimista sopimuksista (214) on vanhentunut tai
jddnyt ratifioimatta. Nyt on kdynnistetty EN:n
sopimusten uudistamistyd, jonka tarkoituksena
on karsia tarpeettomiksi luokiteltuja sopimuksia
ja virtaviivaistaa oikeusnormistoa. Yleiskokous
on tukenut Euroopan ihmisoikeussopimuksen
15. ja 16. lisipoytikirjojen hyviksymistd. EIT:n
toimintakyvyn varmistamiseksi yleiskokous on
jatkanut jisenmaiden rakenteellisten puutteiden
tarkastelua sekd perdankuuluttanut enemmin
synergiaa EN:n ja EU:n ihmisoikeusagendojen
toteutumisen kannalta. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslia laatii katsauksen Suomea koske-
vista EIT-tuomioista vuosikertomuksessaan.
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Suomen valtuuskunnan toiminta

Suomen valtuuskunta Euroopan neuvostossa ase-
tettiin kesdkuussa 2011 ja se valitsi puheenjohta-
jakseen ed. Susanna Huovisen (sd). Toukokuussa
2013 Hunovinen nimitettiin peruspalveluminis-
teriksi ja hidn erosi valtuuskunnasta. Eduskun-
ta nimitti ed. Maria Guzenina-Richardsonin (sd)
valtuuskunnan uudeksi jiseneksi. Hanet valittiin
valtuuskunnan puheenjohtajaksi 12. kesikuuta
2013. Lokakuussa jirjestettiin varajisenen teh-
tavastd lokakuussa 2012 eron saaneen ed. Ismo
Soukolan (ps) varajasenpaikan tiydennysvaalit.
Valtuuskunnan uusi varajisen on ed. Jussi Halla-
aho (ps). Seitsemin eduskuntaryhmin (kokoo-
muksen, sosiaalidemokraattien, keskustan, ruot-
salaisten, vasemmistoliiton, vihreiden ja kristil-
lisdemokraattien eduskuntaryhmait) puheenjoh-
tajaa allekirjoitti yhteisen lausunnon Halla-ahon
valinnasta. Lausunnossa ryhmien puheenjohtajat
pitivit valitettavana, ettd perussuomalaisten edus-
kuntaryhmi, toistuvista kehotuksista huolimatta,
el muuttanut paatostian nimittid valtuuskunnan
varajaseneksi ed. Jussi Halla-aho, joka on korkeim-
massa oikeudessa saanut tuomiot kithottamisesta
ihmisryhmai kohtaan ja uskonrauhan rikkomi-
sesta.

Jasenyydet yleiskokouksen komiteoissa ilme-
nee liitteestd 2. Kaikki jasenet ovat osallistuneet
aktiivisesti keskusteluihin tdysistunnoissa ja ko-
miteoissa. Puheenvuorot, dinestystulokset ja vi-
ralliset asiakirjat 16ytyvit yleiskokouksen verkko-
sivuilta (assembly.coe.int).

Valtuuskunnan puheenjohtaja Maria Guzeni-
na-Richardson (sd) valittiin yleiskokouksen poliit-
tiseen komitean jaseneksi. Hin on aktiivisesti
osallistunut taysistuntokeskusteluihin ja on pita-
nyt puheenvuoroja mm. syyrialaisten pakolaisten
kestimattomaisti tilanteesta ja esitti kysymyksen
asiasta Vendjin Duuman puhemiehelle Sergei
Naryshkinille lokakuun istunnossa. Lisdksi hin
on paneutunut talouskriisin yhteiskunnallisia
seurauksia kisitteleviin OECD-raporttiin.

Valtuuskunnan varapuheenjohtaja Kimmo Sasi

(kok) on toiminut oikeudellisen komitean ihmis-
oikeusalakomitean puheenjohtajana. Hinet va-
littiin  Euroopan ibmisoikeustuomioistuimen kanssa
tapahtuvan yhteistyon laiminlyontien torjumista (Ur-
gent need to deal with new failures to co-operate
with the European Court of Human Rights) ka-
sittelevdn raportin raportoijaksi. Monitorointi-
komiteassa Sasi tyostdd raporttia Montenegron
jasenvelvoitteiden tdyttymisesti vuoden 2006
Euroopan neuvostoon liittymisensi jilkeen.
Raportin valmistelun my6td Sasi on vierailut
Montenegrossa, ja hin tapasi maan parlamentin
puhemiehen Ranko Krivokapicin hinen Suomen
vierailunsa yhteydessd 11.-12.9.2013.
Kesikuussa valtuuskunnan jisen Anne-Mari
Virolainen (kok) valittiin siirtolais-, pakolais- ja
viestdasiainkomitean puheenjohtajaksi. Virolai-
sen raportti Laittomien ja kielteisen turvapaikkapdii-
toksen saaneiden maabanmunttajien maitse, meritse
Ja ilmateitse tapabtuvan palauttamisen valvonnasta
hyviksyttiin pysyvissd komiteassa marraskuussa.
Raportin valmistelun yhteydessd hin osallistui
maastapoistamispaitoksen saaneen henkilon pa-
lautuslennolle Suomesta Turkkiin. Palautuksen
toimeenpaneva viranomainen oli Helsingin po-
liisilaitos. Virolainen lihetti raporttinsa tiedok-
si myos hallintovaliokunnalle ulkomaalaislakia
muuttavan hallituksen esityksen HE 134/2013
kisittelyn yhteydessd. Lokakuussa Virolainen
osallistui Ztrichissi parlamentaarikoille jirjes-
tettyyn koulutukseen, jossa vierailtiin suljetuissa
laitoksissa. Marraskuussa hin piti puheenvuoron
Prahassa jirjestetyssd maahanmuuttokysymyksid
kisittelevassa UNITE-konferenssissa. Joulukuus-
sa ed. Virolainen jirjesti kaikille avoimen keskus-
telutilaisuuden maasta poistamisista ja ihmisoike-
uksista yhteistydssi Amnestyn Suomen osaston
kanssa. Seminaarissa puhuivat Amnestyn Tiina
Valosen lisdksi vanhempi oikeusasiamiehensih-
teeri ja Suomen jisen Kidutuksen vastaisessa ko-
miteassa (CPT) Jari Pirjola, sisiministerion Harri
Sivula, Helsingin poliisilaitoksen Kaj Wahlman
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ja vihemmistdvaltuutetun toimiston Piivi Keski-
talo. Joulukuun 18. pdivini vietetyn kansainvi-
lisen siirtolaisuuden pdivin kunniaksi Virolainen
julkaisi maahanmuuttokomitean puheenjohtajan
ominaisuudessa tiedotteen, jossa muistutetaan
maahanmuuttajien tirkedstd roolista yhteiskun-
nassa ja hyvinvointivaltion rakentamisessa.

Tammikuun istunnossa ed. Pirkko Mattila (ps)
laati tasa-arvokomitean kommenttiraportin fyd-
perdiiseen maahanmunttoon littyvid ihmiskauppaa
koskevaan raporttiin, jossa viitataan mm. Suo-
men ihmiskaupparaportoijan tirkedin tyohon.

Huhtikuussa yleiskokous hyviksyi raportin
nuorten perusoikeuksien toteutumisesta, joka
perustui ed. Antti Kaikkosen (kesk) laatimaan aloit-
teeseen. Sind perddnkuulutetaan nuorten ihmis-
oikeuksia koskevan yleissopimuksen laatimista.

Kertomusvuonna valtuuskunnan varajisen
Jaana Pelkonen (kok) on valmistellut raporttinsa
internetin saatavundesta kaikille. Raportin kisitte-
lyn yhteydessid on perustettu Facebook-sivu, jossa
kansalaiset voivat kiydd kommentoimassa rapor-
tin tavoitteita. Oikeus internetin saatavuuteen oli
my0s marraskuussa jirjestetyn eurooppalaisten
viestintdministerien konferenssin paiteemoja.
Pelkonen piti Suomen puheenvuoron konferens-
sissa siitd, ettd internetin saatavuus on elinehto
perusoikeuksien toteutumiselle.

Valtuuskunta on pitinyt yhdeksin kokousta
sekd Helsingissd ettd Strasbourgissa. Pj. Huovisen
kutsusta jdsenet kokoontuivat helmikuussa epi-
viralliseen kokoukseen suunnittelemaan valtuus-
kunnan tulevaa toimintaa. Lisdksi valtuuskunnan
kaikki jdsenet ovat osallistuneet aktiivisesti omien
komiteoidensa kokouksiin Strasbourgissa ja muu-
alla Euroopassa.

Suomen pysyvi edustaja Euroopan neuvostos-
sa, suurldhettilds Pekka Hyvonen ja edustuston
muu henkilékunta ovat osallistuneet valtuuskun-
nan kokouksiin istuntoviikoilla Strasbourgissa ja
tiedottaneet ministerikomitean keskusteluista ja
pditoksistd. Suurlihettilddn perinteinen illallinen
taysistuntoviikolla on tarjonnut mahdollisuuden
kutsua muiden valtuuskuntien jasenia illallis-
keskusteluihin. Strasbourgin edustuston lisdksi
valtuuskunta on pitinyt sdannollisesti yhteyttd
my6s ulkoministerioon Helsingissd. Tammikuun
istunnon yhteydessd Unkarin valtuuskunta kut-
sui Suomen ja Viron valtuuskunnat illalliselle
suurldhetystdon Strasbourgissa.

Parlamentaarisen yleiskokouksen tehtivd on
toimia keskustelufoorumina ja aloitteentekijini
kysymyksissd, jotka koskevat kansalaisten pe-
rusoikeuksia ja -vapauksia. Ulkoministeri edus-
taa Suomea Euroopan neuvoston ministeriko-
miteassa. Eduskunnan valtuuskunta on omilla
aloitteillaan halunnut tukea ja kiirehtia EN:n
toimivaltaan kuuluvia tirkeitd projekteja. Tdssd
tarkoituksessa pj. Huovinen ja ed. Mattila osal-
listuivat tammikuussa alueelliseen seminaariin,
jonka tarkoituksena oli kiirehtid ns. Istanbulin
sopimuksen (Euroopan neuvoston yleissopimus
naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisesti ja
torjumisesta) ratifiointia. Sama tavoite oli myos
pj. Huovisen ulko-, sisd-, oikeus- ja sosiaali- ja
terveysministerididen valtiosihteereille touko-
kuussa jarjestimailld kokouksella. Valtuuskunta
toisti tukensa ratifioinnille lehdistotiedotteessa
lokakuussa, kun selvisi, ettei sopimuksen voi-
maantuloon vaadittavaa kymmenti ratifiointia
saavuteta vuoden 2013 aikana.

Maaliskuussa 2013 valtuuskunta tapasi Tasa-
vallan presidentin Sauli Niiniston ja keskusteli
Euroopan neuvoston roolista ja ajankohtaisista
aiheista. Valtuuskunta isinnéi huhtikuussa par-
lamentaarisen yleiskokouksen presidentin Jean-
Claude Mignonin vierailua Suomessa. Valtuus-
kunnan lisiksi han tapasi myos puhemies Eero
Heiniluoman, kulttuuri- ja urheiluministeri Paa-
vo Arhinmien, ulkoasiainvaliokunnan puheen-
johtajan Timo Soinin (ps), perustuslakivaliokun-
nan puheenjohtajan Johannes Koskisen (sd) seka
ulkoasianministerion valtiosihteerin Pertti Torsti-
lan. Lisdksi hdn tapasi useiden nuorisojirjestdjen
edustajia.

Yleiskokous hyviksyi raportin demokratian
tilasta Turkissa huhtikuun istunnossa. Ennen is-
tuntoa valtuuskunta jirjesti eduskunnassa kuule-
mistilaisuuden, jossa Ulkopoliittisen instituutin
tutkija Hanna Ojanen kommentoi raporttia ja
sen loppupaitelmii. Tilaisuuteen kutsuttiin myos
median edustajia, ulkoasiainvaliokunta, Suomen
Etyj-valtuuskunta ja muita yhteistyoryhmia.

Strasbourgissa pidetyn huhtikuun istunnon
yhteydessd Vendjin valtuuskunta puheenjohta-
ja Aleksei Pushkovin (EDG) johdolla kutsuttiin
illalliselle Suomen edustustoon. Samalla viikolla
valtuuskunta kutsuttiin Euroopan sosiaalista pe-
ruskirjaa koskevaan lounastapaamiseen. Martina
Tornkvist Euroopan neuvoston sihteeristostd
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kertoi peruskirjan valvontaelimen toiminnasta.
Suomi on ollut sen jisen vuodesta 1991. So-
siaalisen peruskirjan yhdeksids Suomea koskeva
maaraportti julkaistiin lokakuussa.

Kaksi piivdd ennen Euroopan neuvoston
ministerikomitean kokousta Strasbourgissa val-
tuuskunta tapasi ulkoministeri Erkki Tuomiojan
(14.5.2013). Kokouksessa keskusteltiin ajankoh-
taisista poliittisista aiheista kuten EU:n liittymi-
sestd thmisoikeussopimukseen, Venijin tilantees-
ta, Ukrainasta, ja Unkarista. Valtuuskunta nosti
myo0s esiin kysymyksen Istanbulin sopimuksen
ratifioinnista.

Sveitsildisen parlamentaarikon Dick Martyn
aloite ns. CIA:n vankilennoista heritti paljon
keskustelua Euroopassa vuosina 2005 ja 2006,
ja sitd tutkittiin perusteellisesti Euroopan neu-
voston paisihteerin ja yleiskokouksen valvonnan
alla. Ulkoministeri Tuomioja lihetti Suomen
vastauksen EN:lle helmikuussa 2006. Asia nousi
uudelleen esiin kevailli 2013, kun oikeusasiamies
aloitti tutkinnan asian kisittelystdi Suomessa.
Oikeusasiamies pyysi ulkoministeridltd lausun-
toa menettelysti EN:ssi. Ulkoministerié pyysi
omalta osaltaan Suomen EN-valtuuskunnalta se-
lostuksen siitd, miten valtuuskunta on toiminut
asiassa yleiskokouksessa. Valtuuskunta toimitti
lausuntonsa ulkoministeriéon toukokuussa 2013.

Tammikuussa yleiskokouksen sosiaali- ja ter-
veysasiain ja kestivin kehityksen komitea nimitti
venilidisen Olga Borzovan (EDG) laatiman rapor-
tin, joka kasittelee lasten huostaanottoja EN:n
jasenmaissa. Raportti perustuu aloitteeseen, jon-
ka ensimmiinen allekirjoittaja on Vendjin val-
tuuskunnan puheenjohtaja Aleksei Pushkov. Hin
lihetti myos kirjallisen kysymyksen ministeriko-
miteaan (dok.13067), jossa hin viittasi tapauk-
seen, jossa vendldislapsi oli otettu viranomaisten
toimesta huostaan Vantaalla.

Olga Borzova esitti tyosuunnitelmansa ra-
portista huhtikuussa. Sithen kuuluu vierailut
Suomessa, Romaniassa ja Isossa-Britanniassa,
kaikkiin jasenmaihin lihetettiva kysely ja mah-
dollisesti asiantuntijakuuleminen. Tissd asiassa
Borzova vieraili Suomessa 13.-14.6.2013. Vie-
railunsa aikana hin tapasi pj. Maria Guzenina-
Richardsonin johtaman valtuuskunnan jdsenii, pe-
ruspalveluministeri Susanna Huovisen ja minis-
terion asiantuntijoita, lapsiasiavaltuutettu Maria
Kaisa Aulan, apulaisoikeusasiamies Maija Saksli-

nin, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen Virve de
Godzinskyn, Kuntaliiton Sami Uotisen, THL:n
Mikko Orasen, Valviran Katariina Rautavaaran
ja Hanna Toiviaisen, Helsingin hallinto-oikeuden
Monica Gullansin ja Sampo Jokisen seki Yhtei-
set lapsemme ry:n Tuula Kumpumien. Lisdksi
hin vieraili Helsingin kaupungin perhetukikes-
kuksessa Oulunkylissd. Pj. Guzenina-Richardson
oli loppuvuodesta aktiivisesti yhteydessa mm.
Venijin valtuuskunnan puheenjohtajaan Aleksei
Pushkoviin raportin kisittelyn etenemisen osal-
ta. Borzovan lopullinen raportti ja suositusehdo-
tus tullevat tiysistunnon kisittelyyn kesikuussa
2014.

Kesidkuun istunnon yhteydessd Tanskan val-
tuuskunta isinnodi perinteistd pohjoismaiden
illallista Strasbourgissa. Lokakuussa Turkin val-
tuuskunta vastasi myontdvisti Suomen pysyvin
edustuston illalliskutsuun.

Lokakuussa valtuuskunta tapasi ulkoasiainmi-
nisterion ihmisoikeusyksikon virkamiesjohtoa:
Erik Lundbergin, Marjatta Hiekan, Katharina
Bickmanin ja suurlihettilis Rauno Merisaaren.

Suomen valtuuskunta kutsuttiin ulkominis-
terion ns. koordinaatiokokoukseen lokakuussa.
Kokouksessa keskusteltiin Suomen osallistumi-
sesta Euroopan neuvoston valtioiden viliseen
yhteistyohon kaikilla osa-alueilla. Kokoukseen
osallistui Suomen pysyvd edustaja Euroopan
neuvostossa Pekka Hyvonen sekd eri ministeri-
oiden virkamiehii, jotka edustavat Suomea eri
komiteoissa ja asiantuntijaryhmissa.

Jdsenmaiden paikallisten ja alueellisten viran-
omaisten edustajat kokoontuvat sdinnollisesti
istuntoon Strasbourgissa. Suomen valtuuskunta
Euroopan neuvoston kuntakongressissa (Cong-
ress of Local and Regional Authorities) kutsuttiin
lokakuussa eduskunnassa pidettyyn kokoukseen.
Valtuuskunnat pdittivit jatkossa pitdd toisensa
ajan tasalla meneillddn olevista tirkeistd projek-
teista.

Kuntakongressi on vastaanottanut kaksi kir-
jelmii suomalaisilta kunnilta, joiden mukaan
hallitus ei ole kunnioittanut paikallista itsemda-
ridgmisoikeutta suunnitellun kuntauudistuksen
yhteydessi. Ensimmaiisen kirjeen (30.9.2011)
allekirjoitti Sulkavan, Juvan, Sysmin, Teuvan,
Janakkalan, Asikkalan, Sallan, Savukosken, Toh-
majirven ja Heinolan kunnat ja se on edelleen
kuntakongressin tarkastuskomitean kisiteltiva-
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nd. Toinen kirje, jonka on allekirjoittanut Sipoon
puolesta ry — For Sibbo rf -liike, lahetettiin mar-
raskuussa 2013.

Unkarilainen parlamentaarikko Ferenc Kal-
mar (EPP) ty6stdd raporttia perinteisistd kansalli-
sista vihemmistoisti Euroopassa. Hin valitsi fact
finding ~matkojensa kohteiksi Suomen, Italian ja
Serbian. Kalmér vieraili Suomessa marraskuussa
2013 ja tapasi pj. Guzenina-Richardsonin johdolla
Suomen EN-valtuuskunnan seki lisiksi oikeus-
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ministeridn, sisiministeridn, opetus- ja kulttuuri-
ministerion, ulkoministerion, Saamelaiskirdjien,
Folktingetin seki IThmisoikeusliiton edustajia.
Lisaksi hidn tapasi Suomen jisenen rasismin vas-
taisessa komiteassa (ECRI) ja vihemmistosopi-
musten valvontaelimissd, perustuslakivaliokun-
nan puheenjohtajan Johannes Koskisen (sd) ja
Ahvenanmaan edustajan Elisabeth Nauclérin (r).
Raportti tullee yleiskokouksen kisittelyyn huhti-
kuun istunnossa 2014.



3

Demokratia, ihmisoikeudet ja

oikeusvaltioperiaate

Euroopan neuvoston toiminnan lihtdkohtana
on demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvalti-
operiaatteen vaaliminen. Parlamentaarisen yleis-
kokouksen kisittelemien aiheiden ja raporttien
kirjo on laaja ja niitd tarkastellaan perusarvojen
nikokulmasta. Viime vuosien aikana EN on pyr-
kinyt entisestddn keskittimain toimintansa nii-
den tirkeiden arvojen ympirille. Yleiskokouksen
kisittelyyn tulevat raportit joutuvat nykyian la-
pdisemain puheenjohtajiston entistd tiukemman
seulan. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa Eu-
roopan neuvoston roolia ihmisoikeusjirjestond ja
ihmisoikeusstandardien laatijana kansainvaliselld
tasolla.

Jarjeston nikyvyyttd on lisitty viime vuosina
ministerikomitean puheenjohtajan, yleiskokouk-
sen presidentin Jean-Claude Mignonin (Ranska)
tai pdisihteeri Thorbjern Jaglandin (Norja) kan-
nanotoilla ajankohtaisista aiheista. Yleiskokous
on korostanut EN:n erilaisten monitorointielin-
ten merkittdvid tehtdvid. Yksi EN:n tdrkeimpid
ja pitkdaikaisimpia asiantuntijaelimid on perus-
tuslakiasioita kisittelevd Venetsian toimikunta
(European Commission for Democracy through
Law - Venice Commission), joka on viime vuosina
auttanut myos arabimaita demokratiakehitykses-
sd. Muita tirkeitd valvontaelimid ovat kidutuk-
senvastainen komitea CPT, korruptionvastainen
asiantuntijaelin Greco ja ihmiskauppaa valvova
komitea Greta, jonka puheenjohtajaksi valittiin 7.
lokakuuta 2013 Pekka Hyvonen, Suomen pysyva
edustaja Euroopan neuvostossa. Yleiskokous ylla-
pitdd myos sidnnollistd vuoropuhelua ihmisoike-
usvaltuutettu Niels Muiznieksin (Latvia) kanssa.

3.1 Demokratia ja
oikeusvaltioperiaate

Oikeusvaltioperiaate kuuluu Euroopan neuvos-
ton kolmeen perusarvoon. Oikeusvaltion perus-

edellytyksend on, etti sen rakenteet ja toiminta
perustuvat demokraattisella paitoksenteolla laa-
dittuun ja hyviksyttyyn lainsidgdantéon. Henki-
16jen ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja
vastuita valvotaan riippumattoman oikeuslaitok-
sen toimesta. Oikeusvaltioperiaatteen tarkoitus
on suojella mielivallalta ja varmistaa, etti demo-
kraattisen yhteiskunnan perustoiminnot ja perus-
oikeudet toteutuvat. Yleiskokous on kertomus-
vuonna muistuttanut oikeusvaltioperiaatteen
merkityksestd demokratian ja ihmisoikeuksien
toteutumiselle.

Yksi oikeusvaltioperiaatteen kohtaamista suu-
rimmista ubkista on korruptio. Julkisen sektorin
korruptioon keskittyvissd raportissa (dok.13228)
todetaan, ettd valtaansa vidrinkdyttdvd ministe-
ri, lahjuksia ottava poliisi, laiton lobbari ja me-
nojaan vilpillisesti ilmoittava parlamentaarikko
syyllistyvit kaikki korruptioon. Se heikentdd
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota,
silld se vie pohjan yhteisen edun toteutumiselta.
Laajamittainen korruptio tulee kaikille kalliiksi ja
rapauttaa kansalaisten luottamusta valtion insti-
tuutioihin. Yleiskokous kehottaa pdidtdslauselmas-
sa 1943 (2013) jisenmaita torjumaan korruptiota
varmistamalla oikeuslaitoksen riippumattomuu-
den, edistimilld lipindkyvyyttd ja turvaamalla
kansalaisyhteiskunnan ja median vapauden. Swo-
situksessa 2019 (2013) yleiskokous kiittelee paisih-
teeri Jaglandia pditoksestd valita korruption kitke-
minen EN:n piiprioriteetiksi vuosille 2014-15.
Korruption torjumiseksi jasenmaita kehotetaan
ratifioimaan EN:n korruptionvastainen sopimus
ja lisddmddn kansainvilistd yhteistyotd. Ministe-
rikomitean tulisi hyddyntidd korruptionvastaisen
toimikunnan Grecon ja rahanpesun torjuntaan
keskittyvin Moneyvalin asiantuntemusta sekd
varmistaa resurssien riittavyys. Lisdksi tulisi laatia
menettelysdinnot virkamiehille ja tutkia lobbaus-
ta korruptionvastaisten standardien laatimiseksi.
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Poliittisen ja rikosoikeudellisen vastuun erottami-
nen on olennainen osa oikeusvaltiota. Aihetta k-
sittelevdssd raportissa (dok.13214) muistutetaan,
ettdi demokratia- ja oikeusvaltioperiaatteiden mu-
kaan poliitikkoa el voi rangaista poliittisesta pai-
toksenteosta, ellei sithen liity rikosta tai laimin-
lyontid. Rikosoikeudellisen ja poliittisen vastuun
erottamisessa tulee noudattaa kansallista lakia,
jossa on huomioitu ihmisoikeussopimuksen 7.
artiklan laillisuusperiaate “ei rangaistusta ilman
lakia” sekd Venetsian toimikunnan méirittelemit
periaatteet. Rankaisemattomuutta tulee vastustaa
ja torjua. Osa jisenmaista (ml. Suomi) kisittelee
esim. ministerin tehtdviin liittyvit rikokset vir-
kasyytteend, jolloin osaan oikeuskisittelyd osal-
listuu poliitikkoja. Toisissa maissa kisittely on ta-
vallisen rikosprosessin mukainen. Paljon keskus-
telua heridttineessi raportissa keskitytddn 1dhinnd
Ukrainaan ja maan entisen pddministerin Julia
Timoshenkon ja ex-sisdministerin Juri Lutsenkon
tapauksiin, mutta siind viitataan myos Islannin
pddministerin Haarden virkasyytteen kisittelyyn.
Yleiskokous kuitenkin pditti poistaa viittaukset
jasenmaihin pddtdslauselmasta 1950 (2013), mutta
se muistuttaa, ettei rilppumatonta oikeuslaitosta
saa vddrinkdyttdd poliittisten vastustajien ran-
kaisemiseksi. Jasenmaiden tulee huolehtia siitd,
ettd poliitikkojen oikeudellisia vastuita koskevat
erityislait ovat oikeusvaltioperiaatteiden mukai-
set, ja kdyttdd tarvittaessa Venetsian toimikunnan
asiantuntemusta lainsddddnnon kehittdmiseksi.
Lisdksi jdsenmailta edellytetidn toimenpiteitd
oikeuslaitoksen riippumattomuuden turvaami-
seksi.

Lokakuun tdysistunnossa hyviksytyssd ra-
portissa Sisdinen turvallisuus ja tiedon saatavuus
(dok.13293) todetaan, ettd oikeusvaltiossa tiedon
tulee olla avointa ja toiminnan lapinikyvai. Kan-
salaisten mahdollisuus saada tietoa on demo-
kraattisen yhteiskunnan kulmakivi, silld se suo-
jelee mielivallalta ja edistdd osallistumista ja lapi-
nikyvyytti. Lahtokohtana on tietojen julkisuus,
mutta salaaminen voi olla oikeutettua sisdisen
turvallisuuden nimissa. Ilman selkeitd sddnt6ja sa-
lailua kuitenkin saatetaan kiyttid tiettyjen intres-
sien suojelemiseksi, jolloin ilmiantajien merkitys
korostuu. Piditislauselmassa 1954 (2013) yleisko-
kous muistuttaa, ettd julkisen tiedon salaaminen
pitdd perustua lakiin ja salauspdatoksessi tulee
ottaa yleinen etu huomioon. Sananvapauden ra-

joittamisen oikeudellisuuden todistustaakka on
aina valtiolla. Toimittajilla on oikeus suojella lih-
teitddn. Vadrinkdyton estimiseksi parlamenttien
tulee pystyd valvomaan myos salassa pidettivid
prosesseja. Varsinkin Yhdysvaltain salaisen palve-
lun urkintatapaukset ovat huolestuttava ilmio ja
yleiskokous aikoo seurata tilanteen kehittymista.
Suosituksessa 2024 (2013) ministerikomitea saa
kehotuksen muistuttaa jisenmaita ratifioimaan
EN:n yleissopimus otkeudesta tutustua julkisiin asia-
kirjoihin (CETS 205), jotta se tulisi voimaan. My6s
kansainvilisen asiantuntijaryhmin vuonna 2013
laatimat periaatteet tiedon avoimuudesta ovat hy-
vit, ja niitd tulisi soveltaa jisenmaissa.

My®s viranomaistoiminnan riippumattoman
valvonnan toimivuus on ollut esilld kertomus-
vuonna. Alun perin Ruotsin parlamentissa luotu
oikeusasiamiesjirjestelmd on levinnyt muiden
pohjoismaiden kautta kaikkialle Eurooppaan ja
on nykydin laajalti tunnustettu tapa varmistaa
lakisidonnaisuuden toteutuminen viranomais-
toiminnassa.  Raportissa  Otkensasiamiesinsti-
tuntion vabvistaminen Euroopassa (dok.12639)
todetaan, ettd oikeusasiamiesinstituutio 18ytyy
useimmista jdsenmaista, mutta mandaatin vah-
vuus vaihtelee. Pidtdslauselmassa 1959 (2013)
yleiskokous korostaa oikeusasiamiehen tirkedd
roolia ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeus-
valtion toteutumisen valvojana ja kiittelee EU:n
oikeusasiamiehen ja EN:n ihmisoikeusvaltuute-
tun toimintaa. Jokaisessa jasenmaassa pitiisi olla
oikeusasiamies. Jasenmailla on kuitenkin oikeus
pdittdd oikeusasiamiesjirjestelmin rakenteesta,
mutta viranomaisvalvojan toimenkuvan tulisi
olla ministerikomitean ja Venetsian toimikunnan
suositusten mukainen. Niissd edellytetddn, ettd
oikeusasiamies on toiminnassaan riippumaton,
parlamentin asettama ja varustettu rajattomilla
oikeuksilla valvoa kaikkia viranomaisia. Yleisko-
kous myos muistuttaa, ettd kanteluoikeus kuuluu
kaikille tasavertaisesti.

Viranomaisten lakiin perustuva vastuu koros-
tuu vapaudenriistotilanteissa, silld vangitsemis-
paitokselld rajoitetaan ihmisen vapautta. Siksi
valtioilla on ehdoton velvollisuus varmistaa, etti
vankilaolot ovat kidutuskiellon mukaiset. Vanki-
loiden tilanahtaus on kuitenkin ongelma mones-
sa EN:n jisenmaissa. Suomessa on n. 100-105
vankia/100 vankilapaikkaa. Raportissa Edistetdiin
vaihtoehtoja vangitsemiselle (dok.13174) todetaan,
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ettd epdasialliset vankilaolot loukkaavat ihmisar-
voa ja vaikeuttavat vankiloiden kuntoutustyota.
Raportissa tutkitaan erilaisia ilman vapaudenme-
netystd toteutettavia toimenpiteitd vaihtoehtoina
vangitsemiselle, ja pddtislanselmassa 1938 (2013)
yleiskokous huomauttaa, etti esim. uutta tekno-
logiaa ja muiden maiden parhaita kdytintoja tulisi
hyodyntdd entisti paremmin jisenmaissa. IThmis-
oikeusvelvoitteet tulee ottaa huomioon kaikissa
vapaudenriistotoimenpiteissi. Ministerikomitean
tulisi suosituksen 2018 (2013) mukaan jatkaa aktii-
vista tyotd asian eteen ja laatia uudet ohjeet, joissa
teknologiakehitys otetaan huomioon.

3.2 Vapaa media ja
ilmaisunvapaus

Internet on lyhyessd ajassa mullistanut tapamme
toimia yhteiskunnassa. Kiytdssimme on nyky-
ddn rajaton mddrd ilmaista tietoa, mikd edellyttdd
entistd parempaa valmiutta tarkastella tietoa kriit-
tisesti ja varmistaa sen lainmukaisuus. Lainsdatdja
el ole pysynyt perdssi nopeassa muutostahdissa,
mutta yleiskokous on vuosien mittaan muistut-
tanut, ettd sananvapautta voidaan rajoittaa vain
laittoman sisillon osalta. Eridvit poliittiset mieli-
piteet eivit oikeuta sananvapauden rajoittamista,
ja yleiskokous on muistuttanut vapaan median
tarkeydestd demokratian toteutumiselle. Kaikilla
on oikeus ilmaista mielipiteensd sekd uskonsa
rauhanomaisesti, ilman pelkoa.

Tammikuun istunnossa yleiskokous kisitteli
raporttia Medianvapanden toteutuminen Euroopassa
(dok.13078). Siind muistutetaan vapaan median
merkityksesti demokratiassa ja sananvapauden
tirkedstd asemasta ihmisoikeutena. Raportissa
tuomitaan jisenmaissa tapahtuneet toimittajien
surmat, uhkaukset, pelottelut ja vainoamiset.
Etenkin tilanne Vendjilld, Turkissa ja Valko-Vena-
jalld huolestuttaa, ja raportissa viitataan mm. Ser-
gel Magnitskin surmaan sekid Turkin vankiloissa
istuvien toimittajien suureen mairdian. Myos Un-
karin medialakiin toivotaan parannuksia. Lisdksi
raportissa kritisoidaan sitd, ettei medianvapaus
toteudu kaikkien maiden vaalikampanjoissa ja
arvostellaan julkisen median kokemaa poliittista
painostusta. Pidtislauselmassa 1920 (2013) yleis-
kokous huomauttaa, etti sananvapaus on kes-
keinen ihmisoikeus, joka velvoittaa suojelemaan
toimittajia heihin kohdistuvilta hyokkayksilta.

Jasenmaiden tulisi selvittid kaikki toimittajiin
kohdistuvat rikostapaukset ja rangaista rikollisia.
Medianvapauden toteuttamiseksi yleiskokous ke-
hottaa jisenmaita ottamaan mediaomistukseen
liittyvit epdselvyydet tarkasteluun ja sallimaan
my6s hallituksen vastaiset mielipiteet julkisessa
keskustelussa.

Kesdkuun istunnon kiireellisessd keskustelussa
kasiteltiin useissa jasenmaissa vuoden 2013 ai-
kana jdrjestettyja kansalaisten mielenosoituksia.
Sosiaalinen media on mahdollistanut sen, etti
suuren mairin ihmisid voidaan nykydin saada
liikkeelle varsin lyhyelld varoitusajalla. Erityisen
huolen aiheuttaa kuitenkin viranomaisten koh-
tuuttomiksi muuttuneet vastatoimet protestiliik-
keiden pysdyttimiseksi. Raportissa Kansan protesti
ja sen asettamat haasteet kokoontumis-, ihmaisun- ja
medianvapauksille (dok.13258) todetaan, ettd de-
mokratiassa jokaisella on oikeus protestoida de-
mokraattisesti valittua hallitusta vastaan. Vuonna
2013 suuria mielenosoituksia jirjestettiin mm.
Turkissa, Ruotsissa ja Ranskassa, mutta rauhalli-
sesti alkaneet protestit yltyivdt monissa tapauksis-
sa vikivaltaisiksi yhteenotoiksi mielenosoittajien
ja viranomaisten vililli. Useimmiten vikivalta
johtui viranomaisten turhan vihamielisistd toi-
mista. Pidtoslauselmassa 1947 (2013) yleiskokous
muistuttaa, ettd ihmisoikeussopimus takaa ko-
koontumis- ja yhdistymisvapauden. Lainvalvojan
tehtdvd on huolehtia mielenosoittajien oikeuksis-
ta ja yleisestd turvallisuudesta. Timi koskee seki
suunniteltuja ettd spontaaneja mielenosoituksia.
Yleiskokous paheksuu liiallisen vikivallan kiyt-
tod viime aikojen mielenosoituksissa ja muistut-
taa mm. kyynelkaasun kiyton haittavaikutuksis-
ta. Jasenmaiden tulisi varmistaa lainsdididntonsa
yhdenmukaisuus ihmisoikeussopimusten ja pe-
rusperiaatteiden kanssa. Yleiskokous kehottaa
pdisihteerid laatimaan suuntaviivat ihmisoikeuk-
sien takaamisesta mielenosoituksissa.

Uskonnollisiin yhteiséihin kohdistuva fyysi-
nen ja henkinen vikivalta on lisddntynyt maail-
manlaajuisesti, vaikka uskonnonvapaus on taattu
YK:n peruskirjassa ja EN:n yleissopimuksissa.
Raportissa  Ihmisotkeunksien  suojeleminen  liittyen
uskontoon ja uskoon sekd wuskonnollisiin yhteisoihin
kobdistuva vikivalta (dok.13157) ilmaistaan huoli
sekd kristittyihin kohdistuvasta lisdantyvistd va-
kivallasta erityisesti Lihi-idassi ettd muslimeihin
kohdistuvasta vikivallasta kristillisissa maissa.
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Uskonnonvapauteen kuuluu oikeus harjoittaa
avoimesti uskontoaan ja ilmaista uskoaan ilman
pelkoa. Uskonnollisia ddrimuotoja torjutaan va-
listuksella ja vuoropuhelulla. Piditdslanselmassa
1928 (2013) yleiskokous tuomitsee uskonnollisiin
yhteis6ihin kohdistuvan vikivallan sanan- ja us-
konnonvapauden loukkauksina. Jisenmaiden tu-
lisi huolehtia siiti, etti lainsdddinto takaa uskon-
nollisten yhteisdjen oikeuden kokoontumiseen
ja uskontonsa harjoittamiseen. Uskonnonvapaus
pitdd ottaa huomioon opetuksessa, terveyden-
huollossa ja julkishallinnossa lakien asettamien
rajojen puitteissa. Vakaumukselliset perustelut
tulee ottaa huomioon myds asepalveluksessa.
EN:n arvoihin kuuluu my6s vanhempien oikeus
antaa lapselle uskontoon perustuvaa opetusta.
Uskonnollisten johtajien tulisi tuomita vikivalta
ja kunnioittaa muita uskontoja. EU voisi valvoa
uskonnollisten vihemmistojen tilannetta ulko-
suhteissaan.

3.3 Oikeusnormiston
kehittiminen

Yksi Euroopan neuvoston tirkeimmisté tehtivis-
td on laatia kansainvilisesti sitovia sopimuksia,
joiden tarkoituksena on edistdd jirjeston perus-
periaatteiden ja arvojen toteutumista seka tukea
jisenvaltioita kansallisen lainsdddinnén laadin-
nassa. Viime vuosina on havaittu, ettd osa sopi-
muksista on vanhentunut tai jadnyt ratifioimatta.
Piisihteeri Jaglandin toimesta on kidynnistetty
EN:n sopimusten uudistamisty®, jonka tarkoi-
tuksena on karsia tarpeettomiksi luokiteltuja sopi-
muksia ja virtaviivaistaa oikeusnormistoa. EN:ssd
on tihidn mennessa laadittu 214 yleissopimusta.
Kertomusvuonna yleiskokous on kisitellyt lau-
suntoja laitonta elinkauppaa koskevan yleisso-
pimuksen luonnoksesta sekd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen alaisuuteen tulevasta 15. ja 16.
lisapoytakirjasta.

EN:n ministerikomitea ja YK pdattivit vuon-
na 2008 tehdi yhteisen tutkimuksen laittomasta
elin-ja kudoskaupasta. Sen tuloksena syntyneessd
suosituksessa ehdotetaan oikeudellisesti sitovaa
yleissopimusta, joka sisiltiisi elin- ja kudoskau-
pan midritelmin sekd toimet elinkaupan ehkiise-
miseksi, uhrien suojelemiseksi ja rikollisten ran-
kaisemiseksi. Yleiskokouksen vuonna 2011 hy-
vaksymassa pidtislauselmassa 1782 (2011) ihmisten

epdinbhimillisestd kobtelusta ja laittomasta elinkaupas-
ta Kosovossa (dok.12462) osoitettiin tukea ndille
suunnitelmille. Ensimmdinen sopimusluonnos
valmistui joulukuussa 2012, ja se lihetettiin nor-
maaliin tapaan lausuntokierrokselle yleiskokouk-
seen. Raportissa Tavoitteena ihmisperdiisten elinten,
kudosten ja solujen laitonta kauppaa estivi euroop-
palainen yleissopimus (dok.13082+lisdys) ministe-
rikomitea saa kiitosta sopimusluonnoksesta, joka
valmistuessaan tulee olemaan ensimmdinen laa-
tuaan. Suosituksessa 2009 (2013) yleiskokous kui-
tenkin huomauttaa, etti sopimusluonnos ei sisil-
14 riittivid toimenpiteitd elinkaupan syiden elimi-
noimiseksi. Lisdksi kaksoisrangaistavuuteen tulee
puuttua, jotta viltytdin elinluovutusturismilta.
Marraskuun pysyvin komitean kokouksessa hy-
vaksytyssd raportissa Ebdotus Enroopan neuvoston
sopimukseksi elinkauppaa vastaan (dok.13338) pi-
detddn erittdin tirkednd, etti sopimus avataan
my6s EN:n ulkopuolisille valtioille. Laiton elin-
kauppa on maailmanlaajuinen ongelma, ja sitd
tulee torjua yhteisin keinoin. Samalla Euroopan
neuvoston merkitys kansainvilisen oikeusnor-
miston kehittdjaind kasvaa. Yleiskokous pitad
kuitenkin lausunnossaan 286 (2013) valitettavana,
ettd sopimusteksti on liian rikosoikeudellinen,
minkd johdosta elinkaupan ehkiisytoimenpi-
teitd tai uhrien suojelua ei oteta sopimuksessa
riittivdsti huomioon. Sopimukseen tulisi my6s
lisatd viittaus elinpulaan, mikd on elinkaupan
esiintymisen suurimpia syitd. Lisdksi yleiskokous
kehottaa poistamaan ainakin osan sopimuksen
sallimista varaumista tai, jollei timi ole mahdol-
lista, jisenmaita hyviksymain sopimuksen ilman
varaumia.

Elinkauppasopimus on tirked esimerkki siit4,
miten EN:n sopimuskirjon aiheet ovat globalisaa-
tion myota laajentuneet koskemaan myos Euroo-
pan rajojen ulkopuolella olevia mutta myos Eu-
rooppaan vaikuttavia ihmisoikeusongelmia. Mm.
terrorismia, ihmiskauppaa, tietojen julkisuutta,
kyberturvallisuutta ja lapsiin kohdistuvaa seksu-
aalista vikivaltaa kisittelevit sopimukset ovat vai-
kutuksiltaan maailmanlaajuisia. Raportissa Exroo-
pan neuvoston ulkopuolisten maiden Littyminen EN:n
yleissopimuksiin (dok.13291) todetaan, ettd vain
41 EN:n 213 sopimuksesta ovat ei-jdsenmailta
suljettuja. Piditoslauselmassa 1961 (2013) yleisko-
kous korostaa, ettd laaja liittyminen EN:n sopi-
muksiin edistiisi thmisoikeuksien, demokratian
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ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista kaikkialla
ja lisdisi myds EN:n nikyvyyttd ja uskottavuut-
ta maailmalla. Eijisenmaiden liittyminen so-
pimuksiin edellyttdd, etti sopimuksen toteutu-
mista valvotaan tehokkaasti my6s niiden osalta.
Suosituksessa 2029 (2013) yleiskokous esittdd, ettd
ei-jasenille myodnnettdisiin tarkkailija-asema sopi-
musten valvontaelimissid. Ministerikomitea voisi
lisaksi harkita, voisivatko ei-jasenmaat osallistua
myds sopimuksien muihin prosesseihin, kuten
asiantuntija-elimiin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT)
tehokkuus ja toimivuus ovat olleet yleiskoko-
uksen asialistalla jo monta vuotta. Suurin huoli
on ollut juttujen suuri miard ja pdatoksenteon
hitaus. Tilanteeseen puuttumiseksi laadittiin 14.
lisipoytikirja, joka tullessaan voimaan vuonna
2010 mm. mahdollisti perusteettomien valitus-
ten kisittelyn yhden tuomarin kokoonpanossa.
Siitd ldhtien EN:n puheenjohtajamaat ovat pa-
nostaneet EIT:n tehostamiseen. Vuonna 2012
Ison-Britannian puheenjohtajuuskaudella hyvik-
sytyn Brightonin julkilausuman myotd esitetyt
uudistukset ovat edistineet EIT:n jutturuuhkan
purkamista. Julkilausumassa esitettiin kahta uut-
ta Euroopan ihmisoikeussopimuksen alaisuuteen
tulevaa lisdpoytikirjaa. Luonnos Euroopan ihmis-
otkeussopimuksen alaisuunteen laadittavasta 15. lisd-
poytikirjasta (dok.13154) kisiteltiin huhtikuun is-
tunnossa. Siind esitetddn toissijaisuusperiaatteen
ja harkintamarginaalin lisddmistd ihmisoikeusso-
pimuksen johdantoon. Niiden tarkoituksena on
vahvistaa EIT:n tdydentivid roolia kansallisiin
tuomioistuimiin nihden. My6s tuomareiden
ikdrajoite poistuu ja valitusaika lyhenee neljiin
kuukauteen. Lisdpoytikirja, joka edellyttdd jisen-
maiden ratifiointia tullakseen voimaan, sisiltii
my0s toimenpiteitd valitusten hylkdimisen ja k-
sittelyn helpottamiseksi. Lausunnossa 284 (2013)
yleiskokous hyviksyy ylli mainitut ehdotukset
ja korostaa toimenpiteiden merkitystdi nimen-
omaan EIT:n tehostamiseksi.

Vuoden 2012 Brightonin julkilausuma edel-
lyttda lisdksi muita uudistuksia, joihin kuuluu
my6s EIT:n ja kansallisten oikeuslaitosten vilisen
vuoropuhelun vahvistaminen. Kesikuun tdysis-
tunnossa yleiskokous kisitteli raportin Exroopan
thmisotkeussopimuksen alaisuuteen laadittava 16. Ii-
sapoytikiria (dok.13220). Sen myota jasenmaiden
korkeimmat oikeusasteet saavat oikeuden pyytai

EIT:Itid neuvoa-antavia lausuntoja ihmisoikeusso-
pimuksen tulkintaan liittyvissi asioissa. EIT pait-
tad kuitenkin itse lausunnon antamisesta. Yleisko-
kous kiittelee ministerikomiteaa lausunnossa 287
(2013) lisdpoytakirjaluonnoksesta, jolla halutaan
parantaa mahdollisuutta saada tapaukset ratkais-
tua jo kansallisella tasolla ja siten helpottaa EIT:n
tyotaakkaa. Lisipoytikirja edellyttid kymmenen
ratifiointia tullakseen voimaan. Suomi on allekir-
joittanut molemmat lisdpoytakirjat.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ollut
esilli tdysistunnon keskusteluissa myos ylei-
semmalld tasolla, silld jutturuuhkan suurimmik-
si syiksi on todettu toistuvien tapausten suuri
maiirid sekd joidenkin jisenmaiden rakenteelliset
ongelmat, jotka johtavat vaikeuksiin pditosten
taytintoonpanossa. Raportissa Strasbourgin tuo-
mioistuimen loimintakyvyn varmistaminen: raken-
teellisia puutteita jasenmaissa (dok.13087) todetaan,
ettd Bulgariassa, Italiassa, Kreikassa, Moldovassa,
Puolassa, Romaniassa, Turkissa, Ukrainassa ja Ve-
ndjdlld nimi ongelmat liittyvit mm. ylipitkiin
oikeudenkdynteihin ja vangitsemisiin, puuttei-
siin kansallisten tuomioiden toimeenpanossa ja
epdinhimillisen kohtelun tutkimatta jattimiseen.
EIT:n toimintakyky heikkenee kun sen paitoksia
ja siten ithmisoikeussopimusta ei sovelleta jidsen-
maissa. Yleiskokous muistuttaa pddtislauselmassa
1914 (2013), ettd ihmisoikeuksien soveltaminen
on valtioiden vastuulla ja EIT-pditokset on otet-
tava huomioon lainsiddinndssd. Yleiskokous
kehottaa jasenmaita panostamaan tiaytintddnpa-
non valvontaan ja vahvistamaan parlamenttien
valvovaa roolia. Suosituksessa 2007 (2013) minis-
terikomitealle esitetidn ehdotus kehittdd EIT:n
oikeustapaustietokantaa, lisitd seurantaa seki
vaatia jareampid toimenpiteitd EIT:n tuomioiden
tdytintoon panemiseksi.

Lokakuun tidysistunnossa kdydyssd kiireelli-
sessd keskustelussa yleiskokous muistutti, ettd
Euroopan neuvoston ihmisoikeusnormisto ja
varsinkin ihmisoikeussopimus muodostavat kat-
tavan pohjan ihmisoikeuksille ja oikeusvaltiope-
riaatteelle Euroopassa. Keskustelun taustalla on
EU:ssa esitetty ehdotus EU:n sisdisesti monito-
rointimekanismista, jonka avulla EU voisi val-
voa ihmisoikeuksien ja demokratiaperiaatteiden
noudattamista jisenmaissa. Raportissa Exroopan
unionin ja Euroopan neuvoston ibmisoikeusagendat:
synergiaa ei pédllekkdisyyksii! (dok.13321) koroste-
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taan, etti EN:n thmisoikeusstandardit koskevat
my6s EU:ta, ja ettd Euroopan-laajuisia standarde-
ja ei saa heikentii jasenmaissa tai EU:n toimesta.
Piillekkiisten ja sivuavien toimintojen luomises-
sa on riskini, ettd maat valitsevat itselleen sopivat
sadnnot. Lisdksi se on kallista ja turhaa ty6ta. Swo-
situksessa 2027 (2013) yleiskokous toteaa, ettd jir-
jestojen tulisi keskittyd synergioihin ja ettd EU:n
liittyminen ithmisoikeussopimukseen tulee ratkai-
semaan monta ongelmaa. Yleiskokous korostaa,
ettd Venetsian toimikunta osoitti kykynsa laaduk-
kaaseen ja puolueettomaan arvioon Unkarista ja
muistuttaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus
on merkittivin eurooppalainen ihmisoikeudelli-
nen tydkalu. Yleiskokous tuomitsee kaikki yrityk-
set sopimuksen arvovallan vesittimiseksi.

3.4 Tasa-arvon toteutuminen
sukupuolinikokulmasta

Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon toteutumi-
nen kuuluu yleiskokouksen asialistan toistuviin
atheisiin, silld edistysaskeleista huolimatta ollaan
edelleen kaukana tavoitteista. Yleiskokous on tar-
kastellut tasa-arvokysymystd mm. perhevikival-
lan ja perhevapaiden nikokulmasta, mutta myds
seksuaalivihemmistoihin kohdistuvan syrjinnian
ja sukupuoli-identiteetin kannalta. Kertomus-
vuonna yleiskokous on yhdessia YK:n naisten ase-
maa kisittelevin toimikunnan kanssa panostanut
naisiin kohdistuvan- ja perhevikivallan poistami-
seen sekd sithen tarkoitukseen laaditun Istanbulin
sopimuksen voimaansaattamiseen.
Marraskuussa Wienissi jirjestetyssd pysyvin
komitean kokouksessa muistutettiin, etti naisiin
kohdistuva vikivalta on vakava ihmisoikeuson-
gelma, jonka poistamiseen tulee panostaa entistd
enemmain. Euroopan tilannetta tutkivassa raportis-
sa (dok.13349) todetaan, ettd vaikka lihes 30 %
naisista kokee vikivaltaa joskus eliminsd aika-
na, perhevikivallan esiintymisti, vakavuutta ja
seurauksia vihitellddn usein jisenmaissa. Lisiksi
talouskriisin aiheuttamat sdistopaineet vaikeut-
tavat uhrien tukitoimenpiteiden rahoittamista.
Yleiskokous vaatii asennemuutosta ja kehottaa
péditislauselmassa 1963 (2013) jasenmaita ratifi-
oimaan EN:n yleissopimuksen naisiin kobdistuvan
vikivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin
sopimus) (CETS 210) viipymitti. Vuoden 2013
loppuun mennessid sopimuksen on ratifioinut

kahdeksan jisenmaata (Albania, Bosnia-Hertse-
govina, Italia, Itdvalta, Montenegro, Portugali,
Serbia, Turkki), mutta vield tarvitaan kaksi rati-
fiointia, jotta sopimus tulisi voimaan. Suomen
ratifiointityd on vield kesken. Yleiskokous kehot-
taa suosituksessa 2030 (2013) ministerikomiteaa
olemaan asiassa aktiivinen sekd edistimdian mm.
tilastojen kerddmista ja vahvistamaan oikeudelli-
sia kehyksia. Yleiskokouksen tasa-arvokomiteassa
toimii "Women free from violence” -verkosto,
jonka tehtidvini on lisitd parlamentaarikoiden
tietoisuutta Istanbulin sopimuksen sisdllostd ja
sen soveltamisesta. Verkosto on mm. laatinut
parlamentaarikoille kisikirjan, jossa kidyddin
lapi sopimuksen sisiltod, silli sopimus edellyt-
tad parlamentaarikoilta aktiivisuutta sopimuksen
valvonnassa. Suomen edustaja verkostossa on
varajisen Riitta Myller (sd).

Psykologisen vikivallan ja vainoamisen krimi-
nalisointia edellytetidn Istanbulin sopimuksen
artikloissa 33 ja 34. Vainoamista Kisittelevissi
raportissa (dok.13336) teko midritellddn toiseen
henkil66n kohdistuvana jatkuvana ja ajan myota
lisddntyvana psykologisena hiirintina. Vaino voi
tapahtua niin kotona kuin yleisilld paikoilla tai
jopa internetin vilitykselld. Kybervainoaminen
on kasvava ilmi6. Vainoamisen uhri ilmoittaa
harvoin kokemuksistaan, vaikka pitkittynyt vaino
voi johtaa vikivaltaan ja jopa kuolemantapauk-
siin. [lmi6on liittyy edelleen paljon harhaluuloja.
Pidtoslauselmassa 1962 (2013) yleiskokous toteaa,
ettd psykologinen hiirinti ja asiaton puuttumi-
nen henkilon yksityiselimdin ovat ihmisoikeus-
loukkauksia, joilla voi olla vakavia seurauksia.
Jasenmaita kehotetaan kriminalisoimaan vaino-
aminen, kouluttamaan poliiseja ja panostamaan
tietoisuuden lisdidmiseen. Uhreille tulee tarjota
tukea ja vainoajille kuntoutustoimenpiteitd. Par-
lamentaarikot voivat edistdd asiaa omalla toimin-
nallaan ja pitimilld aihetta esilli keskusteluis-
sa. Suomi kriminalisoi vainomaisen lokakuussa
2013.

Istanbulin sopimus koskee myds seksuaalivi-
hemmistdjd, silld se on ensimmaiinen oikeudelli-
sesti sitova kansainvilinen sopimus, joka sisdltid
viittauksen sukupuoli-identiteettiin. Seksuaaliva-
hemmistoihin kohdistuva vikivalta on viime ai-
koina lisddntynyt joissakin jasenmaissa. Raportis-
sa Seksuaaliseen suuntantumiseen ja sukupuoli-identi-
teettiin perustuvan syrjinndn torjuminen (dok.13223)
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todetaan jisenmaiden (ml. Suomi) panostaneen
viime vuosina LHBTI-henkil6iden (homot, les-
bot, bi- ja transhenkil6t ja intersukupuoliset) syr-
jinndn kitkemiseksi. Tilanne on parantunut niin
kansallisella kuin kansainviliselli tasolla, mutta
joissakin EN:n jdsenmaissa hyviksytyt homo-
propagandan kieltdvit lait ovat askel taaksepdin.
Fidtioslauselmassa 1948 (2013) tuomitaan mm.
Georgiassa, Liettuassa, Moldovassa, Puolassa,
Ukrainassa ja Vendjilld hyviksytyt homopropa-
gandan kieltdvit lait ja toimenpiteet sekd viitataan
Venetsian toimikunnan lausuntoon. Jisenmaita
kehotetaan puuttumaan syrjintdin ja syrjittyihin
kohdistuvaan vikivaltaan sekd kumoamaan syrji-
vit lait. Leimaavaa kieltd tulee vilttdd ja aiheesta
tulee kidyda asiallista keskustelua. Swosituksessa
2021 (2013) ministerikomiteaa kehotetaan edel-
leen vahvistamaan LHBTI-henkiléiden oikeuksi-
en toteutumista ja jatkamaan homopropaganda-
keskustelun seurantaa.

Raportti Painostuksella totentettujen sterilisaati-
oiden ja kastraatioiden lopettaminen (dok.13215)
liittyy my6s sukupuolivihemmistoihin,  silld
etenkin sukupuoltaan korjaavia henkil6itd saate-
taan edelleen joissakin maissa pakottaa sterilisaa-
tioon tai kastraatioon, miki loukkaa thmisarvoa
ja perusoikeuksia. Historian saatossa toimenpi-
de on tehty romaninaisille, seksuaalirikollisille,
transsukupuolisille, vammaisille ja vihemmistén
edustajille rotuhygieniaperustein. Pakkotoimen-
piteet ovat nykydin harvinaisia, mutta myos
oman suostumuksen takana saattaa olla painos-
tusta. Pddtoslauselmassa 1945 (2013) esitetddn
sterilisaation ja kastraation sallivien viittausten
poistamista jisenmaiden lainsddddnnostd. Uhrit
ansaitsevat hyvityksen, anteeksipyynnon ja tuen.
Kidutuksen vastaisen komitean (CPT) ja ihmis-
oikeusvaltuutetun tulisi seurata tilanteen kehitty-
mistd jisenmaissa.

Sukupuolten vilinen epitasa-arvo nikyy myos
tyoelamissd. Miehet ovat edelleen etulyontiase-
massa monilla aloilla ja naisilla on usein pii-
vastuu kotitaloudesta. Raportissa Sukupuolten
vdlinen tasa-arvo, yksityis- ja tyéeldmdn yhteensovit-
taminen ja jaettn vastuu (dok.13080) todetaan, ettd
tyo- ja yksityiselimin yhteensovittamisen haas-
teet koskevat kaikkia sukupuolesta riippumatta,
mutta naisia syrjitiin edelleen esim. palkka- ja
urakehityksessd. Talouskriisin vaikutukset niky-
vit kuitenkin etenkin miespainotteisilla aloilla.

Piditoslanselman 1921 (2013) mukaan tarvitaan
parempaa yhteistyotd yritysten ja viranomaisten
vililla. Lisiksi jisenmaiden tulisi oppia toistensa
parhaista kdytinnoistd ja kehittid piivihoitoa,
tyolainsdddintdd sekd perhevapaakiytintoji.
Konkreettisia toimia tihin ehdotetaan raportis-
sa Vanhempainvapaa keinona edistid sukupuolten
vilistd tasa-arvoa (dok.13207). Siind korostetaan,
etti vaikka perhevapaakiytinté on miltei kai-
kissa jasenmaissa, sen kiyttd on vihdistd ja ylei-
sempi naisten keskuudessa. Tilanne johtuu usein
asenteista ja palkkaeroista. Vanhempainvapaan
kiyton lisidmiseksi pédtdslauselmassa 1939 (2013)
ehdotetaan sukupuolineutraalia vapaajirjestel-
mid, jossa osa ajasta kuuluisi vain isille. Lisdksi
vapaan tulisi olla mahdollisimman joustava ja
riippumaton tydntekijin tydsuhteen muodosta.

3.5 Lasten ja nuorten oikeudet

Lasten ja nuorten oikeudet ovat toistuva teema
yleiskokouksen kisittelemissd raporteissa. Yleis-
kokous on moneen otteeseen korostanut, etti
lapsilla ja nuorilla on samat ihmisoikeudet kuin
aikuisillakin. Siitd huolimatta on tirkedi kasitelld
lapsia ja nuoria koskevia oikeuksia erillisissa yleis-
sopimuksissa, jotta lasten ja nuorten erityisasema
voitaisiin ottaa paremmin huomioon yhteiskun-
nassa ja paatoksenteossa.

Yleiskokous kdynnisti vuonna 2010 "ONE
in FIVE” -kampanjan lapsiin kohdistuvan (sek-
suaalisen) vikivallan torjumiseksi, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd lasten suojelemiseksi seksuaa-
lista riistoa ja seksuaalista hyviksikiyttod vastaan
koskevan yleissopimuksen (Lanzaroten sopimus)
(CETS 201) ratifiointia jasenmaissa. Kampanjan
viliatkaisraportissa (dok.13151) todetaan yleis-
kokouksen olevan tavoitteessaan, ja etti aitheen
nikyvyys on ollut suurta sekd kansallisesti ettd
kansainvilisesti. Lanzaroten sopimus tuli voi-
maan 2010 ja sen on allekirjoittanut kaikki ja-
senmaat paitsi TSekki. Suosituksessa 2013 (2013)
ministerikomitealta pyydetddn riittivid resursseja
kampanjan jatkoa varten ja aiheen nikyvyyden
sekd toimenpiteiden merkityksellisyyden li-
sadmiseksi. Kampanjan puitteissa on kasitelty
my0s lapsiseksiturismia ja sen torjuntaa. Aihetta
kisittelevdssd raportissa (dok.13152) lapsiseksi-
turisti mairitelliin henkiloksi, joka matkustaa
paikkaan, jossa hin hyviksikdyttad seksuaalisesti
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alaikdisid. Lapsen ihmisoikeuksia loukkaava maa-
ilmanlaajuinen ongelma on lisddntynyt sitd mu-
kaa kun matkustaminen on helpottunut. IImié
on kasvussa etenkin EN:n itdisissd jisenmaissa.
Piditoslauselmassa 1926 (2013) todetaan, ettd sek-
sirikollisten matkustamisen rajoittaminen onnis-
tuu vain yhteisilld kansainvilisilld sopimuksilla ja
standardeilla sekd laajalla yhteistyolld yksityisen
ja julkisen sektorin valilld. Ehkiisevit toimenpi-
teet, rikollisten rankaiseminen, uhrien suojelu ja
yhteistydmekanismien kehittiminen ovat keski-
Ossd. Kaikkia jasenmaita kehotetaan ratifioimaan
Lanzaroten sopimus pikaisesti. Suomi ratifioi
sopimuksen lokakuussa 2011.

Lokakuun istunnossa hyviksytyssd raportis-
sa Lapsen oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen
(dok.13297) muistutetaan, ettd ihmisoikeusso-
pimusten mukaan lapsilla on samat oikeudet
ruumiilliseen koskemattomuuteen ja terveyteen
kuin aikuisilla. Silti toimenpiteitd, kuten tyttdjen
sukupuolielinten silpominen, poikien ympdri-
leikkaukset tai vauvoille tehdyt sukupuolenkorja-
ukset pidetddn uskonnollisista tai kulttuurillisista
syistd jopa oikeutettuina ja lapsille hyddyllisina.
Taaperoiden korvien rei’ittiminen, tatuoinnit ja
kauneusleikkaukset tehdddn usein vain vanhem-
pien iloksi. Piditoslanselmassa 1952 (2013) yleis-
kokous muistuttaa ihmisoikeussopimuksista,
joiden mukaan lapsia tulisi suojella heihin koh-
distuvalta vikivallalta. Jisenmaiden tulisi pohtia
ei-ladkinnillisesti perusteltujen toimenpiteiden
soveltuvuutta lapsen edun kanssa ja ryhtyi tar-
vittaviin toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi.
Suosituksessa 2023 (2013) ministerikomitea saa
kehotuksen sisillyttdd oikeus ruumiilliseen kos-
kemattomuuteen EN:n vuoden 2015 lapsen oi-
keuksien strategiaan.

Lapsen oikeuksia on kisitelty myos romanilap-
siin kobdistuvan syrjinnin nikokulmasta. Ongel-
ma on merkittivi, silli noin puolet Euroopan ro-
maniviestostd on alaikiisid. Aihetta kisittelevin
raportin (dok.13158) mukaan usealla romanilap-
sella syrjintd alkaa jo ennen syntymii ja jatkuu
lapi elimin. Olemattomat neuvolapalvelut, lap-
sikdyhyys, huonot asuinolot sekid puutteelliset
koulutusmahdollisuudet estivit lasten mahdol-
lisuutta vaikuttaa omaan elimiin. Syrjinnan tor-
jumiseksi jisenmaita kehotetaan pddtislaunselmas-
sa 1927 (2013) panostamaan varhaislapsuuden
palveluihin, helpottamaan romanilasten osal-

listumista koulutukseen ja lopettamaan lasten
erottelu kouluissa. Lisaksi julkisuuden henkil6ita
muistutetaan vastuusta valttda stereotyyppistd ja
leimaavaa kielenkayttoa.

My®6s nuoret ja nuorten oikeudet ovat ol-
leet esilli yleiskokouksen keskusteluissa kerto-
musvuonna. Ed. Antti Kaikkonen (kesk) laati jo
vuonna 2009 aloitteen, jonka pohjalta yleisko-
kous hyviksyi ehdotuksen nuorten oikeuksia
koskevasta yleissopimuksesta vuonna 2011. Se
ei kuitenkaan johtanut ministerikomiteassa toi-
menpiteisiin, joten yleiskokous paitti laatia asi-
asta raportin Nuorten perusoikeuksien toteutuminen
(dok.13156). Siini todetaan, etti demografisten
muutosten ja talouskriisin seurauksena nuoret
jdavit yhi useammin syrjddn. Siksi tarvitaan eri-
tyisesti nuorten oikeuksia suojaavaa normistoa
ja toimenpiteitd. Ministerikomitean tulisi sxosi-
tuksen 2015 (2013) mukaisesti laatia asiasta suo-
situs seka kehittdd tyokaluja nuorten oikeuksien
tukemiseksi jasenmaissa yhteistyossd olemassa
olevien hankkeiden ja ohjelmien kanssa. Tulisi
my6s pohtia nuorten asioita edistivin EN:n oi-
keusasiamiehen asettamista.

Nuorten tilannetta pohditaan my3s raportissa
Nuoret eurooppalaiset: kiireellinen koulutuksellinen
baaste (dok.13155), jossa nuorisotyottdmyys-
lukujen valossa kysytdin, tiyttidké nykyinen
koulutustarjonta tydmarkkinoiden vaatimukset?
Koulutusta tulisi kisitelldi kokonaisvaltaisena
prosessina ja kaikki koulutustasot ansaitsevat
tasavertaisen arvostuksen, silli kaikenlaisella
koulutuksella on suuri merkitys niin ithmisen
elintasoon kuin hyvinvointiinkin. Pédtdslau-
selmassa 1930 (2013) jisenmaita kehotetaan
nostamaan koulutusasiat asialistan kirkeen ja
varmistamaan koulutustarjonnan soveltuvuus
tyOelimin tarpeisiin. Suosituksessa 2014 (2013)
ministerikomitealta toivotaan uusia tyokaluja
elinikdisen oppimisen tukemiseksi sekd ohjeita
vapaan sivistystyon merkityksen vahvistamiseksi
kiyttimillid esimerkkeji eri jisenmaista. Aihee-
seen liittyy myds vahvasti raportti Kulttuuri ja
koulutus parlamenttien tuella: Eurooppalaisia kéytén-
167d (dok.13142), jonka mukaan kansallisten par-
lamenttien tulisi pitdd kulttuuri ja koulutus esilld
keskusteluissa, valvoa hallituksen toimenpiteita ja
tavoitteiden asettamista seki varmistaa resurssi- ja
tukijirjestelmien toimivuus. Kulttuuri ja koulutus
edistavit demokratiaa, ja parlamenteilla on vas-
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tuu niiden tukemisessa. Piditdslanselmassa 1929
(2013) parlamentteja kehotetaan hyddyntimiin
EN:n tyokaluja, kiymain julkista keskustelua ai-
heesta ja panostamaan yhteistyohon. My6s EN:n
kansallisilla valtuuskunnilla on tdssi tirkea rooli.

3.6 Siirtolaiset — kiireellinen
ihmisoikeuspulma

Maahanmuuttajien ja pakolaisten tilanne on
nykypdivimme suurimpia ihmisoikeushaasteita.
Talouskriisi ja Euroopan rajojen lihelld olevat
kriisit ja konfliktit ovat vaikeuttaneet niin siir-
tolaisten kuin vastaanottavienkin maiden tilan-
netta entisestddn. Euroopan unionin laittoman
maahanmuuton torjuntaohjelman myoéti EU-
maihin pyrkivit turvapaikanhakijat pysiytetiin
yleensd jo EU:n rajojen ulkopuolella esim. Tur-
kissa, Balkanin maissa, Vendjilld ja Ukrainassa.
Tamai aiheuttaa suuria ongelmia ja haasteita ih-
misoikeuksien toteutumiselle, silli EU:n itdisen
rajan ulkopuolella tapahtuvien erilaisten maahan-
muutto- ja turvapaikanhakubaasteiden hallinnointi
(dok.13163) -raportin mukaan niilli mailla ei
ole riittivid resursseja pakolaisten vastaanottami-
seksi. Etenkdin sdiloonotto ei aina tiyti ihmisoi-
keusstandardeja, ja maasta poistamiset saatetaan
toteuttaa kyseenalaisin keinoin. Piditislanselmassa
1933 (2013) EU:lta perddankuulutetaan riittavad
tukea ja apua pakolais- ja maahanmuuttovirroista
kirsiville maille. Lisdksi vastaanottajamaita oh-
jeistetaan vastaanottokdytintojen kehittimiseksi.
Yleiskokous myds muistuttaa jasenmaita palaut-
tamiskiellosta.

EU:n ulkorajojen valvonnan tiukentaminen
on kasvattanut my6s EU:n rajaturvallisuusviras-
to Frontexin roolia. EU:n jdsenmaiden vastuulla
olevaan tehtiviin liittyy paljon ihmisoikeusvel-
voitteita. Aihetta tutkivassa raportissa Frontex:
thmisotkeusvelvoitteet (dok.13161) huomautetaan,
ettd viraston pdillimmiinen tehtivd on turval-
lisuuden ylldpitiminen, jolloin ihmisoikeuksien
kunnioittaminen saattaa jiadi vihemmalle huo-
miolle. Ongelmia esiintyy niin rakenteellisella
kuin operatiivisella tasolla. Euroopan komission
puututtua asiaan Frontexilla on nykyiin ihmisoi-
keusstrategia, ja pddtislauselma 1932 (2013) sisal-
tid toimenpide-ehdotuksia ihmisoikeusstrategian
ja -kdytintojen toimeenpanemiseksi jirjestossa.
Niiden toteuttamiseksi tarvitaan selkedmpii

vastuunjakoa, toiminnan lipindkyvyyttd ja de-
mokraattista valvontaa. Ihmisoikeusajattelua tar-
vitaan sekd toiminnallisella etti hallinnollisella
tasolla. Yleiskokous kehottaa suosituksessa 2016
(2013) ministerikomiteaa varmistamaan, etti EU
ja sen jiasenmaat ottavat ihmisoikeudet ja stan-
dardit huomioon Frontexin toimintaa suunni-
tellessaan.

Aihe on esilli myos ed. Anne-Mari Virolaisen
(kok) raportissa Laittomien ja kielteisen turvapaikka-
péiditoksen saaneiden maabanmuunttajien maitse, me-
ritse ja ihmateitse tapahtuvan palanttamisen valvonta
(dok.13351), silli mm. Frontexin hallinnoimilla
maasta poistamisiin tarkoitetuilla palautuslen-
noilla on ilmennyt puutteita ihmisoikeuksien
toteutumisessa. Palautukset ovat tirked osa jasen-
maiden maahanmuuttopolititkkaa, mutta niiden
aikana tapahtuneet vakavat henkildvahingot ovat
osoittaneet ongelmia olevan kdytinnon toteu-
tuksessa. EU:n jisenmaiden yksin tai yhteisesti
jarjestetyilld lennoilla pitdd olla selked vastuun-
kantaja seki yhteiset sddnnot ja standardit esim.
voimankiytolle ja henkilokunnan koulutukselle.
Vidrinkdyton ja ongelmatilanteiden vilttimi-
seksi suosituksessa 2028 (2013) korostetaan, ettd
palautusprosessia tulisi valvoa alusta loppuun
rilppumattoman valvontaelimen toimesta. Li-
sdksi palautettaville tulee antaa riittdvisti aikaa
valmistautua palautukseen. Ministerikomiteaa
kehotetaan perustamaan asiantuntijaryhma poh-
timaan yhteisid standardeja mm. voimankaytolle
ja saattohenkilokunnan riittdville koulutukselle
ja turvallisuudelle. Vapaaehtoista paluuta tulee
edistid, silld se on inhimillisin ja kustannustehok-
kain palautusmuoto. Thmisoikeuksia kunnioitta-
va palautusprosessi on nopea, tehokas, avoin ja
ammattimaisesti hoidettu.

Myo6s Euroopassa oleskelevilla maahanmuut-
tajilla riittdd haasteita. Talouskriisissi tyollistymi-
nen on vaikeutunut, ja maahanmuuttajiin kohdis-
tuvat hyviksikdyttotapaukset ovat lisidntyneet.
Raportissa Tyoperdiseen maabanmunttoon lLittyvd ib-
miskauppa (dok.13086) todetaan, ettdi moderniksi
orjuudeksi kutsuttu tyoperdinen ihmiskauppa on
vakava ongelma ja ithmisoikeusloukkaus. Arviolta
44 % maailman 20,9 miljoonasta pakkotyoldises-
td on ihmiskaupan uhreja. Naiset, lapset ja ro-
manit ovat enemmistdssi ja heiti on monilla eri
aloilla (siivousala, maanviljely, rakennusala jne.).
Tyoperdinen ihmiskauppa on vahvasti sidoksissa
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jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, ja uhrit kuulu-
vat yleensa kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin.
Tapauksista kuitenkin vain n. 10 % tulee viran-
omaisten tietoon, ja ne kisitelldin oikeudessa
usein vadralld rikosnimikkeelld. Ed. Pirkko Matti-
lan (ps) laatiman kommenttiraportin mukaisesti
pidtoslauselmassa 1922 (2013) ehdotetaan jokai-
seen jidsenmaahan riippumatonta ihmiskauppa-
raportoijaa, jonka tehtdvidni on seurata oman
maan tilannetta ja raportoida siitd parlamentille
ja hallitukselle. Suomessa titd tehtivdi hoitaa
vihemmistovaltuutettu. Yleiskokouksen mukaan
ilmién torjunta edellyttdd lisdksi harmaan talou-
den kitkemistd, laajaa kansallista ja kansainvalista
viranomaisyhteistyotd sekd toimivaa tyolainsda-
dantod. Thmiskauppalainsdddinnén painopiste
tulisi olla uhrien tunnistamisessa. My6s syyt-
teeseen asettamisen kriteereja tulisi laajentaa.
Suosituksessa 2011 (2013) yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa varmistamaan ihmiskaupan
valvontaelimen Gretan resurssien riittivyyden ja
toivoo aiheen pysyvin agendalla.

Myos sisdiset evakot ja konflikteissa kadon-
neet liittyvit vieston liikkkumiseen, etenkin pae-
tessaan konflikteja. Raportissa Euroopan konflik-
teissa kadonneet henkilot: pitkd tie humanitaaristen
ratkaisujen loytamiseksi (dok.13294) pidetdin huo-
lestuttavana, ettd yli 20 000 ihmistd on edelleen
kadoksissa Kyproksen, Balkanin sekd Pohjois- ja
Eteld-Kaukasian konfliktien seurauksena. Thmis-
kohtaloiden hidas selvitystyo vaikeuttaa entisten
vihollisvaltioiden sovittelua. Poliittisen tahdon
ja kansainvilisen yhteistyén puute johtaa me-
netelmien hajanaisuuteen ja hitauteen. Piitds-
lauselmassa 1956 (2013) yleiskokous muistuttaa
jisenmaita velvollisuudesta selvittid kadonnei-
den kohtalo ja viittaa Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen laajaan oikeuskdytintoon. Lainsda-
dantod tulee kehittdd ja selvitystuloksista pitdd
tiedottaa perheille. Lisaksi tarvitaan toimenpiteitd
ihmisten katoamisen estimiseksi. Selvitysproses-
sissa on viisi prioriteettia: kadonneen perheen
pitdd olla toiminnan keskidssd, kansallista lain-
sdddidntod pitad kehittdd, kansallisten ja alueel-
listen mekanismien toimivuus pitdd varmistaa,
tiedon saatavuuteen ja vainajien tunnistamiseen
tulee panostaa.
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3.7 Yhteiskunnan muutos ja
uudet ihmisoikeushaasteet

Yhteiskuntamme muuttuu yhid nopeammassa
tahdissa. Pitkittyneen talouskriisin sddstopaineet
nikyvit ja tuntuvat kansalaisten arjessa ja tyo-
elimassd. Menoleikkaukset uhkaavat palveluja,
jotka koskevat ihmisen perustarpeita, kuten ter-
veyttd, tyotd ja ruokaa. Haavoittuvassa asemassa
olevat kirsivit usein tilanteesta eniten. Samalla
kansainvilinen kilpailu kovenee ja teknologia
kehittyy nopeammin kuin lainsdidianto. Mutta
jos nanoteknologian kehityksen ja ruoan tuh-
laamisen sallitaan jatkuvan ilman tasapainoista
ja vastuullista sdidntelyd, kehitys saattaa johtaa
vakaviin seurauksiin ihmiskunnalle. Yhteiskun-
tamuutoksen tasapainottamiseksi tarvitaan reilua
ja vastuullista paitoksentekoa.

Aikaisempien vuosien tapaan, yleiskokous
kisittelee Euroopan talous- ja yhteistydjirjestd
OECD:n vuosikertomusta laajennetussa ko-
koonpanossa. Jarjeston toiminnan parlamentaa-
rinen tarkastelu tapahtuu EN:n yleiskokouksessa.
Raportissa OECD:n toiminta vuosina 2012-2013
(dok.13301) keskitytiin kansalaisten ja demo-
kraattisten instituutioiden viliseen luottamuspu-
laan, joka on seurausta tehottomista toimenpi-
teistd ja “epareiluudesta” talous- ja tyollisyyskrii-
sin hoidossa. OECD ennustaa edelleen heikkoa
talouskasvua Euroopassa ja on huolissaan kasva-
neista tuloeroista jisenmaissa. Tilanteen muutta-
miseksi tarvitaan rakenteellisia muutoksia ja uu-
sia ajattelumalleja. Piditoslanselmassa 1951 (2013)
OECD saa kiitosta toiminnastaan talouskriisin
vaikutuksien selvittimiseksi ja kasvumahdolli-
suuksien tutkimiseksi uusilla talousmalleilla. Oh-
jelma “New Approaches to Economic Challen-
ges”, joka sisidltdd uudenlaisia analyyseja kasvun
mahdollisuuksista ja selvityksid vaihtoehtoisesta
taloudenhoidosta, tulee ottaa vakavasti. Myos
verosuunnittelua koskeva ohjelma "Base erosion
and profit shifting” ansaitsee jisenmaiden tuen
ja verokikkailu- ja veroparatiisikeskustelua tulisi
kiyda laajemmin. Kansalaisten luottamus palaa
kun talouspolitiikka tuntuu oikeudenmukaisel-
ta. Yleiskokous kehottaa OECD:td panostamaan
tilastotietojen kerdimiseen, edistimiin moni-
kansallisten yritysten avointa talousraportoin-
tia, ehdottamaan toimenpiteitd veronkierron ja



harmaan talouden torjumiseksi seki lisiamdan
kansainvilistd yhteistyotd talld alalla.

Myo6s Euroopanjéilleenrakentamispankin (EBRD)
toimintaa (dok.13089) tarkastellaan yleiskokouk-
sessa. Pankin mandaattiin kuuluu tukea Keski- ja
Iti-Euroopan maita tielli markkinatalouteen ja
demokratian edistimisessd. Raportissa todetaan,
etti EBRD on onnistuneesti tukenut yhteis-
tyomaitaan talouskriisissd, vaikka tavoitteiden
saavuttaminen on hidastunut. Pidtdslauselmassa
1913 (2013) yleiskokous kiittelee toiminnan laa-
jentamista arabimaihin, vaikka toimintaympdris-
t6 on sielld haasteellinen. Pankin uusi arviointi-
tyokalu on tervetullut, mutta vaatii kehittdmista.
Yhteistyotd Euroopan investointipankki EIB:n
kanssa pitdd jatkaa.

Epdvarma taloudellinen tilanne ja siihen liit-
tyvit sddstot ja leikkaukset ovat monissa maissa
johtaneet julkisten palvelujen karsimiseen. Tama
nikyy etenkin terveyspalvelujen saatavuuden eri-
arvoistumisessa. Aihetta kisittelevissd raportissa
(dok.13225) muistutetaan, ettd yhdenvertaisuus ter-
veyspalvelujen saatavundessa on tirked ihmisoikeus.
Silti terveyserot kasvavat, ja esimerkiksi Kreikan
tilanne on hilyttiva. Sddstoistd kirsivit etenkin
syrjaseutujen asukkaat sekd vihavaraiset ja maa-
hanmuuttajat. Pidtislauselmassa 1946 (2013) ji-
senmaita kehotetaan panostamaan terveyspalve-
lujen tehokkuuden parantamiseen. Lisdksi pitdd
taata terveyspalvelujen riittdva saatavuus kaikkial-
la asuinpaikasta riippumatta. Jisenmaiden tulee
pyrkid alentamaan vihivaraisten potilasmaksuja
ja panostamaan ennaltaehkiiseviin toimenpitei-
siin. Swosituksessa 2020 (2013) ministerikomitea
saa kehotuksen lisdtd toimenpiteitd, jotka edistdi-
sivit Eurooppalaisen sosiaalisen peruskirjan rati-
fioimista. Jasenmaiden tulisi panostaa peruskirjan
tehokkaaseen tdytintdonpanoon.

Ikirakenteen muutos on johtanut uusiin haas-
teisiin tyomarkkinoilla. Lokakuun tdysistunnos-
sa hyviksytyssi raportissa lkdsyrjinndn torjuminen
tyomarkkinoilla (dok.13292) todetaan, ettd ikisyr-
jintd koskee sekd nuoria ettd ikddntyneitd, mut-
ta etenkin yli 50-vuotiaisiin kohdistuva syrjintd
on lisddntynyt tyomarkkinoilla talouskriisin ja
ikdrakennemuutoksen seurauksena. Ikdintyneet
saavat taistella ennakkoluuloja vastaan ja kokevat
usein, etteivit he saa osallistua tydelimin kehi-
tys- ja koulutusohjelmiin. Heitd saatetaan myds
painostaa irtisanoutumiseen tai varhaiselikkeelle.

Ikddntyneilld tyottomilld on vaikeuksia tyollis-
tyd, mika lisid koyhyyden ja syrjaytymisen riskia.
Pidtislauselmassa 1958 (2013) yleiskokous pe-
ridnkuuluttaa tehokasta lainsiidintdd, asenne-
muutosta sekd positiivisia toimia ikdintyneiden
uudelleenaktivoimiseksi. Jisenmaiden tulisi var-
mistaa, ettd iki ei ole lainsdddidnndssa syrjintipe-
ruste ja ettd lakien toimivuutta valvotaan. Lisdksi
tulisi panostaa ikdidntyneiden kouluttamiseen ja
kannustamiseen.

Huhtikuun istunnossa kisitellyssd raportissa
Ruokaturva - pysyvi baaste kaikille (dok.12442)
todetaan, ettd ruoka on elimin perusedellytys.
Vaikka maailman ruoka riittiisikin kaikille, se
ei jakaudu maailmalla tasaisesti. Miljardi ih-
mistd nikee nilkdi tai kirsii aliravitsemuksesta.
Samanaikaisesti n. kaksi miljardia ihmista kirsii
lihavuusongelmista ja elimintapasairauksista.
Lihansyonnin kasvu, ylensyonti, ruokahavikki ja
biopolttoaineiden viljeleminen eivit edistd te-
hokasta ruoantuotantoa. My6s hintaspekulointi
ravinto-aineilla ja laadulliset huijaukset aiheut-
tavat ongelmia. Pidtislauselmassa 1957 (2013)
yleiskokous perdinkuuluttaa tehokkaita toimen-
piteitd jasenmaissa. [hmisoikeuksien toteutumi-
seksi tarvitaan vastuullista ruokapolitiikkaa, jossa
panostetaan kestivdin ja laadukkaaseen ruoka-
tuotantoon, torjutaan ilmastonmuutosta ja var-
mistetaan ruoan saatavuus kaikille.

Nanoteknologialla tarkoitetaan materian ka-
sittelemistd atomi- tai molekyylitasolla. Ala ke-
hittyy huimaa vauhtia ja siitd saatava hyoty voi
olla merkittdvd ihmiskunnalle. Kehityksen vauh-
dissa pitdd kuitenkin muistaa myos varovaisuus
ja kriittisyys. Raportissa Nanoteknologia: hyityjen
Ja julkiseen terveyteen ja ympiristion kobdistuvien ris-
kien tasapainottaminen (dok.13117) muistutetaan,
ettd teknologian kehitys on usein lainsdididntoa
nopeampaa, vaikkei nanoteknologian terveydel-
lisistd ja ymparistollisistd riskeistad ja seurauksista
ole tiyttd varmuutta. Suosituksessa 2017 (2013)
yleiskokous korostaa, ettd EN:1l4 tulisi olla tirked
rooli nanoteknologian kehityksen seurannassa ja
varovaisuusperiaatteen mukaisten ohjeistusten
laadinnassa. Ministerikomitean tulisi varmistaa,
ettdi EN osallistuu oikeusnormiston laadintaan
ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.

Samaan aiheeseen liittyy myos raportti Esiikka
tieteessd ja teknologiassa (dok.13141), jossa tode-
taan, ettd tiede ja teknologia eivit toimi tyhjiossa.
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Ne ovat tirked osa yhteiskuntaa ja niiden puitteis-
sa tehdyilld keksinn6illd ja tutkimustuloksilla voi
olla laajamittaisia vaikutuksia koko ihmiskunnal-
le. Tama edellyttdd my0s eettistd ajattelutapaa ja
vastuullisuutta, silld uusi teknologia ei aina koidu
yhteiskunnan hyddyksi. Yleiskokouksen hyviksy-
man pditoslauselman 1934 (2013) mukaan jisen-
maiden tulisi mm. pohtia yhteistydohjelmia ja
muita toimenpiteitd teknologiakehityksen eetti-

syyden varmistamiseksi. Koveneva kilpailu, kiire
sekd tutkimustuloksien ja keksintdjen yhteiskun-
nalliset seuraukset lisddvit tarvetta maailmanlaa-
juiselle eettiselle pohdinnalle teknologiakehityk-
sesti. EN:n piisihteeri voisi tukea tillaista foo-
rumia. Lisaksi aiheesta tarvitaan lisid keskustelua
jdsenmaissa, riippumattomia arviointijirjestelmid
ja kansainvilistd yhteistyota.
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Jisenmaiden jasenvelvoitteiden seuranta

4.1 Yleista

Jasenyys Euroopan neuvostossa on ehdollinen.
Jasenyyden ehtona on, ettd maa allekirjoittaa
EN:n peruskirjan lisiksi my6s Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen. Sopimukseen on kirjattu demo-
kraattisen ja ihmis- ja perusoikeuksia kunnioitta-
van yhteiskunnan peruskriteerit. EN:n jisenmaat
rajautuivat vuoteen 1990 saakka ns. linsimaisiin
demokratiothin (Suomi liittyi 1989). Vuoden
1990 jilkeen EN laajeni nopeaa tahtia. Vuonna
2013 kaikki Euroopan valtiot, Kosovoa ja Valko-
Venijia lukuun ottamatta, ovat EN:n jdsenii.

Jotkin ns. uusista jasenmaista eivit liittyessdan
tdyttineet kaikkia EN:n jisenvaatimuksia, mutta
ne sitoutuivat liittymisen jilkeen jatkamaan uu-
distuksia. Yleiskokouksen hyviksymiin lausun-
toon on kirjattu valtiolta edellytetyt uudistukset
sen liittyessd EN:n jdseneksi. Samat vaatimukset
on kirjattu EN:n ministerikomitean paitokseen.
Ministerikomitea pdittid uusien jisenmaiden
liittymisesta.

Piitos uudesta jirjestelmillisemmasta valvon-
tamekanismista tehtiin vuonna 1997, jolloin pe-
rustettiin jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten ko-
mitea. Ensimmaiinen askel oli ns. Halonen-order,
joka perustui Tarja Halosen aloitteeseen. Talld
luotiin systemaattinen jirjestelmd, jonka avulla
yleiskokous pystyy seuraamaan miten uudistuk-
set eri maissa etenevit. Tami jasenvelvoitteiden
seurantamekanismi kulkee nimelld monitorointi,
ja se kuuluu jisenvelvoitteiden seurantakomite-
an (monitorointikomitea) toimialaan. Demo-
kratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvid kysymyksid
kasitellddn eri nikokulmista muissakin yleiskoko-
uksen komiteoissa, mutta monitorointikomitean
toimenkuvaan kuuluu seurata yksittdisten maiden
demokratiatilannetta ja kehitystd systemaattisesti.

Yleiskokouksen valvontakomitea tarkastelee
demokratiakehitystd kaikissa Euroopan neuvos-
ton jdsenmaissa, mutta kdytinnossi valvonnan

kohteena olevat maat ovat liittyneet jirjestoon
vuoden 1990 jilkeen, Turkkia lukuun ottamatta.
Yleiskokouksen ja EN:n muiden monitorointi-
mekanismien tavoitteena on auttaa vilttimaitto-
mien demokratiauudistuksien tunnistamisessa
ja lipiviemisessd sekd tarjota hyvin hallinnon ja
lainsdddinnon esimerkkeja hallinnon eri aloilta.
Komitean tyd tapahtuu liheisessd yhteistydssa
kohdemaan viranomaisten kanssa, ja se tukee vi-
ranomaisten uudistuspyrkimyksii seki systemaat-
tisemman yleiskatsauksen saavuttamista maiden
yhteistyostd lainsdddannon saralla. Ty6 on kasit-
tinyt mm. yksityiskohtaisien raporttien laatimista,
vierailuja, seminaareja, vaalitarkkailua paikallis-,
parlamentti- ja presidentinvaaleissa sekid lainsia-
dinnollisid ja hallinnollisia uudistuksia.
Loppuvuonna 2013 kymmenen maata (Alba-
nia, Armenia, AzerbaidZan, Bosnia ja Hertsegovi-
na, Georgia, Moldova, Montenegro, Serbia, Uk-
raina ja Venijd) olivat varsinaisen monitoroinnin
kohteena. Yleiskokous paittid jisenmaan vapaut-
tamisesta monitoroinnista padtoslauselmalla, jo-
hon on yleensi sisiltynyt lause jatkaa tilanteen
seuraamista ns. jilkimonitoroinnin muodossa
(kevyempi tarkkailumuoto). Talli hetkelld Bul-
garia, Makedonia, Monaco, Turkki ovat jilkimo-
nitoroinnin kohteina. Jiljempinid on selostettu
tilannetta kyseisten maiden kohdalta.
Yleiskokous on sddnnollisin vilein keskustel-
lut seurantamekanismin toimivuudesta ja periaat-
teista yleiselld tasolla. Tuoreimmassa yleiskatsauk-
sessa (dok.13304) jisenyysvelvoiiteiden ja -sitoumus-
ten valvonnan edistymisestd (kesékun 2012 - syyskuu
2013) todetaan, etti vaikka uudistuksia tehdiin
monitoroinnin kohdemaissa, riittivii tuloksia ei
ole saatu aikaan. Seuranta on tisti syysti jatkunut
joissakin tapauksissa lihes parikymmenti vuot-
ta. Yleiskokouksen tarkastelu on tukenut demo-
kratiakehitystd, mutta keskeisilld aloilla on vield
vakavia puutteita. Havaitut puutteet vahvistavat
EN:n muissa monitorointielimissa esiin tulleita
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rakenteellisia heikkouksia oikeusvaltiossa (mm.
EIT-tuomioiden tdytintdonpano) ja ihmisoike-
uksissa (mm. syrjintd, vihemmistdjen kohtelu,
vihapuhe). Tilannetta niissd jisenmaissa tarkas-
tellaan EN:n monitorointielinten (EIT-tuomiot,
Greco, ECRI, vihemmistdsopimus, vihemmis-
tokielisopimus jne.) tulosten valossa.

Raportissa tarkastellaan my®ds tilannetta mais-
sa, jotka eivit ole yleiskokouksen varsinaisen
monitoroinnin kohteena. Suomen osalta viita-
taan ECRIn, ihmisoikeusvaltuutetun ja Grecon
raportteihin. Naiskansanedustajien suuri ja van-
kien alhainen miiri saavat kiitosta. Parlamentaa-
rikkojen- ja hallitustenvilisti monitorointia pitdd
kehittdd ottaen huomioon valtuuskuntien esille
tuomat nikokohdat, joista Vendjin ja Turkin ovat
kriittisimpid (esim. siirtyminen maakohtaisesta
temaattiseen tarkasteluun). Raportoijien riippu-
mattomuus ja maiden tasavertainen kohtelu on
taattava. Pddsihteerin kehotus hy6dyntii toimin-
nassa EN:n kaikkien monitorointimekanismien
tyotd saa kiitosta.

Yleiskokouksen —pditelmit jdsenvelvoittei-
den seurannasta on kirattu pddtdslauselmaan
1953 (2013). Siind yleiskokous kehottaa kaikkia
jisenmaita noudattamaan sitoumuksiaan, ratifi-
oimaan EN:n yleissopimukset ja toteuttamaan
monitorointielinten suosituksia. Vuoteen 2012
saakka yksittdisid jisenmaita koskevan raportin
kisittelyn yhteydessd hyviksyttiin sekd pditos-
lauselma ettd ministerikomitealle osoitettu suo-
situs. Jalkimmadinen velvoittaa ministerikomiteaa
keskustelemaan ja vastaamaan yleiskokoukselle
kyseisen maan demokratian tilasta. Monitorointi-
komitean suositusehdotus hylittiin ensimmaisen
kerran Vendjin maaraportin kisittelyn yhteydessa
syksylld 2012.

Paitoslauselmaluonnos sisilsi esityksen, ettd
ministerikomitea kisittelisi sddnnollisesti moni-
torointikomitean pditelmii, mutta esitys hylit-
tiin yleiskokouksessa ddnin 66 — 64 — 1. Titen
ministerikomitea ei ole velvollinen kisittelemiin
yleiskokouksen pdatelmii.

Yleiskokous on kertomusvuonna selventinyt
monitorointi- ja jilkimonitorointiprosessia koskevien
sddntdjen ja objeiden harmonisointia (dok.13206).
Pidtoslauselman 1936 (2013) mukaisesti moni-
torointiprosessin avaamiselle asetetaan kahden
vuoden mairiaika, ja maaraportteja laaditaan va-
hintdidn kolmen vuoden vilein. Monitorointiko-

mitea voi jatkossa tarkastella jokaisen jisenmaan
demokratian toimivuutta ja jisenvelvoitteiden
tayttymistd, mikili maan tilanne antaa sithen ai-
hetta. Komitean toimintaohjeisiin kirjataan myos
jisenmaiden velvoite tehdd yhteistyotdi monito-
rointiprosessin puitteissa.

Jdsenvelvoitteiden seurannassa yleiskokous
hyodyntia EN:n muiden asiantuntijaelinten asi-
antuntemusta ja tyotd. [hmisoikeusvaltuutettu
Niels Muiznieksin raportit ja suositukset huomi-
oidaan komitean tydssd. Yleiskokous keskusteli
Muiznieksin vuoden 2012 kertomuksesta huh-
tikuussa. Siind todetaan mm., etti ihmisoikeus-
valtuutettu on keskittynyt auttamaan jisenmaita
ElT-tuomioiden tiytintdonpanossa sekd puuttu-
maan talouskriisin sdidstotoimenpiteisiin, joiden
myotd sosiaalisten oikeuksien toteutuminen on
vaikeutunut. Myos romanit, maahanmuuttajien
kohtelu ja ihmisoikeudet verkkomediassa ovat
olleet esilli. Raportissa Muiznieks mainitsi vie-
railunsa Suomeen kesikuussa 2012 esimerkkini
siitd, miten valtuutetun ja jdsenvaltion hyvi yh-
teisty$ toimil.

Monitorointi on viime vuosina herittinyt
paljon keskustelua. Yleiskokouksen presidentti
on pyytinyt valtuuskunnilta nikemyksid siita.
Suomen valtuuskunta on todennut, ettd jisen-
velvoitteiden seuranta tulisi myos tulevaisuudes-
sa olla keskeinen osa yleiskokouksen toimintaa.
Seurannan tulisi tapahtua yhteistydssd kyseisen
maan kanssa, ja siind tulisi hyodyntid muiden
asiantuntijaelinten asiantuntemusta.

Yleiskokous on péittinyt uudistaa jisenvel-
voitteiden seurantamekanismia eli monitoroin-
tia. Komitea on péittinyt asettaa tammikuussa
2014 alakomitean tyostimiidn uudistusta. Ala-
komiteaan tulee 16 jisenti, joista 8 edustaa mo-
nitoroinnin kohdemaita ja 8 muita jisenmaita.
Jasenistossi tulee olla sekd entisid ettd nykyisid
maaraportoijia. Poliittiset ryhmit nimeévit edus-
tajansa siten, ettd 4 on EPP-ryhmisti, 4 sosialisti-
ryhmistd, 3 liberaaliryhmistd, 3 EDG-ryhmistd
ja 2 vasemmistoryhmisti. Yhdelld jisenmaalla
voi olla korkeintaan yksi edustaja. Alakomitea
aloittaa tyoskentelyn heti tammikuussa, ja toi-
mittaa ehdotuksensa kesikuuhun mennessa.
Muutosehdotukset kisitelldin ja hyviksyttineen
lokakuun istunnossa. Uusi jirjestelmi tulee voi-
maan vuoden 2015 alussa
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4.2 Vaalitarkkailu

Yleiskokouksen vaalitarkkailutoiminta on osa
jisenmaiden jisenyysvelvoitteiden ja -sitoumus-
ten seurantaa. Yleiskokouksen puheenjohtajisto
tekee paitoksen vaalitarkkailuista ja pyytdd po-
liittisia ryhmid nimeimain edustajansa valtuus-
kuntaan. Vaalitarkkailijat laativat erilliset raportit
havainnoistaan, joista kdyddin keskustelua my6s
tdysistunnossa.

Useimmat vaalitarkkailumissiot tehddin yh-
teistyOssd Etyjn yleiskokouksen ja Demokraattis-
ten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto
Odihrn kanssa. Etyjn parlamentaarisen yleisko-
kouksen presidentti Ranko Krivokapi¢ (Monte-
negro) kannattaa yhteistyon tiivistimistd vaali-
tarkkailussa.

Odihr on vaaleihin, ihmisoikeuksiin ja demo-
kratisoitumiseen erikoistunut Etyjin instituutio,
jonka tehtdviin kuuluu mm. vaalitarkkailu ja de-
mokraattisiin vaaleihin liittyvd neuvonta. Odihrn
johtaja Janez Lenarci¢ osallistui pysyvin komite-
an kokoukseen maaliskuussa, jossa keskusteltiin
jarjestojen vilisestd yhteistyosta.

Yleiskokous on kertomusvuonna 2013 ldhetti-
nyt valtuuskuntia tarkkailemaan presidentinvaa-
leja Armeniassa, Montenegrossa, AzerbaidZanissa
ja Georgiassa sekd parlamenttivaaleja Monacossa,
Albaniassa ja Bulgariassa.

Monaco on yleiskokouksen jilkimonitoroin-
nin kohdemaa. Tarkkailijjoiden mukaan maan
10.2.2013. pidetyt parlamenttivaalit sujuivat
hyvin, ja 74,5 %:n iinestysaktiivisuus kertoo
kansalaisten mielenkiinnosta (dok.13137). Ain-
tenlaskennan lipindkyvyys sai erityiskiitosta. Eh-
dokkaiden tasapuolinen medianikyvyys toteutui
hyvin pienessd maassa, mutta kampanjoinnissa
oli jannitteitd. Ehdokkaat kiyttivit varikistd kiel-
ta, joka yltyi jopa sanalliseksi vikivallaksi. Vaalira-
hoituslakiin tehdyt muutokset ovat hyvid, mutta
niitd voisi edelleen muokata.

Armenia on ollut EN:n jisen vuodesta 2001
ja monitoroinnin kohteena siitd saakka. Maassa
jarjestettiin presidentinvaalit 18.2.2013. Opposi-
tio ei loytinyt yhteistd vastachdokasta presidentti
Sargsyanille, joka sai 58,64 % danistd ja valittiin
toiselle kaudelle. Presidentin puolue oli voittanut
parlamenttivaalit toukokuussa 2012. Ehdokkaita
oli kahdeksan. Kampanjaa leimasi ampumavi-
likohtaus, jossa yksi ehdokas haavoittui. Vaali-

lainsdddinto on tyydyttiva, mutta Venetsian toi-
mikunta perdd esim. vangeille ddnestysoikeutta.
Viranomaisten resurssien riittimattdmyys ja vaati-
mus, ettd ehdokkailla on oltava kymmenen vuotta
kestinyt maan kansalaisuus saa moitteita rapor-
tissa (dok.13172). Kahden ehdokkaan vaatimus
mititdidd ddnestystulos hylittiin perustuslakituo-
mioistuimessa, joka julisti Sargsyanin voittajaksi.

Albanian parlamenttivaalit jrjestettiin kire-
dssd poliittisessa tilanteessa 23.6.2013. Vuoden
2009 parlamenttivaalien jilkeen maa ajautui si-
sdiseen kriisiin. Pddoppositiopuolue SP aloitti
parlamenttiboikotin, joka jatkui vuoteen 2010
saakka. Kahden suurimman puolueen (DP ja SP)
viliset suhteet jatkuivat kireind, mikd on hidas-
tanut keskeisid reformeja. Tarkkailijat kehottavat
raportissaan (dok.13296) Albaniaa kehittimiin
edelleen vuonna 2012 kansainvilisten asiaintun-
tijoiden suositusten pohjalta uusittua vaalilakia.
Vaaliprosessin kaikkia vaiheita on tarkistettava.
Vaalikampanjointi oli vilkasta ja retoriikka viri-
kisti. Vaalien tekniset valmistelut toimivat, mut-
ta teknisid ongelmia ja puutteita esiintyi mm.
vaalirahoituksen lipinikyvyydessi sekd vaalilau-
takuntien kokoonpanossa ja toiminnassa. Uu-
distukset tarvitsevat tuekseen asennemuutosta,
jotta kansalaisten luottamus poliittiseen jirjes-
telmdin kohentuisi. Vaalitoimikuntien jisenten
rilppumattomuutta tulisi vahvistaa koulutuksella
ja selventdmalld suhteita puolueisiin. Vaalit olivat
testi maan EU-jdsenyyspyrkimyksille.

Georgiassa 27.10.2013. pidetyt presidentinvaa-
lit sujuivat avoimessa ilmapiirissd. Vuoden 2012
parlamenttivaalien jilkeen Georgian vaalilakiin
tehtiin  useita muutoksia. Parlamenttivaalien
jalkeisen hallituskoalition ja opposition vastak-
kainasettelu viistyi, ja 62,12 % danestdjistd va-
litsi presidentiksi hallituksen ehdokkaan Giorgi
Margvelashvilin 23 ehdokkaan listalta. Voittaja
oli ilmoittanut vetdytyvinsi kisasta, ellei hin saa-
vuttaisi 60 % didnistd ensimmaiselld kierroksella.
Tarkkailijoiden mukaan tillaiset lausunnot ovat
yleisten vaaliperiaatteiden vastaisia. Vaalilaissa on
vield useita ongelmakohtia, kuten vaalilautakun-
tien jisenten umpiméihkainen erottaminen, rajoi-
tukset ehdokkaaksi asettumiselle sekd puolueiden
ja vaalikampanjoiden rahoitukseen liittyvit epi-
selvyydet. Vaalipdivd sujui hyvin, mutta vaaleja
edeltineet syytokset ehdokkaisiin ja virkailijoihin
kohdistuvista uhkauksista on selvitettivd. Keskus-
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vaalilautakunta toimi hyvin mutta tarkkailijat ko-
rostavat, etti myds pienimpien puolueiden asema
ja niakyvyys tulee taata. Mediailmapiiri on paran-
tunut, mutta julkisen tv-kanavan sisiiset konflik-
tit tulee selvittdd. Yleiskokous pitdd valitettavana,
ettei tarkkailutoimikunnan kahta veniliisjasenta
padstetty maahan.

4.3 Azerbaidzan

Euroopan neuvosto teki poliittisen ratkaisun
hyviksyessiin Armenian ja AzerbaidZanin jise-
niksi samanaikaisesti tammikuussa 2001 edellyt-
tien samalla lukuisia reformeja, mm. kiireellisii
toimia poliittisten vankien vapauttamiseksi sekd
Vuoristo-Karabahin ratkaisun vauhdittamiseksi.
Yleiskokous on seurannut Azerbaidzanin tilan-
teen kehittymistd kriittisessd hengessd ja tihin
mennessd hyviksynyt viisi (2004, 2006, 2008,
2010, 2013) demokratian tilaa koskevaa raporttia
ja viisi raporttia vaaleista.

Uusin AzerbaidZzania koskeva maaraportii kisi-
teltiin tammikuun istunnossa (dok.13084). Siini
todetaan, etti vaikka maa on uudistanut lainsii-
dantéd monilla alueilla mm. Venetsian toimi-
kunnan avulla, puutteita ja uudistusten tarvetta
on edelleen kaikilla demokratian kannalta kes-
keisilld alueilla. Yleiskokous on korostanut, etti
kyse ei ole pelkistian lakien muuttamisesta vaan
myds uudistusten toimeenpanosta ja hallintota-
pojen muuttamisesta. Erityisend huolenaiheena
on oikeuslaitoksen riippumattomuuden puute,
toimeenpanevan vallan puuttuminen oikeuspro-
sesseihin sekd pidatettyjen saama kohtelu ja kidu-
tusepdilyt. Hilyttdvid ovat epdilykset tekaistuista
syytoksistd ihmisoikeusaktivisteja ja toimittajia
kohtaan. Lisitoimia tarvitaan perusoikeuksien
(sanan-, kokoontumis- ja uskonnonvapaus) tur-
vaamiseksi sekd korruption ja jirjestiytyneen
rikollisuuden torjumisessa. Yleiskokous arvoste-
lee tiukennuksia lainsiiddnnossd, jotka liittyvit
luvattomien mielenosoitusten jirjestimisestd
annettaviin sanktioihin. Vaalilainsdddintéd on
uudistettava, ja hallituspuolueiden ja opposition
viliseen vuoropuheluun on panostettava. Kaikki
poliittiset vangit tulisi vapauttaa, ihmisoikeus-
puolustajiin ja -aktivisteihin kohdistuvat syytok-
set tutkia ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta
vahvistaa. Opposition asemaa tulee vahvistaa.

Piditdslauselmassa 1917 (2013) yleiskokous to-

teaa, ettd tilanne AzerbaidZanissa on dirimmii-
sen huolestuttava ja viittaa raportissa esitettyihin
puutteisiin. Konkreettisia toimenpiteiti esitetdin
kaikilla aloilla. Piitoslauselma hyvaksyttiin 4i-
nin 196 - 13 - 16. Azerbaidzanin monitorointi
jatkuu.

Tammikuussa yleiskokous kasitteli
Azerbaidzanin poliittisia vankeja (dok.13079) kos-
kevan raportin ja paitoslauselmaehdotuksen.
Asia on ollut oikeudellisen ja ihmisoikeusasiain
komitean agendalla vuodesta 2001 (ks. edelliset
kertomukset). Komitean ensimmadisessd raportis-
sa todettiin, etteivit AzerbaidZanin viranomai-
set ole 10ytineet pysyvdd ratkaisua poliittisten
vankien ongelmaan. Oikeudellisen komitean ja
jasenvelvoitteiden seurantakomitean alaisuuteen
perustettiin poliittisten vankien tilaa kisittelevit
tilapdistyoryhmit. Riippumaton asiantuntijatoi-
mikunta laati listoja vangeista, joista osa armah-
dettiin vuosina 2001 ja 2004. Mielipidevankilista
on laajentunut ja kattaa nuoria bloggaajia, op-
position edustajia ja toimittajia. Oikeudellisen
komitean valmistelemassa raportissa edellyte-
tadn kaikkien avointen tapausten selvittimistd,
vuosia vankeudessa olleiden vapauttamista ja
toimia uusien tapauksien estimiseksi. Siind ko-
rostetaan, ettd ihmisoikeussopimuksen 6. artik-
laa oikeudenmukaisesta oikeudenkiynnisti tulee
soveltaa, rauhanomaiset mielenosoitukset sallia,
sananvapautta kunnioittaa sekd kidutus ja epi-
asiallinen kohtelu estdd tutkintavankeudessa ja
poliisin toimesta.

Azerbaidzanin poliittisia vankeja kisittelevin
uusimman raportin valmistelu oli ongelmallista.
Maan viranomaiset kieltdytyivit 2011 myonti-
mistd viisumia oikeudellisen komitean raportoi-
jalle Strisserille (Saksa, SOC) vierailua varten Ba-
kuun. Azerbaidzanin valtuuskunnalta pyydettiin
kirjallinen selvitys asiasta. Komitea jarjesti kaksi
kuulemistilaisuutta  Strasbourgissa.  Raportin
valmistelussa raportoija teki tiivistd yhteistyotd
maan toimia kritisoineen ihmisoikeusvaltuute-
tun kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on antanut useita tuomioita Azerbaidzanille.

Raportista kiytiin pitka keskustelu, jonka pait-
teeksi yleiskokouksen enemmisto hylkisi paitos-
lauselmaehdotuksen ddnin 79 - 125 - 20.

EN:n yleiskokous on yhdessi Etyjn yleisko-
kouksen kanssa tarkkailut AzerbaidZzanin pre-
sidentinvaaleja vuosina 2003 ja 2008 ja parla-
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menttivaaleja vuosina 2005, 2006 ja 2010. Vaali-
tarkkailijoiden arviot vaaleista ovat olleet varsin
kriittisid. EN:n kuntakongressi on lisiksi tark-
kaillut paikallisvaaleja. Adrimmiisen kriittinen
arvio parlamenttivaaleista 2005 johti aloitteeseen
tammikuun istunnossa 2006 azerien valtuuskun-
nan valtakirjojen kyseenalaistamisesta. Valtakirjat
hyviksyttiin. Parlamenttivaalit uusittiin osittain
toukokuussa 2006.

Lokakuussa 2013 AzerbaidZanissa oli presi-
dentinvaalit. Yleiskokous lihetti valtuuskunnan,
jota johti Robert Walter (Iso-Britannia, EDG).
Suomesta ei ollut osallistujaa. Vaaleissa oli lopul-
ta kymmenen ehdokasta ja ndiden joukossa istuva
presidentti [lham Aliyev. Opposition ensimmadi-
nen ehdokas ja my6s toinen ehdokkaista hylittiin
vaalilain sddntojen perusteella. Aliyev sai 84,54 %
danistd ja valittiin kolmannelle kaudelle. Toiseksi
tullut Jamil Hasanli sai 5,53 % dinistd.

Vaalitarkkailijat totesivat raportissaan, ettd
vuonna 2008 uusittu ja sittemmin useaan ot-
teeseen muokattu vaalilaki ei rajaa presidentin
mandaattien mdardd. Venetsian toimikunta on
moittinut titd epikohtaa seki mm. sanan- ja
kokoontumisvapauden rajoituksia, vaalilauta-
kunnan kokoonpanoa, kampanjointiajankohdan
lyhentimistd 22 piivddn, ehdokkaiden rekiste-
rointiin vaadittavien allekirjoituksien madrad sekd
alati muuttuvia kriteerejd ehdokkaiden hylkdimi-
seksi. Viranomaisia on kehotettu toteuttamaan
Venetsian toimikunnan edelld mainitut suosituk-
set ja puuttumaan mm. vaaliluetteloihin liittyviin
epikohtiin. Medianvapauden toteutumiseen tar-
vitaan lisdd toimia.

Vaalipidiva sujui EN:n tarkkailijoiden mukaan
hyvin, mutta vaalien sujuminen ei rajoitu vaa-
lipdivdan. Maa tarvitsee uskottavan opposition,
jotta ddnestajilld olisi todellisia vaihtoehtoja vaa-
leissa. Vaaleja seurasi EN:n yleiskokouksen lisdksi
tarkkailijoita Etyjn parlamentaarisesta yleiskoko-
uksesta, Etyj/Odihrista ja monista kansalaisjr-
jestoistd (mm. European Academy for Elections
Observation, European Platform for Democratic
Elections).

EN:n ja Euroopan parlamentin tarkkailijat laa-
tivat yhteisen lausunnon, mutta eivit yhtyneet
Etyjin yleiskokouksen ja Odihm varsin kriitti-
seen raporttiin vaaleista. Etyjin yleiskokouksen
valtuuskunnan puheenjohtaja Voisin ja puheen-
johtajamaa Ukrainan ulkoministeri Kozhara an-

toivat omat lausuntonsa. Useat erilliset lausunnot
herittivit keskustelua. Raportti aiheutti vilkasta
keskustelua yleiskokouksen puheenjohtajiston
kokouksessa 21.11.2013, ja se hyviksyttiin vas-
ta tiukan ddnestyksen jilkeen. Keskustelu jatkui
yleiskokouksen pysyvissi komiteassa, jossa ei
kuitenkaan dinestetd vaalitarkkailuraporteista.

4.4 Bulgaria

Bulgaria liittyi Euroopan neuvostoon vuonna
1992, Natoon vuonna 2004, ja vuonna 2007
maasta tuli EU:n jisen. Yleiskokous lopetti varsi-
naisten jasensitoumusten monitoroinnin vuonna
2000 mutta sitoutui seuraamaan demokratiauu-
distuksia jilkimonitoroinnin puitteissa. Vuonna
2010 yleiskokous edellytti lisireformeja koskien
mm. sananvapautta, median riippumattomuu-
den takaamista, hallituksen osallistumista valtion
radio- ja televisioyhtién toimintaan, vihemmis-
tojen oikeuksien ja paikallishallinnon kehittimis-
td, korruption vastaisia toimia, poliisin toiminta-
tapoja ja tyolainsdddinnon uudistamista.

Uuden raportin (dok.13085) valmistelussa on
huomioitu Bulgarian EU-jasenyyteen liittyvien
uudistusten seurantamekanismin (CVM) tyd, jo-
hon kuuluu tarkastuskiynteji seki jatkuvaa vuo-
ropuhelua. Viimeisin CVM-raportti hyviksyttiin
heinikuussa 2012. Siini todetaan mm., etti koska
maan on nyt toteutettava tekeminsd paatokset,
estettivi tavoitteista lipsuminen ja osoitettava ky-
kenevinsi tuloksiin, komissio on paittinyt laatia
seuraavan arvion vuoden 2013 lopulla. Yleisko-
kouksen raportissa todetaan, ettd Bulgaria on teh-
nyt merkittavid uudistuksia edellisessd raportissa
todettujen puutteiden korjaamiseksi, mutta uu-
distustyotid on jatkettava. Pidtdslauselmassa 1915
(2013) yleiskokous toteaa, etti jo tehtyjen uu-
distusten loppuunsaattamiseksi tarvitaan lisitoi-
mia mm. oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja
tuomarien nimittimismenettelyn kehittimiseksi,
korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torju-
miseksi, vihemmistdjen aseman turvaamiseksi ja
mm. vihapuheen ehkiisemiseksi. Median omista-
jien julkistaminen tulisi laajentaa kattamaan myos
sihkoinen media. Vaalilainsiddintod tulisi myos
kehittad. Raportoija ehdotti jilkimonitoroinnin
lakkauttamista, mutta monitorointikomitea paa-
tyi toiseen lopputulokseen, ja yleiskokous hyvik-
syl jalkimonitoroinnin jatkumisen.
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Bulgarian hallituksen epésuositut sdistotoi-
menpiteet johtivat mielenosoituksiin, poliittisen
jarjestelmin uskottavuuden heikkenemiseen ja
lopulta hallituksen eroamiseen ja ennenaikaisiin
parlamenttivaaleihin 12. toukokuuta 2013. Vii-
meisimmait muutokset vaalilakiin tehtiin helmi-
kuussa 2013, ja ne perustuivat osittain EN:n ja
Etyjn suosituksiin. Yleiskokouksen vaalitarkkailu-
raportissa (dok.13238) todetaan, ettd vaalit olivat
moniarvoiset, silld 63 poliittista puoluetta asetti
ehdokkaita. Oppositioryhmittymit eivit onnis-
tuneet kokoamaan yhteistd rintamaa. Ainoastaan
neljin puolueen edustajia valittiin parlamenttiin.
Poliittinen turhautuminen ja epdilyt vaalivilpis-
td vaikuttivat kielteisesti, ja ddnestysprosentti jii
alhaiseksi. Kampanjointi ja vaalipdivd sujuivat
pddasiassa rauhallisesti. Vaalisalaisuuteen liit-
tyvit episelvyydet soivit kansan luottamusta
vaaleihin. Median omistuksen keskittyminen
on ongelma, ja medianikyvyyden tasapuolisuus,
vihemmistojen oikeus kampanjoida didinkielel-
ldan ja vaalikiistojen sovittelumekanismit eivit
toteutuneet toivotusti. Vaalirahoitusta koskevia
sdddoksid on parannettu, mutta valvontameka-
nismi on puutteellinen. Sananvapautta, median
vapautta ja kokoontumisvapautta kunnioitettiin,
mutta ddntenlaskentaa varjostivat syytokset ddn-
ten ostamisesta. Vaalipdivin aattona todettiin 350
000 laitonta ddnestyslippua.

4.5 Bosnia-Hertsegovina

Yleiskokouksen arvio demokratiakehityksestd
Bosnia-Hertsegovinassa vuoden 2012 maarapor-
tin yhteydessd oli varsin kriittinen. Yleiskokous
sitoutui seuraamaan tilannetta ja palaamaan asi-
aan vuonna 2013. Uusin raportti demokraattisten
instituntioiden toiminnasta Bosnia-Hertsegovinassa
(dok.13300) kisiteltiin lokakuussa 2013.
Kahdesta vahvasta osavaltiosta koostuva maa
luotiin Daytonin sopimuksella 1995. Bosnia-
Hertsegovinan osavaltioilla ja Srpskan tasavallalla
on omat vahvat toimeenpanevat ja lakiasditavit
elimet, mutta liittovaltion tason keskushallinto
(presidenttikollegio, ministerineuvosto ja kaksi-
kamarinen parlamentti) on heikko. Yleiskokous
toteaa raportissaan, ettd keskus-, osavaltio-, alue-
ja kunnallishallinnon vilisessi yhteistoiminnassa
on vakavia puutteita. Hallituksen muodostami-
nen 2010 vaalien jilkeen kesti 14 kuukautta. Tou-

kokuusta 2012 lihtien jatkunut poliittinen kriisi
on hidastanut vilttimattomid uudistuksia ja EU-
jasenyysprosessia. EU:n kanssa kesikuussa 2012
sovittu uudistuspaketti on jidnyt toteutumatta.
Yleiskokous huomauttaa, etti hallituksen toimin-
takykyd rajoittaa osapuolten vilinen epiluotta-
mus, joka on vaikeuttanut parlamentin tydsken-
telyd, budjetin hyviksymistd sekd vilttimatonta
perustuslakiuudistusta liitto- ja osavaltiotasolla.
Viivistyneen perustuslakiuudistuksen etenemi-
nen on edellytys EU-assosiaatiosopimuksen voi-
maantulolle ja jatkoneuvotteluille. Kansalaisten
luottamus hallintoon on romahtanut. Yhteiskun-
nassa ei ole tapahtunut edistystdi vuoden 2006
jlkeen.

Lisiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men tuomioiden tdytintdonpanossa on vakavia
ongelmia. Tdmi koskee erityisesti Sejdi¢ ja Finci
-pddtostd, jossa EIT tuomitsi Bosnian maksamaan
asianomaisille korvauksia siitd, ettd perustusla-
ki esti Sejdi¢in (romani) ja Fincin (juutalainen)
asettumisen ehdolle vaaleissa etnisen taustansa
vuoksi. EIT:n piditds edellyttdd perustuslain ja
vaalilain muutosta valtion kaikilla hallintotasoilla
hyvissd ajoin ennen lokakuun 2014 parlamentti-
vaaleja. Yleiskokouksen kanta on kirjattu suosituk-
seen 2025 (2013). Seki kansallisten tuomioistuin-
ten ettd EIT:n paitokset on pantava tiytintdon.
Yleiskokous ehdottaa sanktioita, elleivit tuomion
tdytintoonpano ja yhteiskunnallinen uudistus-
tyo etene ennen seuraavia vaaleja.

Venetsian toimikunta on suomalaisjisen pro-
fessori Kaarlo Tuorin johdolla seurannut Bosnia-
Hertsegovinan liittotasavallan vireilld olevaa val-
tiosddntouudistusta. Toimikunnan valtuuskunta
on kdynyt keskusteluja Sarajevossa. Liitotasaval-
lan valtiosddantéuudistus on poliittisesti sidottu
Sejdic-Finci-pditoksen tdytintdonpanoon.

4.6 Makedonia

Jugoslavian entinen tasavalta Makedonia hyvik-
syttiin EN:n jidseneksi vuonna 1995. Vuonna
2000 monitorointikomitea pditti poistaa maan
komitean tydlistalta, mutta sitoutui seuraamaan
uudistuksia jilkikiteisessd valvontaprosessissa.
Yleiskokous hyviksyi vuonna 2005 paitoslausel-
man, jossa todettiin vield olevan paljon tehti-
vii demokraattisten instituutioiden ja hallinnon
kiytintojen vahvistamiseksi ja siten kansalaisten
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luottamuksen lisddmiseksi poliittiseen jirjestel-
miin sekd keskus- ettd paikallistasolla. Yleisko-
kous kannusti maan viranomaisia tehostamaan
tyoskentelyd korruption ja jirjestdytyneen ri-
kollisuuden kitkemiseksi, talouden rakenteiden
uudistamiseksi, tyottdmyyden torjumiseksi ja eri
kansanryhmien vuoropuhelun parantamiseksi.
Vuonna 2008 jirjestetyt parlamenttivaalit ja vuo-
den 2009 presidentinvaalit ja paikallisvaalit olivat
erityistarkkailun kohteena.

Kesikuussa yleiskokous keskusteli Makedoni-
an tilanteesta jilkimonitorointiraportin yhteydessd
(dok.13227). Makedonia on edennyt EU:n eh-
dokasmaaksi, mutta kehitystd on haitannut ma-
kedonialais- ja albaaniryhmien viliset ristiriidat.
Vuonna 2001 solmittu Ohridin sopimus takaa
tasa-arvoisemmat oikeudet etnisten ryhmien vi-
lilld ja luo pohjan tirkeille uudistuksille. Yli 10
vuotta Ohridin sopimuksen allekirjoittamisesta
etniset kiistat ja keskindinen epiluulo erityisesti
kyseisten ryhmien vililld ovat kuitenkin jatkuneet
ja vaikeuttaneet vilttimittomien lakiuudistusten
ldpiviemistd ja yhteiskunnallista kehitysti. Me-
diaan, oppositioon ja kansalaisjirjestihin koh-
distuvat toimet ja poliittisen kentin polarisoitu-
minen johtivat loppuvuonna 2012 opposition
boikottiin parlamentissa ja budjettikisittelyn
viivistymiseen. Kiista ratkesi maaliskuussa 2013.

Pidtoslauselmassa 1949 (2013) yleiskokous ke-
hottaa Makedoniaa jatkamaan Ohridin sopimuk-
sen tdytintdonpanoa ja panostamaan puolueiden
yhteistyohon ja vuoropuheluun vilttimittomien
uudistusten ldpiviemiseksi. Viharetoriikasta tulee
luopua. Vaalilainsdddinto- ja verouudistusta sekd
vallan hajautustyoti on jatkettava. Yleiskokous
korostaa erityisesti sananvapauden ja riippumat-
tomuuden merkitysti sekd syrjinnin ja korruption
vastustamista. Yleiskokous kehottaa selvittimain
loppuvuoden 2012 ja alkuvuoden 2013 tapahtu-
mien kulkua, turvaamaan median vapauden, jat-
kamaan rikoslain, vaalilain ja muiden keskeisten
lakien uudistamista sekd tehostamaan syrjinnin-
vastaisia toimia. Vihemmistojen oikeudet on tur-
vattava. Nimikiista Kreikan kanssa on ratkaistava
EU:n jiasenehdokkuuden etenemiseksi. Yleisko-
kous pditti jatkaa Makedonian jilkimonitoroin-
tia. Suosituksessa 2022 (2013) ministerikomiteaa
kehotetaan tiivistimaidn yhteistyotd perustamalla
EN:n toimipiste Ohridiin.
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4.7 Moldova

Moldova liittyi Euroopan neuvostoon jo vuon-
na 1995. Yleiskokous on seurannut jisenvel-
voitteiden tdytintdonpanoa siitd lihtien. Yleis-
kokouksen viides maaraportti ja pddtdslauselma
1955 (2013) jasenvelvoitteiden kunnioittamisesta
(dok.13303) hyviksyttiin lokakuun istunnossa.
Moldova on edelleen Euroopan kéyhin maa,
mutta haluaa liittyd EU:hun. Kolme vuotta kes-
tinyt perustuslaillinen ja sisdpoliittinen kriisi sekd
taloustilanne ovat kuitenkin hidastaneet tarvitta-
via uudistuksia. Maaliskuussa 2012 parlamentti
valitsi onnistuneesti maalle presidentin, mutta
loppuvuonna 2012 metsistysretkelld tapahtu-
neen kuolemantapauksen oikeudellinen selvitte-
ly paljasti vakavia puutteita syyttdjdviranomaisten
toimissa ja laukaisi uuden poliittisen kriisin.

Tuoreessa monitorointiraportissa yleiskokous
kehottaa maan paitoksentekijoitd panostamaan
rakentavaan hallituksen ja opposition viliseen
dialogiin, joka edistdisi uudistusten ldpiviemistd,
kohentaisi elintasoa ja houkuttelisi ulkomaisia si-
joittajia. Lakiuudistuksia on jatkettava Venetsian
toimikunnan avustuksella. Toimikunta on vuon-
na 2013 antanut lausunnon mm. puolueiden ja
vaalikampanjoiden rahoituksesta ja perustuslaki-
tuomioistuimen tuomareiden immuniteettisuo-
jasta.

Yleiskokous antaa tunnustuksen tehdyille uu-
distuksille korostaen kuitenkin niiden jatkamista.
Moldova tarvitsee edelleen kansainvilisen yh-
teison tukea keskeisten uudistusten tydstimises-
sd. Yleiskokous kehottaa maata hyddyntimiin
EN:n asiantuntemusta ja ministerikomiteaa laa-
jentamaan yhteistydohjelmaa. Tarkeimmit kehit-
tamiskohteet ovat oikeus- ja syyttajalaitos, alue- ja
vankilahallinto sekd mm. perustuslaki, vaali- (ml.
puolue- ja vaalirahoitus) ja medialaki. Lainsii-
danto-, toimeenpano- ja tuomiovallan riippumat-
tomuus on taattava. Hallinnon, koululaitoksen
ja poliisin laaja korruptio heikentdd luottamusta
viranomaisiin. Korruption vastaisia toimia ja su-
vaitsevaisuutta pitdd edistdi, silld ne syovit kan-
salaisten luottamusta valtion instituutioithin ja
riippumattomaan oikeuslaitokseen. Vuoden 2009
tapahtumien selvittely on saatettava paitokseen
ja syylliset asetettava vastuuseen. 5+2-neuvotte-
lut Transnistrian alueen asemasta on avattu uu-



delleen, mutta jatkuvat ihmisoikeusloukkaukset
lisadvit jannitettd alueella. EN:n entinen ihmis-
oikeusvaltuutettu Thomas Hammarberg on ni-
metty YK:n erityisldhettilddksi. IVY-joukkoja (lue
Veniji) on edelleen Transnistriassa. Vendjan tulisi
noudattaa EIT:n Catan ym. v. Moldova ja Vendyi
-pddtostd sekd poistaa sotilasjoukot Transnistrian
alueelta. Yleiskokous jatkaa maan monitorointia.

4.8 Montenegro

Montenegron integraatiokehitys on ollut nope-
aa sen jilkeen, kun maa irtautui Serbiasta. Maa
on jatkanut johdonmukaisesti lainsiidintouu-
distusten eteenpdin viemisti tavoitteenaan EU-
jasenyys. Lokakuussa 2012 jirjestetyt ennenaikai-
set parlamenttivaalit olivat kokonaisuudessaan
tirked askel maan demokratisointiprosessissa.
Huhtikuussa 2013 jirjestettiin presidentinvaalit,
joissa ehdolla olivat istuva presidentti Filip Vuja-
novic sekd oppositiojohtaja Miodrag Leki. EN:n
vaalitarkkailijat arvioivat, etti vaalilainsiidintd
vuodelta 2011 tarjoaa puitteet demokraattisten
vaalien toteuttamiselle. Vaalilaki rajoittaa presi-
dentin toimikaudet kahteen kauteen, mutta pe-
rustuslakituomioistuin kuitenkin linjasi istuvan
presidentin ehdokkuuden olevan laillinen, silld
perusteella, ettd hinet oli valittu ensimmaiisen
kerran ennen itseniisyysjulistusta.

[stuva presidentti Vujanovic valittiin kolman-
nelle kaudelle 51,2 %:n ddnimadralld. Opposition
Leki sai 48,8 % danistd. Oppositio kritisoi vaalitu-
losta vilpilliseksi ja vaati dinten uudelleenlasken-
taa. Teknisesti hyvin toteutuneet vaalit kirsivit
my6s julkisten varojen viarinkidytossyytoksistd
sekd kansalaisten yleisestd epdluottamuksesta val-
tion instituutioita ja oikeusjirjestelmii kohtaan.
Toimenpiteistd huolimatta ddnestysrekisteri ei ol-
lut ajan tasalla. Tarkkailijoiden mukaan vaalilain-
saadantod tulisi edelleen harmonisoida, ja mm.
valtion ja ehdokkaiden vilista rajaa selkiyttaa.

Montenegro on edelleen yleiskokouksen ja-
senvelvoitteiden seurantakomitean tyolistalla.
Ed. Kimmo Sasi ja Nursuna Memecan (Turkki)
ovat komitean raportoijat. He vierailivat maassa
2013 ja esittivit raporttinsa komitealle syksylla.
Raportti julkistettiin marraskuussa. Raportissa to-
detaan, ettd uudistustyd on edennyt hyvin, mutta
komitea ei ole tdssd vaiheessa valmis ehdotta-
maan seurannan lopettamista.

4.9 Turkki

Vanha jasenmaa Turkki (1949) oli yleiskokouksen
varsinaisen monitoroinnin kohteena 1997-2004.
Vuonna 2004 yleiskokous laati 12 kohdan luet-
telon korjattavista puutteista. Turkissa on viime
vuosina tehty merkittdvid poliittisia uudistuksia ja
maan demokratia on kehittynyt nopeasti.

EN:nyleiskokous hyviksyi huhtikuussa uuden
Turkki-raportin (dok.13160), jossa annetaan tun-
nustusta tehdyille uudistuksille todeten kuiten-
kin, ettd reformeja on jatkettava monilla keskei-
silld aloilla (perustuslaki, rikoslaki, aluehallinto,
kurdien oikeudet ja asema sekd sananvapauden ja
muiden perusoikeuksien turvaaminen). Poliisin,
syyttdjien ja tuomareiden koulutusta on lisittiva
ihmisoikeuskysymysten osalta, ja naisten ja mies-
ten vilistd tasa-arvoa edistettivi. Jaljelld olevat
ongelmakohdat liittyvit my6s poliittisten puolu-
eiden asemaan, parlamentaarikkojen ja muiden
luottamushenkildiden vangitsemisiin ja ay-liik-
keen toimintaedellytysten turvaamiseen. Vuoden
2012 lopussa EIT:n kisittelyssd oli runsaat 16
000 kantelua Turkista, mikd on yli 13 prosenttia
kaikista kanteluista. Demokratia ja vihemmisto-
jen oikeudet ovat vahvistuneet vuosikymmenen
aikana. Maassa on kuitenkin huomattavan paljon
vangittuja toimittajia ja jopa vankeudessa oikeu-
denkéyntid odottavia kansanedustajia. Turkin on-
kin panostettava voimakkaasti oikeuslaitoksensa
kehittimiseen ja oikeuslaitoksen riippumatto-
muuden turvaamiseen.

Myonteisend kehityksend voidaan nihdi esi-
merkiksi oikeusasiamiesinstituution perustami-
nen. Turkki oli myos ensimmiinen maa, joka
ratifioi perhevikivallan estimiseksi laaditun Is-
tanbulin sopimuksen. Kuitenkin naisiin kohdis-
tuvan vikivallan uhkaan on puututtava entisti
vahvemmin. Samoin vihemmistdjen aseman
vahvistaminen edellytta lisitoimia. Maan talous
on jatkanut kasvuaan maailmanlaajuisesta taantu-
masta huolimatta. Tdmi ei kuitenkaan takaa ih-
misoikeuksien kehittymista. Turkin tulee nyt saat-
taa voimaan sekd lainsdiddinnossddn ettd kdytin-
non tasolla ihmisoikeuksiin liittyvit vaateet, jotka
EN on sille asettanut. Perustuslakia koskevalla
uudistustyolld tulee olemaan keskeinen vaikutus
Turkin yhteiskuntaan. Ty6 on vield kesken ja siksi
vuoropuhelua Turkin ja EN:n vililld tulee jatkaa.
Yleiskokous antaa tunnustuksen hallituksen ja
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PKK:n johdon vuoropuhelun tueksi perustetulle
viisaiden tydryhmalle.

Turkin valtuuskunta toimitti kirjalliset kom-
mentit raporttiin (65 sivua). Yleiskokouksen huo-
miot on kirjattu pddtislauselmaan 1925 (2013),
joka sisdltid myos paitoksen jatkaa Turkin ji-
senvelvoitteiden seurantaa jilkimonitoroinnin
muodossa.

4.10 Ukraina

Ukrainan sekava sisipoliittinen tilanne ja kiista
oikeusjirjestelmdn riippumattomuudesta johti-
vat huhtikuun istunnossa esitykseen Ukrainan
valtuuskunnan varajisen Shevchenkon (EPP) val-
takirjan hylkdimiseksi. Edellinen varajisen Vla-
senko (EPP) menetti paikkansa maan parlamen-
tissa korkeimman hallinto-oikeuden paatokselld
ja valitti EIT:hen. Parlamentti nimitti Shevschen-
kon varajiseneksi. Shevshenkon tukijat viittivit,
ettd hintd rangaistiin Tymoshenko-myonteisyy-
destd. Esitys hylittiin yleiskokouksessa, ja pdid-
toslauselmassa 1931 (2013) todetaan, etti uuden
varajisenen valinta oli tehty siiantdjen mukaisesti
ja hyviksytty tammikuussa 2013.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin  antoi
30.4.2013 pditoksen Ukrainan entisen pdimi-
nisterin Julia Tymoshenkon tapauksessa. Tuomi-
oistuin totesi Tymoshenkon tutkintavankeuden
laittomaksi ja Ukrainan loukanneen ihmisoikeus-
sopimuksen artikloita 5.1 (oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen), 5.4 (oikeus vaatia tuomioistui-
messa, ettdi hinen vapaudenriistonsa laillisuus
tutkitaan viipymattd), 5.5 (oikeus vahingonkor-
vaukseen) ja 18 (oikeuksien kiyttod koskevien
rajoitusten rajoittaminen). EIT hylkisi syytteet
artiklan 3 (kidutuksen kielto) loukkauksesta. Pia-
toksen mukaan Tymoshenkon piditys ja oikeu-
denkiyntid edeltivi vankeus olivat mielivaltaisia
ja laittomia. Hinelle ei tarjottu mahdollisuutta
vankeutensa uudelleentarkasteluun tai hyvityk-
seen laittomasta vapaudenriistosta. Tymoshenko
toimi pdaministerind vuosina 2005 ja 2007-2010,
ja hinet tuomittiin toimivaltansa ylittimisestd
kaasuntuontia koskevan sopimuksen allekirjoit-
tamisesta seitsemiksi vuodeksi vankeuteen ja kol-
men vuoden kieltoon toimia julkisessa virassa.
Hin on valittanut vankeusolojensa puutteelli-
suutta ja sairaanhoidon riittimattomyytta ja ollut
syomailakossa vastalauseena vartijoiden vikival-

lalle ja vikisin tehdylle siirrolle sairaalaan. Hinen
valituksistaan mm. videovalvonnasta sairaalassa-
olon aikana ja puhelimen kiyton estimisestd ei
ole aloitettu rikostutkintaa. Tymoshenkon mu-
kaan vankeus on yritys estdd hintd asettumasta
ehdolle vaaleihin ja osallistumasta politiikkaan.

Edelld mainittu kuvaa Ukrainan oikeusjirjes-
telmin vakavia puutteita. Yleiskokouksen valvon-
takomitea vaatii Ukrainan viranomaisia kiytti-
main kaikki lailliset keinot Julia Tymoshenkon
vapauttamiseksi.

Ukrainan sisdpoliittinen tilanne kérjistyi enti-
sestian marraskuussa 2013, kun hallitus ilmoitti
paitoksestd olla allekirjoittamatta yhteistydsopi-
musta EU:n kanssa. P4itos johti mielenosoituk-
siin ja mellakointiin suurimmissa kaupungeissa.
EN:n péidsihteeri Jagland osallistui joulukuussa
2013 Etyjn ulkoministerikokoukseen Kiovassa ja
tarjosi Ukrainalle EN:n asiantuntija-apua vikival-
taisuuksien selvittimisessi. Ministerikomitea hy-
viksyi 18.12.2013 lausunnon, jossa korostetaan
kaikkien poliittisten ryhmien vilisen vuoropu-
helun merkitys sekd kehotetaan kunnioittamaan
kaikkia ihmis- ja perusoikeuksia ja erityisesti ko-
koontumis- ja sananvapautta.

EN:n yleiskokous pditti lihettdd valtuus-
kunnan seuraamaan Ukrainan parlamentin tiy-
dennysvaaleja 15.12.2013. Ukrainan edelliset
parlamenttivaalit jdrjestettiin lokakuussa 2012.
Vaalitulos vahvistettiin 12. marraskuuta 2012,
jolloin parlamentin 450 paikasta tiytettiin 445,
silld keskusvaalilautakunta ilmoitti, ettei se pysty
vahvistamaan vaalitulosta viidessi yhden man-
daatin vaalipiirissd. Ukrainan parlamentti hyvik-
syl syyskuussa 2013 lakimuutoksen, jonka myo-
td Ukrainassa voidaan jirjestdd tdydennysvaalit
ndissd vaalipiireissd. Paivimdariksi asetettiin
15.12.2013. Tdydennysvaaleissa valittiin yhteen-
sd seitsemin edustajaa parlamenttiin, silld Ukrai-
nan korkein hallinto-oikeus hylkisi helmikuussa
2013 kahden muun yhden mandaatin vaalipirin
edustajaa vedoten epiluotettaviin vaalituloksiin.
Yleiskokouksen tarkkailuvaltuuskunta ei saanut
riittivasti osallistujia tdyttidkseen tarkkailuope-
raation kriteerit, joten virallista vaalitarkkailura-
porttia ei laadittu.

4.11 Unkari

Unkari oli ensimmiinen entisen itiblokin maa,
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joka liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1990.
Yleiskokouksen jisenvelvoitteiden seurantame-
kanismi perustettiin 1997. Demokratian tila Un-
karissa ei silloin antanut aihetta ottaa Unkaria
jasenvelvoitteiden komitean tydlistalle. Kaikki
EN:n jisenmaat ovat kuitenkin potentiaalisia
yleiskokouksen jdsenvelvoitteiden —seurannan
kohteita. Listalle joutuminen edellyttdd yleisko-
kouksen puheenjohtajiston ja/tai tdysistunnon
pditostd aloitteen pohyjalta.

Yleiskokous kuten my6s Euroopan parlament-
ti ja useat EU:n jisenmaat ovat jo pidemmain
aikaa olleet huolissaan Unkarin demokratia- ja
thmisoikeuskehityksesti. Unkarin perustuslakiin
ja muihin lakeihin tehtyjen muutosten on ar-
vioitu politisoivan perustuslakia ja heikentivin
oikeusvaltion toimivuutta sekd demokraattista
valvontaa. Vaatimuksia on esitetty Unkarin tilan-
teen parantamisesta, sananvapaudesta, vihem-
mistdjen asemasta, perustuslaillisista oikeuksista
ja demokratian toimivuudesta yleensa.

Kertomusvuonna yleiskokouksen monito-
rointikomitea esitti Unkarin panemista teho-
valvontaan eli yleiskokous alkaisi seurata maan
ihmisoikeus- ja demokratiatilannetta (dok.13229).
Kyseessa olisi ensimmdinen kerta, kun EU:n ji-
senmaa joutuisi Euroopan neuvostossa erityis-
tarkkailuun. Unkari vastusti ankarasti monito-
roinnin aloittamista.

Komitea perusteli pditdstidn Unkarin jatku-
villa perustuslaki- ja muilla lakiuudistuksilla, jotka
nihddin pyrkimyksend politisoida perustuslaki-
rakennetta ja siten heikentid oikeusvaltiota ja
demokraattista valvontaa. Perustuslaki on demo-
kraattisen valtion perusta, joka perustuu yhteises-
ti sovittuihin periaatteisiin, eiki sitd tule muuttaa
mielivaltaisesti poliittisen vallan vaihtuessa. Un-
kari sai kehotuksen muokata jo tehtyjd muutoksia
uskontoa ja kirkkojen asemaa koskevaan lakiin,
parlamentin jisenten valintaa koskeviin sdantoi-
hin, perustuslakituomioistuinta ja oikeusjirjestel-
mii koskevaan lakiin sekd medialakiin.

Raportissaan komitea pahoittelee, ettd Unka-
rin perustuslaki hyviksyttiin hitikoidysti ja peitel-
lysti ilman laajaa poliittista konsensusta. Keskeis-
ten lakien ja sididosten muuttamiseen tarvittava
2/3 enemmist6 nahdiin vallassa olevien yritykse-
nd vakiinnuttaa politiikkaansa yli d4nestdjien an-
taman mandaatin. Demokraattisen tarkastuksen
ja tasapainotuksen vihentiminen on keskittinyt

valtaa ja heikentinyt hallituksen instituutioiden
ja sddntelevien elinten oikeudellista valvontaa.
2/3 enemmistolld on tehty kapeiden poliittisten
intressien mukaisia toistuvia muutoksia perus-
tuslakiin heikentien sen pysyvyyttd ja Unkarin
perustuslakituomioistuimen valtaa. Niin sanotun
4. lisdyksen tekeminen vastoin perustuslakituo-
mioistuimen ja kansainvilisten tahojen suosituk-
sia ei ole hyvaksyttivaa.

Monitorointikomitea vaati Unkarin viran-
omaisia vihentimain keskeisten lakien ja siados-
ten sddntelynalaista alaa ja toteuttamaan Venetsi-
an toimikunnan suositukset. Viranomaisten tulee
poistaa parlamentilta oikeus tunnustaa uskonnol-
linen taho kirkkokunnaksi, perustaa selvit lailli-
set ja kansainvilisid normeja mukailevat kriteerit
kirkkokunnan tunnustamiseksi sek turvata mah-
dollisuus valittaa paatoksisti. Vaalipiirien tulee
olla riippumattoman viranomaisen rajaamia, eika
niiden rajoja tule maarittid perustuslain kannalta
keskeisissd laeissa. Poliittisten puolueiden laajaa
konsensusta tulee tavoitella kompensointikaavan
16ytimiseksi, ja vihemmist6illd tulee olla oikeus
pdittdd vaalipdivddn asti ddnestivitko he taval-
lista puoluetta vai vihemmistolistaa. Perustus-
lakituomioistuimen toimivallan rajoitus taloutta
koskevissa asioissa sekd rajoitus vedota 1.1.2012
edeltiviian oikeuskidytintoon tulee poistaa. Po-
liittisen aktiviteetin ja perustuslakituomioistui-
meen nimittimisen vilille tulee sddtdi pakollinen
”jadhdytystauko”. Kansallisen oikeuslaitoksen
puheenjohtajan oikeus siirtdd asioita tuomiois-
tuimesta toiseen tulee poistaa, ja lain pitda taata
valitusoikeus. Printti- ja verkkomedian rekisterdi-
tymisvaatimukset tulee poistaa, medianeuvosto
ja -viranomainen tulee erottaa toiminnallisesti ja
oikeudellisesti toisistaan ja molempien paitoksis-
td tulee voida valittaa.

Aiheesta kdytiin vilkasta keskustelua, ja se jakoi
mielipiteitd sekd komiteassa ettd tdysistunnossa.
Komitean ddnestyspaitds syntyi pienimmalld
mahdollisella  enemmistolld.  Yleiskokouksen
puheenjohtajisto kasitteli aloitetta kesikuussa,
mutta ei yhtynyt nikemykseen, joten asia siir-
tyi yleiskokouksen piitettiviksi kesikuun istun-
nossa. Ainestyksessi yleiskokous paitti dinin
135-86, ettei monitorointia aloiteta. Unkaria
koskeva pitdslauselma 1941 (2013), johon ei siis
ole kirjattu monitorointia, hyviksyttiin dinin
149-38-24. Siini todetaan, etti uusilla laeilla,
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ml. perustuslakimuutoksilla, on murennettu oi-
keusjdrjestelman uskottavuutta, heikennetty oike-
usvaltion toimivuutta, demokraattista valvontaa
ja puolueettomuutta sekd kavennettu median va-
pautta. Yleiskokous viittaa Venetsian toimikun-
nan suosituksiin ja arvosteluun ja esittid muutok-
sia mm. lakiin uskonnonvapaudesta, vaalilakiin,
medialakiin, lakiin perustuslakituomioistuimesta
sekd tuomioistuinjarjestelmda saitelevain lakiin.
Yleiskokous sitoutuu myds seuraamaan tilannetta
Unkarissa.

4.12 Venijin ja Georgian vilinen
sota

Seki Georgia ettid Vendjd ovat jasenvelvoitteiden
seurannan kohteena. Kertomusvuonna ei ole val-
mistunut maita koskevia maaraportteja, mutta
komitea on seurannut tilanteen kehitysta.

Georgian presidentti Mihail Saakashvilin esitti
puheenvuoron yleiskokouksen istunnossa tam-
mikuussa. Yleiskokous lihetti myos valtuuskun-
nan seuraamaan presidentinvaaleja Georgiassa
lokakuussa (ks. edelld). Puheessaan Saakashvili
puhui saavutuksistaan maan demokratiakehityk-
sessd ja vakuutti, ettdi maan pyrkimys lihentya
Eurooppaa jatkuu uuden hallituksen my6ti. Hin
arvosteli kirjekkaisti Venijin toimintaa alueella
ja korosti EN:n roolia tilanteen selvittimisessa.
Lisaksi hin korosti naapuruussuhteiden merkitys-
ti, mutta arvosteli maan hallituksen muuttunut-
ta retoriikkaa Vendjan suhteen sekd pyrkimyksid
sanan- ja medianvapauden rajoittamiseksi. Hin
moitti myds Georgian pddministerin viimeaikai-
sia Nato-lausuntoja, joita hin tulkitsi suunnan-
muutokseksi. Erimielisyyksisti huolimatta hin
perdinkuulutti yhteistyota.

Vendjin duuman puhemies Sergei Naryshki-
nin oli miird osallistua yleiskokouksen istun-
toon loppuvuonna 2012, mutta hin perui silloin
osallistumisensa protestina yleiskokouksen esit-
tamalle kritiikille (vrt. vuoden 2012 kertomus).
Naryshkinin vierailu toteutui lokakuussa 2013.
Hain aloitti puheensa muistuttamalla ensimmai-
sen ja toisen maailmansodan tuhoista ja taustalla
olevista syisti. Hin totesi, ettd edustuksellinen
demokratia on vakaan, toimivan yhteiskunnan
perusta ja ettd oikeusvaltioperiaate edellyttid
moraalia (morality). Asiallinen arvostelu hyvik-
sytdan, mutta el uusien jisensitoumusten ja vaa-

timusten esittimistd yleiskokouksen taholta. Hin
otti kantaa yleiskokouksen jisenvelvoitteiden
seurantaan ja ehdotti siirtymistd maakohtaisesta
monitoroinnista teemakohtaiseen. Vendjd tulee
esittimadn konkreettisia ehdotuksia tdstd asiasta.
Lainsddtdjien suurin haaste on suojella lainsda-
dantoprosessia politisointia vastaan. Se edellyt-
tdd prosessin avoimuutta. Internetyhteiskunta
on sekd uhka ettd mahdollisuus. Hin pahoitteli,
ettd keskustelu kansalaisuudettomuudesta ei ole
edistynyt ja ettd parlamenttienvilinen yhteistyo
kirsii kun keskitytidn epdolennaisiin kiistakysy-
myksiin kulttuurin, koulutuksen, tieteen ja ter-
veyden kustannuksella. Hin kommentoi myos
Venidjin saitimiid lakeja ulkomaisista agenteista,
mielenosoitusten ja massatilaisuuksien rajoituk-
sista, uskonnollisten tunteiden loukkauksista seki
internetin mustista listoista. Puheen jilkeen Na-
ryshkin vastasi parlamentaarikkojen kysymyksiin,
joiden aiheina olivat ns. homolait ja LHBTI-
henkiloiden oikeudet Venijilld, kansalaisjirjes-
tojen toimintaa rajoittava laki, muutokset vaali-
lakiin ja Sotshin olympialaisten kustannukset. Pj
Guzenina-Richardson kysyi Syyrian pakolaisista ja
Pussy Riot -laista.

Jasenvelvoitteiden seurantakomitean man-
daattiin ei kuulu Georgian ja Venijin vuoden
2008 vilisen sodan selvittely, mutta yleiskokous
on jatkanut humanitaarisen tilanteen seuraamista
konfliktialueella. Edellinen raportti aiheesta hy-
viksyttiin 2009. Vuoden 2013 raportissa Georgi-
an ja Vendjin vélinen sota: humanitaarinen tilanne
(dok.13083) todetaan, ettd heikko turvallisuusti-
lanne edellyttid osapuolilta lisitoimia pakkosiir-
rettyjen ja sisdisten pakolaisten aseman ja asumis-
ja elinolojen parantamiseksi. Georgian mukaan
maassa on edelleen 265 295 sisdistd pakolaista.
Galin ja Akhalgorin alueiden tilanne huolestuttaa
erityisesti. Kestiva ratkaisu edellyttdd kansainvali-
sid rauhanturvatoimia ja/tai valvontaa hallinnol-
lisen raja-alueen (ABL) molemmin puolin seki
aitoa vuoropuhelua osapuolten vililld. Raportissa
viitataan my6s E1T:ssd ksittelyssa olevaan valtio-
valitustapaukseen Georgia v. Russia, joka odottaa
ratkaisua. Osapuolia kehotetaan tukemaan Ge-
neven neuvotteluprosessia. Yleiskokouksen nike-
mykset ovat kiteytettyind pddtdslauselmaan 1916
(2013). Vendjda kehotetaan noudattamaan EU:n
neuvottelemaa aseleposopimusta seki ratkaise-
maan Georgiasta Venijille paenneiden pakolais-
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ten oikeudellinen asema. Molempien osapuolten hallinnollisella raja-alueella ja jatkamaan meneil-
tulee panostaa asuntotilanteen kohentamiseen. lddn olevan asiantuntija-avun antamista osapuo-
Suosituksessa 2008 (2013) yleiskokous kehottaa lille.

ministerikomiteaa edistimdin kanssakdymistd
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5

Ulkosuhteet

5.1 Subhteet ei-jisenmaihin
Euroopassa

Kaksi Euroopan maata (Kosovo ja Valko-Venijd)
ovat eri syistd edelleen Euroopan neuvoston ul-
kopuolella. Yleiskokouksen poliittinen komitea
seuraa tilannetta maissa pyrkien tukemaan mai-
den kehitysti kohti demokratiaa. Yleiskokouksen
puheenjohtajisto on viime kidessd se elin, joka
mairittelee yhteistyon laajuuden eijisenmaiden
kanssa.

Kosovo

Tilanne Kosovossa on ollut Balkanin alueen rau-
hanomaisen kehityksen yksi koetinkivi. Ennen
maan itsendisyytti 2008 yleiskokous kisitteli ra-
portteja yleisesti Kosovosta ja sen lihialueista,
ihmisoikeustilanteesta ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisesta, maan paluumuuttajien huma-
nitaarisesta tilanteesta ja kulttuurin tilasta maassa.
Kaikki EN:n jisenet eivit ole tunnustaneet Ko-
sovoa, ja yleiskokouksella ei ole virallisia suhteita
maahan, mutta yleiskokous on pdittianyt kisitelld
perusoikeuksien toteutumista Kosovossa. Yleis-
kokous ei siis ota kantaa Kosovon itsendisyys-
julistukseen vaan sen huomio keskittyy siihen,
miten ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja demokra-
tia ja oikeusvaltio toimivat. Kosovo (KS/RKS)
julistautui itsendiseksi 17.2.2008, jonka jilkeen
96 valtiota (34 EN-jasenmaata, ml. Suomi 2008)
on tunnustanut maan itsendisyyden. Seitsemin
maata on ilmoittanut, etteivit ne tule tunnusta-
maan itsendisyytta.

Yleiskokous hyviksyi tammikuussa 2013 ra-
portin (dok.13088) Kosovon tilanteesta. Sen val-
mistelun yhteydessd poliittinen komitea jarjesti
kuulemistilaisuuden Kosovon parlamentin ulko-
asiainvaliokunnan varapuheenjohtajan Hydajet
Hysenin ja Eurooppa-valiokunnan jisenen Vjosa

Osmanin kanssa. Raportin mukaan maan suu-
rimat haasteet liittyvit demokratian ja ihmisoi-
keuksien soveltamiseen sekd korruption ja jir-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaan. Pristinan
hallituksen tulisi jatkaa demokraattisten instituu-
tioiden (parlamentti, puolueet, oikeusasiamies,
ym.), oikeuslaitoksen, vaalijirjestelmin ja mm.
vihemmisto- ja tasa-arvolainsdddinnon kehitta-
mistd. Median vapautta on vahvistettava. Evakko-
jen ja pakkosiirrettyjen paluuta ja kotouttamista
on edistettdvi. Vallan hajautuspolitiikka on edis-
tinyt serbienemmistdisten kuntien itsehallintoa.
EU:n tukemaa Pristinan ja Belgradin vilistd vuo-
ropuhelua tulisi vahvistaa tavoitteena suhteiden
normalisointi. Kosovon ja Serbian vilinen kiista
Kosovon pohjoisosassa tulisi ratkaista rakenta-
van vuoropuhelun kautta. Demokratisointia
tukemassa on EU:n erityisedustaja ja toimisto
Pristinassa, Etyjn laajin kenttimissio, YK:n Koso-
vo Team, UNMIK ja EN:n toimipiste, joiden toi-
mintaa tarkastellaan raportissa. Pidtislauselmassa
1912 (2013) tunnistetaan useita keskeisid aluei-
ta EULEX:n ja UNMIK:n jatkotoimenpiteille.
Yleiskokous katsoo, etti EN:n neutraali suhtautu-
minen Kosovoon ei estid vuoropuhelua ja suoria
tyoyhteyksid maan parlamentin ja viranomaisten
kanssa, joita tulisi edelleen kehittdid EN:n eri
tasoilla. Yleiskokous pitdd hyvini paisihteeri Ja-
glandin pditostd valtuuttaa sihteeriston edustajia
titvistimain yhteydenpitoa yhteistydohjelmien
toteuttamiseksi.

Suosituksessa 2006 (2013) viitataan ministeri-
komitean paitokseen vuodelta 2010 seurata kehi-
tystd Kosovossa ottamatta kantaa maan asemaan
jrjeston sisilld. Ministerikomitea saa kehotuksen
laajentaa EN:n yhteistydohjelmia Kosovon kans-
sa mm. tukemalla riippumattoman oikeuslaitok-
sen kehittdmistd, torjumalla ithmiskauppaa, kor-
ruptiota ja rahanpesua seki tukemalla tasa-arvoa
ja naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisia toimia.
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Jdsenmaiden tulisi vilttdd romanipakolaisten pak-
kopalauttamista Kosovoon, kunnes tilanne on
parantunut sekd tukea rahallisesti pakolaisten ja
pakkosiirrettyjen turvallista paluuta.

Viitaten yleiskokouksen tammikuun kannan-
ottoithin puheenjohtajisto paitti maaliskuussa
kutsua kaksi edustajaa Kosovon parlamentista
(hallituspuolueen ja opposition edustaja) seu-
raamaan tdysistuntoja sekd kuuden paikomitean
tyoskentelyd. Niilld edustajilla ei ole tdysistun-
noissa puhe- ja didnioikeutta, mutta he voivat
esittdd puheenvuoroja komiteoissa puheenjohta-
jan luvalla. Uutta kiytintdd arvioidaan kevialld
2014. Poliittinen komitea jirjesti huhtikuussa
toisen kuulemistilaisuuden K Hydajet Hysenin
Vjosa Osamnin kanssa. Muun muassa Serbian ja
Kreikan edustajat vastustivat suhteiden laajenta-
mista Kosovon kanssa. Vendji esitti harkittavaksi
Abhasian ja Eteld-Ossetian edustajien osallistu-
mista samoin perustein.

Valko-Vendiji

Yleiskokous ei ole kertomusvuonna hyviksynyt
uutta raporttia Valko-Vendjin tilanteesta, mutta
poliittinen komitea on seurannut huolestuneena
poliittisen tilanteen kehittymistd. Se on pyyti-
nyt lausunnon Venetsian toimikunnalta vuonna
2012 voimaantulleesta laista asianajajan ammatin
harjoittamisesta.

Poliittinen komitea on jatkanut vuoropuhelua
sekd parlamentin ettd kansalaisjirjestdjen edus-
tajien kanssa. Vuoden ensimmaiinen kuulemis-
tilaisuus kansalaisjarjestojen kanssa jdrjestettiin
tammikuussa. Kesidkuussa jdrjestettiin toinen, jo-
hon osallistuivat Nikolai Samoseiko ja Aleksandr
Zozulya Valko-Venijin alahuoneesta. Molemmat
ovat parlamentin kuolemantuomiotydryhmin
jasenid. Lokakuussa komitea jirjesti kuulemisti-
laisuuden Natalia Radzinan ja Alaksandr Lah-
viniecn kanssa. Radzina on riippumattoman
Belarusian news’n pditoimittaja ja Lahviniec on
Movement for Freedom Minskin jirjeston vara-
puheenjohtaja.

Yleiskokouksen — puheenjohtajisto  myonsi
huhtikuussa poliittisen komitean raportoijalle
Andres Herkelille (Viro, EPP) luvan tehdi fact-
finding vierailun Valko-Vengjille. Kuolemantuo-
mion poistaminen on edelleen kynnyskysymys
EN:n ja Valko-Venijin suhteiden kannalta. Valko-
Veniji on ainoa Euroopan maa, jossa edelleen

midritddn ja pannaan tdytintoén kuoleman-
rangaistuksia. Maan tuomioistuin antoi uudet
kuolemantuomiot toukokuussa ja kesikuussa.
Toukokuussa 2013 Herkel ja oikeudellisen ko-
mitean erityisraportoija kuolemantuomio-asiassa
Martina Schuster antoivat yhteisen lausunnon,
jossa paheksuttiin tuomioistuimen pddtosta.
Yleiskokous kannustaa voimakkaasti Valko-Vena-
jin kansalaisyhteiskuntaa sekd kansalaisjirjesto-
jd toteuttamaan toimia kuolemanrangaistuksen
poistamiseksi. Suunnitelmat jirjestdd aiheesta
seminaari eivit ole vuosikausien ponnistuksista
huolimatta johtaneet tuloksiin.

5.2 Léhi-itéd ja Valimeren alue

Vilimeren etelinpuoleisen alueen ja Lihi-iddn
maiden tilannetta seurataan tarkasti Euroopan
neuvostossa, silli levottomuuksilla voi olla vai-
kutuksia myds Eurooppaan. Kertomusvuonna
yleiskokous on keskustellut ns. arabikeviin jil-
keisestd tilanteesta Pohjois-Afrikan maissa, Sa-
helin alueella sekd Lihi-ididssd useamman kerran
ajankohtaiskeskustelun tai kiireellisen keskuste-
lun muodossa. Etenkin Syyrian tilanne on puhut-
tanut, ja asia on ollut esilld kiireelliseni aitheena
vuoden jokaisessa istunnossa. Yleiskokous on
erittdin huolissaan maan vaikeasta ihmisoikeusti-
lanteesta. Maan pitkittynyt sisdinen konflikti on
johtanut ennennikemittomain pakolaisvirtaan,
jonka myotd levottomuutta on havaittu myos
naapurimaissa.

Kertomusvuonna yleiskokous on pyrkinyt
tukemaan alueen maiden vilistd yhteistyotd ja
kehittimdin erityisesti vuoropuhelua Egyptin
ja Jordanian kanssa. Poliittinen komitea ryhtyi
syksylld kisittelemadn Jordanian parlamentin de-
mokratiakumppanuushakemusta, ja maan parla-
mentin edustajat osallistuivat marraskuun komi-
teakokoukseen. Syyskuussa poliittinen komitea
jarjesti kuulemistilaisuuden Egypti-asiantuntijoi-
den kanssa ja pditti kutsua Egyptin poliittisten
ryhmien edustajia kokoukseen vuonna 2014.
Seuraava raportti Tunisian tilanteesta valmistunee
vuoden 2014 aikana.

Kertomusvuonna yleiskokous on myos kes-
kustellut tilanteesta diri-islamistien valtaamassa
Pohjois-Malissa ja ferrori-iskusta kaasulaiiokseen
Algeriassa ja ndiden tapabtumien vaikutuksesta tur-
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vallisuudelle ja ihmisotkeuksille Vilimeren alueella
(dok.13107). Epdvakaa tilanne ja terroritekojen
vastaiskut ovat osa laajempaa kuohuntaa Sahelin
alueella seki vakava uhka turvallisuudelle ja ih-
misoikeuksien toteutumiselle. Raportissa tuomi-
taan Algerian terrori-iskut, joissa kuoli kymmenid
panttivankeja. Lisdksi muistutetaan tuaregien pit-
kidan kestdneestd itsendisyystaistelusta. Tuaregit
ovat paimentolaiskansa, joka on perinteisesti eli-
nyt Eteld-Algeriassa sekd Pohjois-Malissa ja Nige-
rissd, mutta joiden jdsenid taisteli Gaddafin palk-
ka-armeijassa. Libyan vallankumouksen jilkeen
monet heistd palasivat aseineen Pohjois-Maliin ja
vaativat alueen itsendistymistd. YK:n tammikuus-
sa 2013 julkaisemassa raportissa paljastetaan va-
kavia ihmisoikeusloukkauksia viimeisen vuoden
aikana. Taustalla on my6s alueen siirtomaa-ajoilta
perdisin olevat kiistat ja Libyan sodan jilkimai-
ningit. Lisddntyvit etniset konfliktit ovat vakava
uhka Malin kehitykselle. Pidtdslauselmassa 1919
(2013) yleiskokous vetoaa Libyan viranomaisiin
aseiden levidmisen estimiseksi ja tukee tuaregien
paitostd luopua itsendisyyspyrkimyksistd. YK:n
pditos lahettdd kansainvilisid joukkoja tukemaan
Malin hallitusta terrorismin, huume- ja asekau-
pan torjumiseksi oli oikea. Pysyvi ratkaisu syntyy
sovittelulla ja Malin armeijan ja sen kannattajien
tulisi pidattaytyd vikivaltaisista kostotoimista.
Humanitaariset seuraukset ja naisiin kohdistu-
va vikivalta huolestuttavat ja jasenmaiden pitdd
tarjota konkreettista tukea UNHCR:lle. Yleisko-
kous tukee kansainvilisen rikostuomioistuimen
paitostd tutkia viitettyjd rikoksia Malissa.

5.2.1 Syyria

Syyrian tilannetta kisiteltiin tammikuun istun-
nossa kiireellisend aiheena, jonka otsikkona oli
siirtolaisten  ja  turvapaikanhakijoiden  lisddntyvi
mdidrd ja sen nostamat jannitteet itdisen Vilimeren
alueella (dok.13106). Raportissa todetaan, ettd
Syyrian sodan jatkuminen on johtanut laajaan
pakolaisvirtaan sekd maan sisilld ettd naapuri- ja
lihialueen mathin kuten Turkkiin, Libanoniin,
Jordaniaan, Maltaan ja Kreikkaan. Pidtdslausel-
massa 1918 (2013) yleiskokous huomauttaa, ettd
turvapaikanhakijoiden vastaanotto on kestimit-
tomilld pohjalla monissa maissa. Tilanne on eri-
tyisen huolestuttava Kreikassa, jossa viranomais-
ten resurssit eivit riitd turvaamaan edes vihim-

maisoikeuksia. Turkin kautta Syyriasta tulleiden
pakolaisten suuri miidri on paljastanut vakavia
puutteita vastaanottojirjestelmaissi, ja Kreikan
tulisi tarkistaa kdytintojdan ja tehda tarvittavat
uudistukset. Maahanmuuttovastaisten dariliikkei-
den nousu lisdd ongelmia, joihin tulee puuttua.
Yleiskokous kiirehtii konkreettisia toimenpiteitd
sdiloonotto-olojen parantamiseksi, ja EU:n tulee
osoittaa solidaarisuutta vastuunjaossa. Suosituk-
sessa 2010 (2013) yleiskokous kehottaa ministeri-
komiteaa jirjestimdin pyoredn poydin keskuste-
lun ja selvittimdan miten jisenmaat voivat auttaa
Kreikkaa ja Turkkia. Kreikkaan suuntautuvien
Dublin-palautuksien jaidyttimistd tulee jatkaa.
Lisaksi tarvitaan suunnitelma siirtolaisten asutta-
miseksi ja uudelleensijoittamiseksi.

Syyrian pakolaisten tilanne on vuosikym-
menen suurimpia humanitaarisia katastrofeja.
Vuoden 2013 aikana yli 2,3 miljoonaa ihmista,
joista noin puolet on lapsia ja naisia, on paennut
maasta. Huhtikuun istunnossa kiydyssa ajankoh-
taiskeskustelussa Syyrian pakolaisista Jordaniassa,
Turkissa, Libanonissa ja Irakissa todettiin, ettd Syy-
rian naapurimaat ovat suurissa vaikeuksia pako-
laisten suuren miirin takia. Silloin puhuttiin n.
1,3 miljoonasta pakolaisesta ja YK arvioi, ettd
maan sisillissodan takia avun tarpeessa on yli
nelja miljoonaa ihmisti. Vastaanottajamaiden ja
jrjestojen resurssit ovat loppumassa ja pikaisia
toimenpiteitd tarvitaan kestimittomain tilanteen
hoitamiseksi. Vastuunjakoa ja solidaarisuutta tu-
lee vahvistaa hidin lievittimiseksi. Konfliktiin
tarvitaan pikaista poliittista ratkaisua. Kun yleis-
kokous kesakuussa kisitteli Lihi-iddn tilannetta
koskevaa raporttia, Jordania, Libanon ja Turkki
saivat kiitosta toimistaan syyrialaispakolaisten
avustamisessa, ja EN:n jisenmaita kehotettiin
lisddmain pakolaisapua.

Syyrian tilanne (dok.13320) otettiin uudelleen
esille kiireellisend aiheena lokakuun istunnossa.
Raportissa todetaan, ettd uhka sotilaallisesta is-
kusta Syyriaan vauhditti poliittisia ja diplomaat-
tisia neuvotteluja ja YK:n turvallisuusneuvoston
péditoslauselman 2118 aikaansaamista. Syyrian
liittyminen Kemiallisten aseiden kieltojirjestoon
(OPCW) seki aseiden tuhoaminen jirjeston tark-
kailijoiden toimesta on myonteinen askel. Rauha
kuitenkin edellyttdd kaikkien vikivaltaisuuksien
loppumista. Suosituksessa 2026 (2013) yleiskokous
korostaa, etti YK:n turvaneuvoston tiekartan tu-
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lisi ohjata rauhanprosessia kohti poliittista ratkai-
sua. Syyrian monikulttuurinen ja suvaitsevainen
luonne on sdilytettivd. Kaksivuotisessa sisillis-
sodassa olosuhteet pakolaisleireissd Syyriassa ja
naapurimaissa ovat huonontuneet. Jisenmaiden
tulisi timdn vuoksi vastaanottaa Syyrian pako-
laisia, suosia perheiden yhdistimistd sekd tukea
leirejd ylldpitivid maita. Lisdksi naisiin ja lapsiin
kohdistuvat ihmisoikeusloukkaukset (mm. sek-
suaalinen hyviksikdyttd) pitdd ottaa huomioon
avustustoiminnassa. Airiliikkeiden kasvu ja op-
position hajanaisuus vaikeuttaa maan tilannetta.
Demokraattisia oppositioliikkeitd pitdd tukea.

5.2.2 Demokratiakumppanimaa Marokko

Marokko oli ensimmiinen maa, jolle myonnet-
tiin yleiskokouksen demokratiakumppanuusase-
ma. Maan valtuuskunta on toiminut aktiivisesti
eri komiteoissa ja jirjestinyt useita komiteakoko-
uksia Rabatissa kertomusvuonna.

Marokolle myonnettiin demokratiakumppa-
nuusasema vuonna 2011 silld edellytykselld, ettd
maa jatkaa ithmisoikeuksien ja oikeusvaltion vah-
vistamista. Yleiskokouksen arvio vuoden 2011
parlamenttivaaleista oli varovaisen myonteinen,
mutta vaalilain uudistamista on jatkettava Venet-
sian toimikunnan kanssa ja parlamentin asemaa
on vahvistettava. Heindkuussa 2011 hyvaksytys-
sd uudessa perustuslaissa taataan sukupuolten
vilinen tasa-arvo, jonka toimeenpanoa etenkin
naisten yhteiskunnallisen osallistumisen osalta
on tuettava. MyOntiessdin Marokolle demokra-
tiakumppanuunden yleiskokous velvoitti poliit-
tista komiteaa arvioimaan yhteistyotd kahden
vuoden kuluessa. Ensimmadinen arviointiraportti
(dok.13230) kisiteltiin kesdkuussa maan edusta-
jainhuoneen puhemiehen Karim Ghellabin ldsni
ollessa. Pidtdslauselmassa 1942 (2013) yleiskokous
toteaa, ettd lupauksista huolimatta maa on tehnyt
litan vihin perusoikeuksien seki oikeusvaltio- ja
demokratiaperiaatteiden  toimeenpanemiseksi.
Uudistuksia kiirehditiin ja maan tulisi ratifioida
Istanbulin sopimus naisiin kohdistuvan vikival-
lan torjumiseksi sekd luopua samaa sukupuolta
olevien sukupuoliyhteyksien kriminalisoinnista.
Marokon tulisi my6s ratifioida kidutuksen vas-
tainen sopimus ja varmistaa, ettd turvapaikka-
kiytinnot ovat ajan tasalla. Maassa on voimassa
vuodesta 1993 tosiasiallinen kuolemantuomion

jaddytyspddtos, mutta yleiskokous edellyttdd kuo-
lemantuomion poistamista lailla. Vuonna 2012
Rabatissa avatun EN:n toimiston ja kahdenvili-
sen yhteistydsopimuksen asemaa tulee edelleen
selvittdd, ja yhteistydmuotoja kehittid. Seuraava
arviointi tehddin kahden vuoden paista.

Vuoden 2011 demokratiakumppanuuspaitok-
sessd viitataan myos Linsi-Saharan tilanteeseen,
joten asia on esilli Marokon arviointiraportissa.
Yleiskokous edellyttdid rauhanomaista ratkaisua
Linsi-Saharan kiistassa. Aiheesta on tulossa eril-
linen raportti, jonka kisittely jatkuu poliittisessa
komiteassa. Kertomusvuonna raportoija vieraili
kahdesti alueella ja my6s Algeriassa. Komitea on
jarjestinyt kuulemistilaisuuksia Marokon keskus-
hallinnon, Liansi-Saharan ja Algerian edustajien
kanssa. Kokoukseen osallistuivat Marokon ihmis-
oikeustoimikunnan puheenjohtaja Driss El Yaza-
mi, Marokon parlamentin jasen Hasna Abou-
zaid, Polisarion edustajat Senia Ahmed Merhba ja
Omar Mansour sekd Algerian kansallisneuvoston
jasen Djamel Ouldabbes. Poliittinen komitea on
pyytanyt Marokolta kirjalliset kommentit alusta-
vasta raportista.

5.2.3 Demokratiakumppanimaa Palestiina

Palestiina on ollut Euroopan neuvoston demo-
kratiakumppani lokakuusta 2011 [ihtien. Aseman
saamiseksi maan on sitouduttava EN:n perusar-
voihin ja kehitettivi kansallista lainsdddantodan
thmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiope-
riaatetta kunnioittavalla tavalla. Hyviksyessdin
kumppanuushakemuksen yleiskokous listasi ne
uudistuskohteet, joihin Palestiinan on jatkossa
sitouduttava. Ensimmadinen arviointiraportti
sitoumusten tdyttymisestd kisitellddn tdysistun-
nossa tammikuussa 2014. Sen valmistelua varten
raportoija on vieraillut useasti Palestiinan alueel-
la ja tapasi marraskuussa 2013 mm. Palestiinan
lakiasditivin neuvoston presidentin Mahmoud
Abbasin, pddministerin sekd muita Palestiinan
korkean tason henkil6iti. Abbas korosti, ettd Pa-
lestiina toivoo kumppanuuden jatkuvan ja ettd
kansalliskokouksen kaikki ryhmittymit, Hamas
mukaan lukien, ovat sitoutuneet EN:n kanssa
tapahtuvaan yhteistyohon.

Palestiinan demokratiakumppanuus edellyt-
tdd myos panostusta rauhanomaiseen ratkaisuun
Israelin kanssa. Kesikuun istunnossa kisitel-
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lyssi Ldhi-idin tilannetta koskevassa raportissa
(dok.13320) todetaan, ettd poliittinen kuohunta
alueella ei ole edistinyt Lihi-idin rauhanpro-
sessia. EN:ssd kidytivin vuoropuhelun mahdol-
listaa Israelin tarkkailuasema vuodesta 1957 ja
Palestiinan demokratiakumppanuus. Poliittisen
komitean Lahi-itid kisittelevd alakomitea vie-
raili alueella kahdesti kevialld 2013. Ed. Ansi
Kaikkonen (kesk.) osallistui huhtikuun matkalle.
Piditislanselmassa 1940 (2013) yleiskokous vah-
vistaa tukensa vuoden 1967 rajoihin perustuvalle
kahden pluralistisen ja demokraattisen valtion
ratkaisulle ja kehottaa osapuolia panostamaan
luottamusta edistdviin toimiin ja kdytinnonli-
heiseen yhteistyohon. Knessetin ja Palestiinan
lakiasddtivin neuvoston vilistd vuoropuhelua
on edelleen tuettava. Israelin tulee myos sallia
Palestiinan EN-valtuuskunnan jisenten matkus-
taminen yleiskokouksen kokouksiin, vapauttaa
vangitut palestiinalaiset parlamentaarikot sekd
taata kaikkien Israelin kansalaisten tasavertainen
kohtelu. Yleiskokous kehottaa Israelia lopetta-
maan Gazan saarron, turva-aidan rakentamisen
ja siirtokuntien laajentamisen sekd luopumaan
palestiinalaisten litkkumisvapauden rajoituksista
Linsirannalla ja antamaan heille pditosvalta alu-
eensa luonnonvaroista (vesi). Palestiinan tulee
puolestaan luopua Israelinvastaisesta retoriikas-
ta, lainvastaisista pidatyksistd ja vankien vikival-
taisesta kohtelusta sekd jirjestid parlamentti- ja
presidentinvaalit.

5.3 Muu maailma

Euroopan neuvosto on alueellinen jirjestd, mutta
jarjeston tyo kiinnostaa yhd enemmin Euroopan
ulkopuolisia maita. EN:n ministerikomitealla on
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viisi tarkkailijajasentd (Pyhd istuin 1970, Yhdys-
vallat 1996, Kanada 1996, Japani 1996 ja Mek-
siko 1996). Parlamentaarinen yleiskokous toimii
itsendisesti, ja se on ottanut mukaan kolme maata
tarkkailijaksi (Israel 1957, Kanada 1997, Meksiko
1999). Tamain lisdksi yleiskokous perusti vuonna
2009 demokratiakumppanuusaseman (ks. edelld).

Yleiskokouksen poliittinen komitea on vas-
tuussa ulkosuhteiden kehittimisesti. Komitea on
kertomusvuonna keskustellut suhteista kahden
Keski-Aasian maan kanssa.

Kazakstan haki vuonna 2009 yleiskokouksen
erityisvierasasemaa (special guest status) ja on
ilmoittanut kiinnostuksensa demokratiakump-
panuuteen. Yleiskokous on seurannut maan ti-
lannetta ja lihetti valtuuskunnan tarkkailemaan
presidentinvaaleja vuonna 2009. Thmisoikeuksi-
en tila ja demokratian kehitys maassa ei kuiten-
kaan ole mahdollistanut suhteiden tiivistimistd
erityisvieras- tai demokratiakumppanuusohjelmi-
en puitteissa, mutta poliittinen komitea ylldpitdd
suhteita maahan.

Suhteet Kirgisian kanssa ovat edenneet myon-
teisesti kertomusvuonna. Kirgisia anoi demokra-
tiakumppanuusasemaa loppuvuonna 2011. Turk-
kilainen raportoija Mevlut Cavugoglu (EDG)
vieraili maassa tammikuussa ja kesikuussa 2013
ja ilmaisi tukensa demokratiakumppanuuden
myontimiselle. Komitean enemmistd on ollut
varovaisen pidittyvidinen. Kirgisian varapuhe-
miehen Asia Sasykbaevan johtama valtuuskunta
vieraili Strasbourgissa huhtikuun istunnon ai-
kana. Vierailun piidtteeksi hin kutsui komitean
valtuuskunnan vierailulle Kirgisiaan. Vierailu
pdikaupunkiin Bishekiin ja Oshn kaupunkiin
toteutui lokakuussa 2013.
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NN AN N

Pidtoslauselma 1946 (2013)
Pidtoslauselma 1947 (2013)

Pidtoslauselma 1948 (2013)
Pidtoslauselma 1949 (2013)

Pidtoslauselma 1950 (2013)
Pidtoslauselma 1951 (2013)

Pidtoslauselma 1952 (2013)
Pidtoslauselma 1953 (2013)
Pidtoslauselma 1954 (2013)
Pidtoslauselma 1955 (2013)
Paitoslauselma 1956 (2013)

Paitoslauselma 1957 (2013)
Paitoslauselma 1958 (2013)
Paitoslauselma 1959 (2013)
Paitoslauselma 1960 (2013)

Pidtoslauselma 1961 (2013)
Pidtoslauselma 1962 (2013)
Pidtoslauselma 1963 (2013)
Pidtoslauselma 1964 (2013)
Pidtoslauselma 1965 (2013)

3.2 Suositukset

Edistetian vaihtoehtoja vangitsemiselle (dok.13174)

Vanhempainvapaa keinona edistdd sukupuolten vilistd tasa-arvoa
(dok.13207)

Lihi-iddn tilanne (dok.13231)

Ehdotus asettaa Unkari monitorointiprosessin alaisuuteen (dok.12339)
Marokon demokratiakumppanuuden arviointi (dok.13230)

Korruption muodostama uhka oikeusvaltioperiaatteelle (dok.13228)
Islannin valtuuskunnan valtakirjojen kiistiminen (dok.13246)
Painostuksella toteutettujen sterilisaatioiden ja kastraatioiden lopettami-
nen (dok.13215)

Yhdenvertaisuus terveyspalvelujen saatavuudessa (dok.13225)

Kansan protesti ja sen asettamat haasteet kokoontumis-, ilmaisun- ja me-
dianvapauksille (dok.13258)

Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syr-
jinnin torjuminen (dok.13223)

Makedonian kanssa tapahtuva monitoroinninjilkeinen vuoropuhelu
(dok.13227)

Poliittisen ja rikosoikeudellisen vastuun erottaminen (dok.13214)
Euroopan talous- ja yhteistyojirjestd OECD:n toiminta vuosina 2012-
2013 (dok.13301)

Lapsen oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen (dok.13297)
Monitoroinnin edistyminen (kesikuu 2012-syyskuu 2013) (dok.13304)
Sisdinen turvallisuus ja tiedon saatavuus (dok.13293)

Jasenvelvoitteiden kunnioittaminen Moldovassa (dok.13303)

Euroopan konflikteissa kadonneet henkilot: pitkd tie humanitaaristen
ratkaisujen 18ytimiseksi (dok.13294)

Ruokaturva — pysyvi haaste kaikille (dok.12442)

Ikisyrjinnan torjuminen tyomarkkinoilla (dok.13292)
Oikeusasiamiesinstituution vahvistaminen Euroopassa (dok.12639)
Afganistanin huumekauppa ja sen muodostama uhka Euroopan turvalli-
suudelle (dok.13309)

Euroopan neuvoston ulkopuolisten maiden liittyminen EN:n yleissopi-
muksiin (dok.13291)

Vainoaminen (dok.13336)

Naisiin kohdistuva vikivalta Euroopassa (dok.13349)

Suurien metropolien hyvi hallinto (dok.13350)

Parlamentaarisen yleiskokouksen jisenten kuri (dok.13339)

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka téytintionpano
et kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 2006 (2013)
Suositus 2007 (2013)

Suositus 2008 (2013)
Suositus 2009 (2013)

Suositus 2010 (2013)

Kosovon tilanne ja Euroopan neuvoston rooli (dok.13088)

Strasbourgin tuomioistuimen toimintakyvyn varmistaminen: rakenteelli-
sia puutteita jasenmaissa (dok.13087)

Georgia ja Vendji: humanitaarinen tilanne konfliktialueella (dok.13083)
Tavoitteena ihmisperiisten elinten, kudosten ja solujen laitonta kauppaa
estivid eurooppalainen yleissopimus (dok.13082+lisdys)

Siirtolaisuus ja turvapaikka: nousevat jannitteet itiisen Vilimeren alueella

(dok.13106)
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Suositus 2011 (2013)
Suositus 2012 (2013)

Suositus 2013 (2013)
Suositus 2014 (2013)
Suositus 2015 (2013)
Suositus 2016 (2013)
Suositus 2017 (2013)
Suositus 2018 (2013)
Suositus 2019 (2013)
Suositus 2020 (2013)
Suositus 2021 (2013)
Suositus 2022 (2013)
Suositus 2023 (2013)
Suositus 2024 (2013)
Suositus 2025 (2013)

Suositus 2026 (2013)
Suositus 2027 (2013)

Suositus 2028 (2013)

Suositus 2029 (2013)

Suositus 2030 (2013)

3.3 Lausunnot
Lausunto 283 (2013)

Lausunto 284 (2013)
Lausunto 285 (2013)

Lausunto 286 (2013)

Tydperiiseen maahanmuuttoon liittyvd ihmiskauppa (dok.13086)

EN:n valvontaelimissi toimivien asiantuntijoiden valintaprosessien vah-
vistaminen (dok.13133)

Parlamenttien yhteinen tavoite lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vikival-
lan poistamiseksi: ONE in FIVE -kampanjan viliaikaiskatsaus (dok.13151)
Nuoret eurooppalaiset: kiireellinen koulutuksellinen haaste (dok.13155)
Nuorten perusoikeuksien toteutuminen (dok.13156)

Frontex: Ihmisoikeusvelvoitteet (dok.13161)

Nanoteknologia: hydtyjen ja julkiseen terveyteen ja ymparisto6n kohdis-
tuvien riskien tasapainottaminen (dok.13117)

Edistetdan vaihtoehtoja vangitsemiselle (dok.13174)

Korruption muodostama uhka oikeusvaltioperiaatteelle (dok.13228)
Yhdenvertaisuus terveyspalvelujen saatavuudessa (dok.13225)
Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syr-
jinnin torjuminen (dok.13223)

Makedonian kanssa tapahtuva monitoroinninjilkeinen vuoropuhelu
(dok.13227)

Lapsen oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen (dok.13297)

Sisdinen turvallisuus ja tiedon saatavuus (dok.13293)

Demokraattisten  instituutioiden toiminta Bosnia-Hertsegovinassa
(dok.13300)

Syyrian tilanne (dok.13220)

Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusagendat: synergiaa
ei paallekkiisyyksid (dok.13321)

Laittomien ja kielteisen turvapaikkapditoksen saaneiden maahanmuut-
tajien maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan palauttamisen valvonta
(dok.13351)

Euroopan neuvoston ulkopuolisten maiden liittyminen EN:n yleissopi-
muksiin (dok.13291)

Naisiin kohdistuva vikivalta Euroopassa (dok.13349)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen alaisuuteen laadittava 15. lisipoytakir-
ja (dok.13154)
Euroopanneuvostonbudjettijaprioriteetitvuosille2014-2015 (dok.13204)
Euroopan ihmisoikeussopimuksen alaisuuteen laadittava 16. lisapoytakir-
ja (dok.13220)
Ehdotus Euroopan neuvoston sopimukseksi elinkauppaa vastaan

(dok.13338)
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