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I. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtdvii hoiti 22.6.2011 asti 22.6.2010 nimitetty hallitus, jonka kokoonpano oli seu-
raava:

paidministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen mais-
teri, kansanedustaja Mari Johanna Kiviniemi ja hanen ehdotuksestaan

paddministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, yhteiskuntatietei-
den maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen,

ulkoasiainministerini filosofian tohtori Cai-G6ran Alexander Stubb,

ulkomaankauppa- ja kehitysministerind ulkoasiainministeriossd valtiotieteen tohtori, kan-
sanedustaja Paavo Matti Véyrynen,

oikeusministerind oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tuija Kaarina Brax,
sisdasiainministerind taloussihteeri, kansanedustaja Anne Elisabeth Holmlund,
maahanmuutto- ja eurooppaministerind sisdasiainministeriossi ja ministerind késitteleméssi
valtioneuvoston kanslian ja oikeusministerion toimialaan kuuluvia asioita varatuomari, kan-

sanedustaja Astrid Thors,

puolustusministering ja ministerind késitteleméssé valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luvia asioita valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Hakédmies,

hallinto- ja kuntaministerin valtiovarainministeridssd kunnanjohtaja, valtiotieteen maisteri,
kansanedustaja Tapani Olavi Tolli,

opetusministerind filosofian lisensiaatti, kansanedustaja Henna Maria Virkkunen,

kulttuuri- ja urheiluministerind opetus- ja kulttuuriministeriéssé ja ministerinéd kisittelemas-
sé sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtio-
tieteen maisteri, kansanedustaja Stefan Erik Wallin,

maa- ja metsitalousministerind hallintonotaari, kansanedustaja Sirkka-Liisa Anttila,

liikkenneministerind filosofian maisteri, kansanedustaja Anu Helena Vehvildinen,

viestintdministerind liikenne- ja viestintiministeriossd filosofian maisteri, kansanedustaja
Suvi Helmi Tellervo Lindén,

elinkeinoministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri Matias Pek-
karinen,

tyOministerind tyo- ja elinkeinoministeriossd puolueen puheenjohtaja, humanististen tietei-
den kandidaatti, kansanedustaja Anni Milja Maaria Sinnemaki,

sosiaali- ja terveysministerind sosionomi, kansanedustaja Juha Tapani Rehula,
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peruspalveluministerind sosiaali- ja terveysministeriossd terveystieteiden tohtori, kansan-
edustaja Paula Sinikka Risikko,

ympéristoministerind kauppatieteiden maisteri, valtiotieteen kandidaatti, kansanedustaja
Paula Ilona Lehtoméki sekd

asuntoministerind ymparistoministeriossd ja ministerind késittelemdssd valtioneuvoston
kanslian ja ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvia asioita oikeustieteen kandidaatti, kan-
sanedustaja Jan Pellervo Vapaavuori.

Pidministeri Jyrki Kataisen hallitus:

Tasavallan presidentti vapautti 22.6.2011 péddministeri Kiviniemen pyynnosté valtioneuvos-
ton sen tehtdvistd ja nimitti hallituksen, jonka kokoonpano oli seuraava:

pddministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, yhteiskunta-
tieteiden maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen ja hidnen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, luokanopettaja,
kasvatustieteiden maisteri, kansanedustaja Jutta Pauliina Urpilainen,

ulkoasiainministering valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,

eurooppa- ja ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeriossd sekd ministerind kisitte-
leméssi valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita filo-
sofian tohtori, kansanedustaja Cai-Goran Alexander Stubb,

kehitysministerind ulkoasiainministeriossd sekd ministerind késittelemisséd valtioneuvoston
kanslian toimialaan kuuluvia asioita maatalous- ja metsétieteiden maisteri, Euroopan parla-
mentin jasen Heidi Anneli Hautala,

oikeusministerind varatuomari, pankkilakimies, kansanedustaja Anna-Maja Kristina Hen-
riksson,

sisdasiainministerind sekd ministerind késitteleméssd opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, ladkéri, 1d4ketieteen lisensiaatti, kansanedus-
taja Pdivi Maria Résénen,

puolustusministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Stefan
Erik Wallin,

hallinto- ja kuntaministerini valtiovarainministeriossi filosofian lisensiaatti, kansanedustaja
Henna Maria Virkkunen,

opetusministerind rehtori, yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Jukka Tapani Gus-
tafsson,

kulttuuri- ja urheiluministerind opetus- ja kulttuuriministeriéssd sekd ministerind kisittele-
missid sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja,
valtiotieteen ylioppilas, kansanedustaja Paavo Erkki Arhinmaiki,

maa- ja metsitalousministerind maanviljelij, valtiotieteen maisteri Jari Antero Koskinen,

litkkenneministerind bioanalyytikko, kansanedustaja Merja Sinikka Kyllénen,



elinkeinoministerind sekd ministerind kisittelemissid valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvia asioita valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Hékémies,

tyOministerind tyo- ja elinkeinoministeriossd sekd ministerind késitteleméssd sisdasiainmi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita tydeldmin asiantuntija, ministeri, kansanedustaja Lauri
Armas Thalainen,

sosiaali- ja terveysministerind ammattikorkeakoulun vararehtori, terveystieteiden tohtori,
kansanedustaja Paula Sinikka Risikko,

peruspalveluministerind sosiaali- ja terveysministeriossd toimittaja, kansanedustaja Maria
Guzenina-Richardsonin,

ympdiristoministerind puolueen puheenjohtaja, tutkija, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Ville Matti Niinisto sekd

asunto- ja viestintdministerind ympéristoministeriossd sekd ministerind késitteleméssa lii-
kenne- ja viestintiministerion toimialaan kuuluvia asioita opinto-ohjaaja, valtiotieteen mais-
teri, kansanedustaja Krista Katriina Kiuru.
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Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2011

Padiministeri Mari Kiviniemen hallituksen ohjelman toimeenpano ja loppuraportti se-
ki piaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen tyon kiynnistyminen

Vuoden 2011 alkupuolella toimeenpantiin pddministeri Mari Kiviniemen hallituksen ohjel-
maa. Kevailld 2011 tuotettiin vaalikauden hallituspolitiikan tavoitteiden toteutumisen lop-
puseuranta ja -arviointi. T4td koskeva raportti julkaistiin kevaalla 2011.

Valtioneuvoston kanslia toteutti hallitusohjelman seurantamenettelyn arviointi- ja kehitti-
mishankkeen (ns. KOKKA- hanke), joka tuotti suosituksia kevaélld 2011 alkaneen hallitus-
kauden hallitusohjelman toimeenpanon edistimistd koskevista menettelyistd valtioneuvos-
tossa. Menettelyistd péétettiin pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen aloittaessa toimintan-
sa. Hallitusohjelman toimeenpanon tehostamisen ja seurannan vélineeksi otettiin hallitusoh-
jelman strateginen toimeenpanosuunnitelma (HOT) ja hallituksen vuosikellon aloittava al-
kuvuoteen sijoittuva hallituksen strategisistuntomenettely. Hallitusohjelman toimeenpanon
koordinoinnissa vahvistettiin kansliapééllikoiden yhteistoimintamenettelyd. Hallitusohjel-
man seurantaa toteutetaan kokonaisuudessaan valtioneuvoston intranet Senaattorin sidhkdi-
selld alustalla.

Hallitusohjelman strateginen toimeenpanosuunnitelma valmisteltiin ja késiteltiin hallituk-
sessa samassa yhteydessd kuin vaalikauden valtiontalouden kehys ja vuoden 2012 talousar-
vioesitys ja hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepditoksend. Toimeenpanosuunnitelma
médrittelee hallitusohjelman kolmella painopistealueella hallituksen kérkihankkeet ja niiden
valmisteluvastuut. Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman painopisteet ovat:

I Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkdiseminen

IT Julkisen talouden vakauttaminen

III Kestdvén talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen
Niitd polititkkakokonaisuuksia toteuttavat kirkihankkeet ovat hallituksen erityisen panos-
tuksen ja seurannan kohteena ja ne muodostavat vuotuisen hallituksen strategiaistunnon pe-

rustan. Kirkihankkeisiin kuuluvat sddddsvalmisteluhankkeet muodostavat hallituksen stra-
tegisen lainsdddantosuunnitelman.
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Hallituksen EU-politiikka vuonna 2011

Akuutin talouskriisin hoito sdvytti vahvasti hallituksen EU-politiikkaa vuonna 2011. Vuo-
den aikana tehtiin useita toimenpiteitd talouden ohjausjérjestelmén parantamiseksi ja uusien
toimenpiteiden toteuttamiseksi vastauksena valtionvelkakriisiin. Vuoden 2011 aikana euro-
alueen padmiehet kokoontuivat useampia kertoja, ja ns. ”eurohuippukokous” vakiintui osak-
si unionin toimintaa. Pddmiesten rooli unionin polititkan linjaamisessa on korostunut mer-
kittdvésti talouskriisin my6td. Talouskriisin lisdksi vuotta leimasivat erityisesti rahoituske-
hysneuvottelujen alkaminen, Vendjan WTO-jdsenneuvottelujen saaminen p#itékseen sekd
Kroatian tulo tarkkailijaksi sen EU-jdsenyyden varmistuttua.

Eurooppa-neuvosto

Lissabonin sopimuksen voimaantultua Eurooppa-neuvosto muuttui oikeudellisesti sitovia
paitoksid tekeviksi viralliseksi toimielimeksi, jota johtaa 2,5 vuodeksi valittu puheenjohta-
ja. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajana joulukuun 2009 alusta toimineen Herman van
Rompuyn mandaatti paittyy kevitkaudella 2012. Eurooppa-neuvoston pysyva puheenjohta-
ja on tuonut pysyvyyttd, johdonmukaisuutta sekid suunnitelmallisuutta Eurooppa-neuvoston
toimintaan.

Euroopan unioni ja euroalue ovat tehneet viimeisen vuoden aikana useita toimenpiteitd ta-
louden ohjausjérjestelmén parantamiseksi ja uusien toimenpiteiden toteuttamiseksi vastauk-
sena valtionvelkakriisiin. Tdstd syystd Eurooppa-neuvosto on kokoontunut useammin kuin
kahteen sddnndonmukaiseen kokoukseensa puheenjohtajuuskaudessa.

Myos euroryhmi kokoontui vuonna 2011 useita kertoja pddmiestasolla pédasiallisesti Eu-
rooppa-neuvoston kokousten yhteydessi. 26. lokakuuta 2011 pidetysséd euroalueen padmies-
kokouksessa pidtettiin, ettd ns. eurohuippukokouksia jarjestetdsn jatkossa kaksi kertaa vuo-
dessa talouden ohjausjakson ratkaisevissa vaiheissa, mahdollisuuksien mukaan Eurooppa-
neuvoston kokousten jédlkeen. Euroalueen valtion- tai hallitusten pddmiehet nimittévit euro-
huippukokouksen puheenjohtajan samaan aikaa, kuin Eurooppa-neuvosto valitsee oman pu-
heenjohtajansa, ja yhti pitkéksi toimikaudeksi. Seuraavaan puheenjohtajan valintaan saakka
Eurooppa-neuvoston nykyinen puheenjohtaja toimii euroalueen huippukokouksen puheen-
johtajana.

Suomi osallistui aktiivisesti Eurooppa-neuvoston ja eurohuippukokousten valmisteluihin eri
tasoilla ja pyrki siten saamaan kantojaan ldpi Eurooppa-neuvoston padtoksenteossa. Suomen
keskeiset tavoitteet koskivat talouskriisin hoitamista, talouskurin edistdmistd, Eurooppa
2020 -ohjelman tavoitteita, talouden eurooppalaista ohjausjaksoa sekd digitaalisten sisd-
markkinoiden kehittdmistid. Euroalueen jdsenvaltioiden ja erityisesti euroalueen jasenvalti-
oiden paamiesten rooli unionin politiikan linjaamisessa on korostunut merkittavésti talous-
kriisin myota.

EU-vaikuttamisen kehittiminen ja avaintavoitteet

EU-vaikuttamisselvityksen mukaiset Suomen EU-politiikan avaintavoitteet hyviksyttiin
EU-ministerivaliokunnassa syksylld. Tilld asiakirjalla hallitus otti kantaa myo6s komission
tyoohjelmaan 2012. Lisdksi kaikki ministeriot laativat omat EU-prioriteettihanke-
kartoituksensa kesdlld 2011. Naiden lisdksi hallitusohjelma antaa yleiset puitteet Suomen
EU-vaikuttamiselle.

EU-ministerivaliokunnan hyviaksymit avaintavoitteet ovat vahvasti talouspainotteiset. Suo-
mi muokkaa aktiivisesti EU:n politiikkaa niin akuutin talouskriisin taltuttamisen, tulevan ta-
louskurin tiukentamisen kuin talouskasvun edistdmisen osalta. Suomalaista valtioneuvosto-
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tason EU-vaikuttamista ldhiaikoina vaativat talousasioiden lisdksi erityisesti unionin tulevat
rahoituskehykset seki niihin liittyvét politiikkaohjelmat, monet EU:n ja Suomen kilpailuky-
kyyn suoraan tai vilillisesti liittyvit lainsdddant6- ja muut hankkeet sekd maataloutta, metsii
ja aluepolitiikkaa koskevat aloitteet.

Talouskriisi ja talousunionin vahvistaminen:

Suomi on toiminut méadritietoisesti koko talouskriisin ajan kriisin ratkaisemiseksi. Suomi on
kannattanut kriisinhallintavélineiden (Euroopan rahoitusvakausmekanismin EVM ja Euroo-
pan rahoitusvakausviline ERVV) joustavoittamista ja EVM:n aikaistamista, jotta kriisiyty-
neiden maiden tilanteeseen voidaan parhaiten vastata ja jotta kriisi voidaan padota mahdolli-
simman hyvin. Liséksi Suomi on kannattanut johdonmukaisesti kriisin alusta alkaen IMF:n
vahvaa roolia velkakriisin hoitamisessa. Esimerkiksi Portugalin joutuessa vaikeuksiin vuon-
na 2011 sille suunnatussa tukipaketissa IMF:n osuus oli merkittdva. Lisdksi Suomi on kat-
sonut, ettd kasvupotentiaalin ja kilpailukyvyn turvaaminen ovat avainkysymyksid myos ta-
lous- ja rahoituskriisin ratkaisemisen kannalta, joilla talouskasvua voidaan vahvistaa. Lisak-
si Suomi on toiminut aktiivisesti rajat ylittdvén veropolitiikan yhteensovittamisen edistami-
seksi.

Suomi on korostanut, ettd EU:ssa lokakuussa hyviksytty talouspolitiilkan koordinaatiota
koskeva lainsdddantouudistus (ns. six pack) pannaan tdytdnt6on viipyméttd. Suomi on niin
ikddn painottanut, ettd talouskriisistd selvidmiseksi on vahvistettava tiukempaa talouskuria,
jotta voidaan vahvistaa uskottavuutta julkisen talouden kestdvyyden turvaamiseksi. Euro-
maiden huippukokouksessa lokakuussa sekd joulukuun Eurooppa-neuvostossa pédstiinkin
sopuun talouskurin ja valvonnan lisddmisestd seké finanssipoliittisesta sopimuksesta. Néihin
liittyi my6s kansallisia toimeenpanoon liittyvid toimia, joita Suomessa selvitetdén parhail-
laan.

Suomi pitdd tarkednd, ettd jo hyviksyttyjéd toimia tdytdnt6on pantaessa ja uutta lainsdadantoa
annettaessa, komissio ja neuvosto puuttuisivat jasenvaltion tilanteeseen jo silloin, kun on
selvad, ettd jasenvaltio on ajautumassa ongelmiin. Kurin ja valvonnan lisddmiseksi Suomi
korostaa markkinapaineita, jotka tdydentdvit EU- ja euroalueen sisdistd koordinaatiota.

Talous- ja rahaunionin vahvistamiseksi voidaan tehdi paljon uutta lainsdddént6d antamalla.
Suomi katsoo, ettd olisi keskityttdvd uudistuksiin, jotka lisdédvit talouskuria ja sdéntdjen
noudattamista. On turvattava unionin toimielinten tasapaino ja viltettava paillekkéisyyksié.
Sen sijaan, ettd luotaisiin uusia toimijoita, on vahvistettava nykyisid. Erityisesti on turvatta-
va komission vahva rooli yhteisten taloussdint6jen noudattamisen valvonnassa.

Rahoituskehykset, maatalous- sekd alue- ja rakennepolitiikka

Vuosia 2014—2020 koskevat EU:n rahoituskehyksid koskevat neuvottelut kdynnistyivét
komission niistd tekemien ja niihin liittyvien sektorikohtaisten ehdotusten myotd. Suomen
mukaan EU:n rahoituskehyksen on heijastettava julkisen talouden vaikeaa tilannetta. Silld
tulee kuitenkin vahvistaa talouskasvun ja tyollisyyden edellytyksid. Suomi pitdd hyviana, ettd
EU2020-strategian painotukset ndkyvét komission ehdotuksissa.

EU:n nettomaksajamaana Suomi kannattaa kurinalaista rahoituskehyksen tasoa ja katsoo, et-
td budjetin kokoa ei voida merkittdvésti kasvattaa nykyisessi taloustilanteessa. Talousarvion
rahoitusjirjestelmén tulee olla yksinkertainen, ldpindkyvé ja oikeudenmukainen.

Koheesiopoliittisen rahoituksen osalta Suomi katsoo, ettd rahoitusratkaisun tulee olla reilu ja
oikeudenmukainen kaikkien jisenmaiden sekd alueiden ndkokulmasta ja alue- ja rakennepo-
litiikkkaa tulee jatkaa koko unionin alueella. Léhtokohtana neuvotteluissa on, ettdi Suomen
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suhteellinen rahoitusosuus sidilyy tulevallakin rahoituskaudella. Rahoituksen painopisteen
tulee olla koyhimmilld sek# vakavista ja pysyvistd luonnonhaitoista kérsivilld alueilla. Ko-
heesiopolitiikan vaikuttavuutta tule lisata keskittyméllda EU2020-strategian mukaisiin priori-
teetteihin, joita tulee olla rajallinen mééra. Syrjdisen sijainnin huomioiminen ja harvaanasut-
tujen alueiden erityisaseman turvaaminen on Suomelle rakennerahastopolitiikan avainky-
symys.

Suomi pitdd hyvéni, ettd komission esitys yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisesta pe-
rustuu periaatteeseen perheviljelmiin perustuvan maataloustuotannon jatkumisesta koko
unionin alueella. Komission esittdamalld jisenmaiden tukieroja vdhentdvélld suorien tukien
tasausmallilla ei ole olennaisia vaikutuksia Suomenkannalta ja sitd voidaan pitdd hyvini
neuvottelujen ldhtékohtana. Maaseudun kehittdmiseen osoitettujen varojen reaaliarvo tulee
turvata rahoituskehyksessd. Suomen suhteellisen osuuden maaseudun kehittdmisvaroista tu-
lee sdily4 vahintddn ennallaan.

Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti ajatuksiin suorien tukien viherryttimisestd. Komis-
sion esittdméd 30 % osuutta viherrytettdviksi tueksi tule vield kuitenkin tarkastella. Myos
ympéristd- ja ilmastokorvaukset (nykyinen maatalouden ympdéristétuki) tulee huomioida
asiaa arvioitaessa. Suomi pitdd hyvand mahdollisuutta korottaa epdsuotuisten alueiden tuki-
tasoa.

Komissio esittdd sokerin kiintidjarjestelmén lakkauttamista vuonna 2015. Tuotannon jatku-
misen turvaamiseksi Suomi katsoo kuitenkin, ettd sitd tulisi jatkaa vdhintddn vuoteen 2020
saakka.

Suomi kannattaa periaatteessa komission esitystd kaikki rahastot kattavasta strategisesta la-
hestymistavasta. Valmistelussa tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota yksinkertaistamiseen ja
hallinnolliseen taakkaan sek# ohjelmien hyviksymisprosessien nopeuteen.

Eurooppa 2020-strategia ja Euro Plus -sopimus

Ensimmaiinen Eurooppalainen talouspolitiikan ohjausjakso kéynnistettiin tammikuussa. Oh-
jausjaksolla tarkoitetaan Eurooppa-2020 strategian sekd vakaus- ja lahentymisohjelman toi-
meenpanon seurantaa ja ohjeistamista.

Maaliskuussa pidetyssd Eurooppa-neuvostossa hyviksyttiin nk. Euro Plus -sopimus (Euroo-
pan kilpailukykypakti). Euro Plus -sopimus on Eurooppa 2020 strategiaa tdydentdvi 21
maan lisdsitoumus talouspolitiikan koordinaation ja kilpailukyvyn kehittdmiseksi.

Eurooppa-neuvosto perddnkuulutti jisenmaiden vahvaa poliittista sitoutumista ja konkreetti-
sia toimia. Eurooppa 2020 strategian osalta vaadittiin lisdtoimia asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi (mm. tyollisyys, tutkimus ja kehitys, koyhyys sekd korkean asteen koulutus).
Euro Plus - sopimuksen osalta perddnkuulutettiin konkretiaa, tavoitetason nostamista seké
verokoordinaatiota.

Ensimmaéinen eurooppalainen lukukausi oli Suomen nidkemyksen mukaan tuloksiltaan pet-
tymys. Suomi korosti vahvan eurooppalaisen lukukauden merkitysti ja painotti mm. valmis-
telun tehostamista edellytyksend eurooppalaisen lukukauden 2012 onnistumiselle.

Sisdmarkkinat mukaan lukien digitaaliset sisdmarkkinat

Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamistaan sisdimarkkinoiden vahvistamiseksi ja laajentamisek-
si. Suomen korosti erityisesti digitaalisten sisdmarkkinoiden merkitystd sektorin suuren kas-
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vupotentiaalin vuoksi sekd jasenmaiden poliittista sitoutumista sisdmarkkinasdintojen oike-
aan toimeenpanoon.

Suomi toimi aktiivisesti Eurooppa-neuvostossa ja kahdenvilisissd kontakteissaan digitaalis-
ten sisdmarkkinoiden edistdmiseksi. Eurooppa-neuvosto painotti lihes jokaisessa kokouk-
sessaan digitaalisten sisdmarkkinoiden merkitystd ja perddnkuulutti komissiota laatimaan
tiekartan toimista, joiden avulla tdysin toimivat digitaaliset sisimarkkinat toteutetaan vuo-
teen 2015 mennessd. Eurooppa-neuvosto vaati komissiolta nopeita toimia mm Euroopan te-
kijanoikeusjérjestelmén uudistamisessa EU:mn kilpailukyvyn varmistamiseksi ja mahdolli-
suuksien luomiseksi uusille liiketoimintamalleille.

Ilmastopolitiikka

Suomi on pitdnyt tirkednd saada aikaan kattava kansainvélinen ilmastosopimus, johon kaik-
ki merkittavit taloudet sitoutuvat. Marras-joulukuun vaihteessa Durbanissa, Eteld-Afrikassa
pidetyssd YK:n ilmastosopimuksen 17. osapuolikokouksessa EU saavutti neuvottelutavoit-
teensa globaalista sopimuksesta. Kokouksessa sovittiin tiekartasta kohti kattavaa maailman-
laajuista sopimusta, Kioton pdytikirjan toisesta velvoitekaudesta sekd Canctnissa vuonna
2010 tehtyjen pédtosten toimeenpanosta ja tarkentamisesta. Padstovihennysten kunnianhion
tasoa on kuitenkin vield nostettava nykyisesti, jotta maailman keskildimpétilan nousu rajoit-
tuisi kahteen asteeseen.

Suomen tavoitteena on ollut, ettd metsinielujen laskentatavasta sovitaan kansainvilisesti.
Durbanissa pédstiin ratkaisuun my6s tdssd asiassa ja laskentatavaksi sovittiin EU:n tavoitte-
lema vertailutasomenetelma. Suomen tdrkednd pitdméd mahdollisuutta metsédkadon korvaa-
miseksi metsénhoitotoimin ei loppuratkaisuun kuitenkaan saatu siséllytettyd. Suomi jatkaa-
kin keskusteluja EU:ssa mahdollisuuksista ottaa Suomen erityisasema ja meille Durbanin
padtoksestd aiheutuvat vaikutukset huomioon jatkotydssd EU:n sisdisesti.

Unionin globaali rooli

Vuosi 2011 oli myllerryksen vuosi erityisesti unionin eteldisessd naapurustossa. Eteldisten
naapurimaiden tapahtumat nousivat EU:n ulkopoliittisen toiminnan kirkiteemaksi koko ker-
tomusvuoden ajaksi.

Lissabonin sopimuksen mukaiset uudet ulkosuhdetoimijat vakiinnuttivat paikkansa unionin
ulkoisen toiminnan kérjessd. Uusien rakenteiden sisddnajo oli yhé osittain kdynnissé, ja té-
mi ndkyi sisdisessd tyossd. Suomi pitdd Lissabonin sopimuksen sisdltdmien mahdollisuuksi-
en tdysimadriistd hyodyntdmistd tdrkednd. Tama on ensiarvoista, jotta unioni voi toimia te-
hokkaana globaalina vaikuttajana, kyeten paremmin vaikuttamaan globalisaation parempaan
hallintaan ja toimien yhtendisesti ja johdonmukaisesti.

Talouskriisi antoi leimansa myo6s ulkoiselle toiminnalle. Taloussuhteiden kehittiminen
unionin ulkopuolisten maiden kanssa korostui edelleen. Suomen kannalta erityisen merkit-
tdvad oli, ettd Vendjd sai WTO-jdasenneuvottelut padtokseen ja hyviksyttiin jarjeston jise-
neksi. WTO/Dohan neuvottelukierros ei edennyt eikd sen loppua ole nidkdpiirissd. Vaikka
Suomi ja EU tukevat yhd neuvottelukierroksen loppuunsaattamista, on kaupan vapauttami-
sessa edistyminen tdrkedd myds pienemmissd ryhmissa -yksittdisten maitten tai maaryhmien
kanssa.

Vuonna 2011 kéynnisséd oli useita unionin kriisinhallintaoperaatioita niin siviili- kuin soti-
laspuolella. Samalla EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisessé otettiin askelia
eteenpdin koskien operaatiosuunnittelua ja operaatioiden johtokykydé.
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EUn kehityspolitiikan uudistamista koskeva keskustelu kdynnistyi kertomusvuonna komis-
sion julkistaessa asiaa koskevan tiedonannon.

Kertomusvuonna jérjestettiin useita merkittdvid kokouksia kolmansien maiden tai maaryh-
mien kanssa, mm. Yhdysvallat, Ven#ji ja Itdisen kumppanuuden maat.

Laajentuminen

Euroopan unionin laajentumisprosessissa edettiin vuoden 2011. Eurooppa-neuvoston jdsenet
allekirjoittivat joulukuun kokouksensa yhteydessd Kroatian liittymissopimuksen. Kroatiasta
on midréd tulla EU:n jdsen heindkuun 2013 alusta. EU-tarkkailijana Kroatia aloitti saman
tien.

Myos Serbian EU-perspektiivi eteni joulukuun Eurooppa-neuvoston péitettyd, ettd se tulee
vahvistamaan Serbialle myo6nnettivian ehdollisen ehdokasaseman maaliskuussa 2012. Suomi
pitdd ehdokasmaa-aseman myontdmistd Serbialle tirkednd, myos koko Linsi-Balkanin alu-
een ja laajentumisprosessin uskottavuuden kannalta.

Montenegron osalta EU péityi jatkamaan maan edistymistd uudistusten toteuttamisessa al-
kuvuonna 2012, pyrkien jdsenyysneuvottelujen avaamiseen Montenegron kanssa.

EU-jdsenneuvottelut Islannin kanssa kdynnistyivét heindkuussa.
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Valtioneuvoston kanslia

Keviéidn 2011 eduskuntavaalien jalkeen pdaministeri Kiviniemi esitti tasavallan presidentille
hallituksensa eronpyynnén. Presidentti otti vastaan eronpyynnén ja pyysi padministeri Kivi-
niemen hallitusta jatkamaan toimitusministeristond, kunnes uusi hallitus on muodostettu.
Toimitusministeristén aika muodostui poikkeuksellisen pitkdksi, mikd vaikutti valtioneuvos-
tossa valmisteltujen asioiden toimittamiseen eduskunnan kisiteltavéksi.

Hallitusneuvottelut alkoivat hallitusneuvottelujen vetdjan Jyrki Kataisen johdolla perjantai-
na 20.5.2011 Sidtytalossa. Neuvotteluja kivivit Kansallinen Kokoomus, Suomen Sosiaali-
demokraattinen Puolue, Vihredn liitto, Vasemmistoliitto, Ruotsalainen kansanpuolue ja
Suomen Kiristillisdemokraatit.. Neuvotteluista tiedotettiin muun muassa jarjestamalla paivit-
tdin Kataisen tapaaminen neuvotteluja seuranneiden median edustajien kanssa. Tilaisuudet
vilitettiin suorina ldhetyksind ja tallenteina Valtioneuvoston netti-TV:ssd. Neuvotteluista
tiedotettiin valtioneuvoston verkkosivujen ja sen mediapalvelun sekd valtioneuvoston twit-
ter-kanavan kautta lehdistotiedotteiden lisdksi. Lisdksi neuvotteluista vilitettiin valtioneu-
voston flickr-sivuilla lihes 100 kuvaa.

Hallitusneuvottelujen péitteeksi 17. kesdkuuta jérjestetyssé tiedotustilaisuudessa ja valtio-
neuvoston verkkosivuilla jaettiin neuvottelutulos uuden hallituksen ohjelmasta ”Avoin, oi-
keudenmukainen ja rohkea Suomi” ja tiedot ministerien paikkajaosta. Hallitusneuvottelujen
padtosinfoa seurasi suorana ldhetyksend Valtioneuvoston netti-TV:n vilitykselld 664 katso-
jaa. Lisdksi tallennetta on ladattu 1 310 kertaa.

Tasavallan presidentti myonsi 22.6.2011 eron pddministeri Kiviniemen hallitukselle ja ni-
mitti pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen. Hallitus on Kansallisen Kokoomuksen, Suo-
men Sosialidemokraattisen Puolueen, Vasemmistoliiton, Ruotsalaisen kansanpuolueen, Vih-
redn liiton ja Suomen Kristillisdemokraattien muodostama enemmistohallitus. Ministereitd
hallituksessa on 19. Hallitus on itsendisen Suomen 72. hallitus. Hallitus antoi ensimmaisessi
kokouksessaan eduskunnalle tiedonantona hallituksen ohjelman (VNT 2/2011). Eduskunta
késitteli hallituksen ohjelmaa ja péitti 30.6.2011, ettéd hallitus nauttii eduskunnan luottamus-
ta (EK 3/2011).

Uuden hallituksen ensimmaéinen tiedotustilaisuus pidettiin Sédtytalossa, ja se vélitettiin suo-
rana Valtioneuvoston netti-TV:ssd. Katsojia lahetykselld oli 272. Tilaisuudessa ja samanai-
kaisesti valtioneuvoston verkkosivuilla jaettiin hallituksen ohjelma, tietoja ministereistd ja
heidén tyonjaostaan sekd ministerivaliokuntien kokoonpanot suomeksi, ruotsiksi ja englan-
niksi. Hallituksen vaihdoksen yhteydesséd valtioneuvoston verkkosivuilla péivitettiin useaa
sataa dokumenttia mukaan lukien ministeritietojarjestelmén tiedot.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ministereille tuli yhteensd 35 erityisavustajaa, jotka
pddministeri Katainen nimitti tehtdviinsd valtioneuvoston kanslian valmistelusta. Kanslia
hoiti muutoksista aiheutuneet tarkistukset valtion vuoden 2011 talousarvioon hallituksen III
lisdtalousarviossa. Hallitusohjelman mukaan ministerien palkkioita laskettiin 5 prosentilla.
Tamin toteuttamiseksi valmisteltiin laki ministerien palkkioista annettuun lain muuttami-
seksi jo vuoden 2011 aikana. Eduskunta hyviksyi muutoksen marraskuussa. Samalla lisdta-
lousarviossa tarkistettiin palkkioihin tarkoitettuja méérarahoja. Ministerien palkkioiden
muutos on voimassa vuoteen 2015.

Uudella padministerilld oli EU-maihin ja -instituutioihin suuntautuvia matkoja ja vastavie-
railuja runsaasti.

Vuotta 2011 viritti koko Euroopan unionin historian kenties pahin kriisi, talous- ja finanssi-
kriisin hertettyd kysymyksid koko euroalueen ja unionin tulevaisuudesta. Kreikan, Italian ja
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Espanjan hallitukset vaihtuivat kriisin pyorteissd. Jdsenmaat sopivat erilaisista keinoista
kriisimaiden auttamiseksi, kriisin levidmisen estdmiseksi ja uuden talouskasvun aikaansaa-
miseksi. Ratkaisujen etsiminen nostettiin padédmiestasolle, minkd johdosta Eurooppa-
neuvoston ja euroalueen paamiesten kokouksia pidettiin normaalia useampia.
Valtioneuvoston kanslia kéiynnisti vuoden 2011 lopussa valtioneuvoston pédtdsasiakirjojen
rakenteistamistyovilineen toimitusprojektin. Ministerididen esittelijoille ja avustajille tulee
kayttoon Raketti-tydviline, joka tukee valtioneuvoston padtdsasiakirjojen laatimista raken-
teiseen muotoon. Tyo6viline on suunniteltu otettavan kdyttoon helmikuussa 2013. Raketti-
tyovilineelld laaditaan kaikki valtioneuvostosta eduskuntaan siirtyvit valtioneuvoston p#a-
tosasiakirjat ja siddoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat.

Kansanedustajien kirjallisten kysymysten késittely uudistettiin vuoden 2011 aikana siten, et-
td kysymykset toimitetaan valtioneuvoston kansliaan sihkgdisessd muodossa. Kanslia jakaa
kysymykset ministereille vastattavaksi sihkoisesti.

Talvella 2011 valtioneuvoston kanslia asetti hankkeen valtionhallinnon viestinnén seuranta-
ja arviointijarjestelmén toteuttamiseksi. Hankkeen tavoitteena on toteuttaa valtionhallinnolle
viestinndn seuranta- ja arviointijarjestelmé sekd konkreettisia tutkimusvilineitd, joita kdyte-
tddn viestinndn jatkuvan seurannan ja arvioinnin apuna. Systemaattisen seurannan ja arvi-
oinnin tehtdvini on palvella erityisesti viestinnén strategista johtamista sekd normaali- ettd
poikkeusoloissa.

Hankkeessa piirissd ovat ministeriot ja niiden alainen hallinto sekd Tasavallan presidentin
kanslia, eduskunta ja oikeuskanslerin virasto. Osana hanketta tehtiin loppuvuonna pilottitut-
kimus, jossa arvioitiin valtioneuvoston kanslian, ulkoasiainministerion ja poliisin sidosryh-
mi- ja mediaviestintdd. Arvointi- ja seurantajérjestelméin viimeistely ja sen jalkauttaminen
jatkuu vuonna 2012.

Valtioneuvoston kanslia laati ensimmadisti kertaa oman tulevaisuuskatsauksensa, jossa kési-
teltiin politiikan johtamisen haasteita 2010-luvulla (VNK:n julkaisusarja). Valtioneuvoston
kanslia tuotti raportin vaalikauden 2007—2011 hallituspolitiikan toteutumisesta (VNK:n jul-
kaisusarja 5/2011). Kanslian Hallitusohjelman tehokkaan toimeenpanon menettelyjen kehit-
tdmishankkeessa (ns. KOKKA-hanke) valmisteltiin seuraavaa hallituskautta varten suosi-
tuksia hallitusohjelman toimeenpanon ja seurannan menettelyistd (Hallituksen strategiapro-
sessi, VNK:n julkaisusarja 7/2011). Tahén liittyen Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin
kehittdmishanke (ns. POVI-hanke) laati suositukset poliittisen paitoksenteon tietopohjan pa-
rantamisesta. Suositusten pohjalta pdaministeri Jyrki Kataisen hallitus vahvisti jarjestdyty-
misistunnossaan hallituksen strategiaprosessin uudet menettelyt, joissa keskeistd ovat halli-
tusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman laatiminen ja alkuvuoteen sijoittuva hal-
lituksen strategiaistunto. Lisdksi hallituskauden alussa uudistettiin kansliapaallikkokokouk-
sen toimintamalli, mik tarkoittaa mm. kansliapdillikdiden yhteistyon vahvaa roolia halli-
tusohjelman toimeenpanosuunnitelman laadinnassa ja seurannassa.

Uusien menettelyjen mukaisesti valtioneuvoston kanslia valmisteli yhteistydssd ministerioi-
den kanssa hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman (HOT), joka méérittelee
hallitusohjelman kolmella painopistealueella hallituksen karkihankkeet ja niiden valmistelu-
vastuut hallitusohjelman seurannan perustaksi. Toimeenpanosuunitelma késiteltiin hallituk-
sessa samanaikaisesti vaalikauden valtiontalouden kehyksen ja vuoden 2012 talousarvioesi-
tyksen kanssa ja hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepadtoksend. Valtioneuvoston kanslia
valmisteli syksyll4 hallituskauden aineistoa vuoden 2012 helmikuussa pidettdvidn hallituk-
sen strategiaistuntoon yhteisty6ssi valtiovarainministerion ja muiden ministerididen kanssa.

Talousneuvoston toimintaa vuonna 2011 leimasivat poikkeuksellisen pitkd hallituksen vaih-
dokseen liittyvd kokoustauko sekéd euroalueen kriisikehityksen seuraaminen. Helmikuussa
keskusteltiin tavanomaista laajemmalla kokoonpanolla globaalin talouden kehityssuunnista,
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joista alustivat mm. OECD:n péisihteeri ja EU:n talouskomissaari. Euroopan tilanne oli ai-
heena syksylld kahdessa kokouksessa ja siitd annettiin lisdksi lyhyempid tilannekatsauksia
muidenkin kokouksien yhteydessd. Neuvostolle tehty oma tutkimus- ja selvitystyo pyrki tar-
joamaan tietopohjaa julkisen talouden tuottavuutta ja vaikuttavuutta edistdvien toimien tu-
eksi. Sosiaali- ja terveyshuollon rahoitusta sekd julkisten palveluiden tuottavuusseurannan
kehittdmistd koskevat raportit esiteltiin ja julkaistiin loka—marraskuussa.

Hallitus sopi syksylld 2011, ettd laaditaan tulevaisuusselonteko Suomen kestévistd kasvusta
ja hyvinvoinnista, ja kanslia kdynnisti sen valmistelun. Hallitusohjelmassa valtion sektori-
tutkimuksen tavoitteiden koordinointi annettiin kanslian tehtdvaksi, ja kanslia asetti syksylld
tdmén tyon tueksi valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoivan
tyoryhmén. Valtioneuvoston ennakointiverkoston toimikausi pééttyi kevadlla 2011.

Hallitusohjelman mukaan puolueille niiden puoluetoimintaan seki niiden viestintdén ja tie-
dotustoimintaan tarkoitettuja mésriarahoja eli puoluetukea laskettiin 2 miljoonalla eurolla.
Hallitus paitti, ettd méaidrdrahan alennus kohdistettiin eduskunnassa edustettuina olevien
puolueiden viestintiméirdrahaan. Valtioneuvoston kanslia valmisteli yhteistydssd oikeus-
ministerion, valtiontalouden tarkastusviraston ja puolueiden kanssa muutetun puoluelain
mukaisetuudet ehdot puoluetukien myontdmispadtoksiin, jotka valtioneuvosto hyviksyi.

Valtioneuvoston kanslia asetti hallitusohjelman mukaisen kielistrategian. Strategian valmis-
telua ohjaamaan asetettiin tyoryhmé, jota johtaa pddministeri Katainen. Valtioneuvoston
kanslia on asettanut Kansalliskielistrategia-hankkeen. Pdédministerin johdolla laaditaan pit-
kén aikavilin kielistrategia kahden elinvoimaisen kansalliskielen, suomen ja ruotsin, kehit-
tdmiseksi sekd konkretisoidaan sen pohjalta toimet hallituskaudelle.Pdaministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd kielellisten oikeuksien toteutumista kehitetdin
presidentti Ahtisaaren tyoryhmén esityksid hyviksi kéyttden.Svenska Finlands folkting aset-
ti kevadlld 2010 johtoryhmén laatimaan presidentti Martti Ahtisaaren johdolla toimintaoh-
jelman, jossa on konkreettisia ehdotuksia sen takaamiseksi, ettd Suomessa sdilyy kaksi eld-
viad kansalliskielt.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
paittivit kokouksessaan 7. lokakuuta turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmis-
telujen ja puolustusvoimien rakenneuudistustyon kdynnistamisestd. Samalla péétettiin asia-
kokonaisuuden valmistelua seuraavan parlamentaarisen kontaktiryhmén koolle kutsumises-
ta.

Kanslia asetti kontaktiryhmén. Kontaktiryhmén perustamisen tarkoituksena on antaa edus-
kuntapuolueille oikea-aikaista tietoa ja edistdd asiantuntevaa ja kokonaisvaltaista keskuste-
lua asiasta. Ryhma toimii enintdén siihen saakka, kun valtioneuvosto antaa seuraavan turval-
lisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon eduskunnalle. Selonteko on tarkoitus antaa edus-
kunnalle vuoden 2012 aikana.

Kansliassa valmisteltiin yhteistyossé tasavallan presidentin kanslian kanssa tasavallan presi-
dentin palkkiota kokeva hallituksen esitys, joka annettiin eduskunnalle syyskuussa 2011.
Tasavallan presidentin kansliaa koskeva sditelyd selvittineen tyéryhmén mietinnén pohjalta
valmisteltiin hallituksen esitys laiksi tasavallan presidentin kansliasta. Esityksessd ehdotet-
tiin sdddettdviksi laki tasavallan presidentin kansliasta. Lailla kumottaisiin nykyinen tasa-
vallan presidentin kansliasta annettu laki. Samalla muutettaisiin tasavallan presidentin ela-
keoikeudesta annettua lakia ja ty6tuomioistuimesta annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan
tasavallan presidentin kanslian virkamiehid koskevia sdannoksid uudistettavaksi valtion vir-
kamieslaissa tapahtuneet muutokset huomioon ottavalla tavalla. Samalla tarkennettaisiin
palvelussuhteen ehtojen médrdytymistd, tyérauhaa ja tyoriitoja koskevia sddnnoksii. Esityk-
sessd ehdotetaan uudistettavaksi entisille tasavallan presidenteille tarjottavien palveluiden
tuottamista koskevaa lainsdddant6d muuttamalla tasavallan presidentin eldkeoikeudesta an-
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nettua lakia. Laissa tarkennettaisiin eldkkeelle siirtyneiden presidenttien palveluiden tuotta-
mista koskevia periaatteita.

Entinen pdaministeri ja valtioneuvos Harri Holkeri kuoli elokuussa 2011. Valtioneuvosto
padtti jarjestad valtiolliset hautajaiset. Valtioneuvoston kanslia vastasi valtiollisten hautajais-
ten jdrjestelyistd. Siunaustilaisuus oli Helsingin tuomiokirkossa lauantaina 27. elokuuta.
Siunauksen toimittaa emerituspiispa Eero Huovinen avustajanaan rovasti Matti Holkeri. siu-
naustilaisuuden jédlkeen pidettiin muistotilaisuus Saidtytalossa. Holkerin uurna laskettiin
myShemmin Hietanimen hautausmaalle omaisten ldsni ollessa.

Senaattori-palvelut muodostuu ostetuista siséltopalveluista sekd verkostopalveluista. Vuo-
den aikana palvelun tekninen alusta péivitettiin ja samalla toteutettiin ulkoasu- ja toiminnal-
lisuusmuutoksia. Senaattori-palvelut tarjoaa virkamiehille hallitusohjelman toimeenpanon,
padtoksenteon ja sddadosvalmistelun ohjeistusta ja tietotukea. Senaattoria kdytetdén hallituk-
sen esitysten, hallitusohjelman ja kirjallisten kysymysten seurannan vilineena.

Saddosehdotusten kddntdminen ruotsin kielelle on keskitetty valtioneuvoston kanslian kdin-
nostoimistoon. Hallituksen esitysten sivuméérd kasvoi edellisen hallituskauden aikana ja
sdaddoskddntamisen pahin ruuhka ajoittui hallituskauden toiselle puoliskolle. Hallituksen esi-
tysten kddnnossivumédri oli vuosina 2008-2011 keskimaérin 24800/vuosi.

Valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunta on toiminut valtioneuvoston kansliassa pysyvéni
toimielimend vuodesta 1960. Se on koordinoiva elin valtion viranomaisten ruotsin kielen
kayttod koskevissa kysymyksissd. Lautakunnan tehtdvini on edistdd Suomessa kaytettdvin
laki- ja hallintoruotsin selkeyttd ja ymmaérrettdvyyttd sekd tehdi aloitteita ja ryhtyd toimen-
piteisiin valtion viranomaisten kielenkdyton parantamiseksi. Lautakunnan tydskentelyssd
korostetaan valtion viranomaisten ruotsin kielen kdyton, erityisesti lakikielen yhtendistdmis-
td. Lautakunnan tehtdvidnd on muun muassa yhtendistdd kddnnos- ja tarkastustoimintaa eri-
tyisesti kysymyksissd, jotka koskevat kdypid ilmaisuja, termejd, lakiteknisid ratkaisuja, kir-
joitusohjeita ja tyyliseikkoja. Valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunnan tirkeimpié tyos-
kentelymenetelmid ovat ohjeiden ja suositusten julkaiseminen sek# seminaarien ja koulutuk-
sien jarjestaminen. Sdadoskédantédjdresurssien parantamiseksi lautakunta kehitti yhteistyossé
Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmenian kanssa syksylld 2011 kdyn-
nistetyn sdddoskddntdjakoulutuksen. Lautakunta myos jatkoi Svenskt lagsprak i Finland
(Slaf, Valtioneuvoston kanslian méérdykset, ohjeet ja suositukset 1/2010)-ohjeen tunnetuksi
tekemist.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen valtiolle vuonna 2011
maksamat osingot kasvoivat edellisvuoden 863 miljoonasta eurosta 1 187 miljoonaan eu-
roon. Valtion vuonna 2011 saamat osingot siséltdvit Solidiumin maksamaa osinkoa 660
miljoonaa euroa (356 miljoonaa euroa).

Kes#kuussa ilmestyi omistajaohjausosaston vuosikertomus, jossa eduskunnalle raportoidaan
valtion yhtidomistuksen kehityksestd, omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista. Valtion
tdysin omistamaa holding-yhtié Solidium Oy:td késitellddn omistajaohjausosaston rapor-
toinnissa ns. portfolioraportointina. Solidium julkistaa oman vuosikertomuksensa. Solidium
Oy:n kolmas tilikausi oli 1.7.2010—30.6.2011.

Suomen Erillisverkot Oy:n omistajaohjaus siirtyi vuoden 2011 alussa sisdasiainministerioltd
valtioneuvoston kanslialle. Valtio padomitti yhtiotd yhteensd 60 miljoonalla eurolla vuonna
2011. Padomitukset kohdistuivat p#dfosin Suomen Erillisverkot Oy:n tytdryhtion Lei-
jonaverkot Oy:n toteuttamiin telelaitetilainvestointeihin.

Valtioneuvosto hyviksyi marraskuussa uuden omistajapoliittisen periaatepéddtoksen, mikd
korostaa aiempaa selkeimmin yritysten vastuullisen toiminnan merkitystd. Vastuullisen
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toiminnan toteuttaminen ja raportointi on yritysten hallitusten ja johdon vastuulla. Omistaja
seuraa ja arvioi toimintaa ja tarvittaessa reagoi arviointiinsa perustuen.

Periaatepadtoksen hyviaksymisen yhteydessd Arctia Shipping Oy:n ja Meritaito Oy:n omis-
tajaohjaus siirrettiin liikenne- ja viestintdministeriostd omistajaohjausosastolle. Fingrid
Oyj:n omistajaohjaus siirrettiin periaatepddtoksen mukaisesti valtiovarainministeriolle
1.3.2012.

Valtioneuvoston pddtoksen mukaisesti puolustusvoimien ravitsemispalvelut yhtiditettiin ja
uusi Leijona Catering Oy -niminen yhti6 aloitti toimintansa 1.1.2012. Raportointivuoden ai-
kana omistajaohjausosasto osallistui yhtidittdmisvalmisteluihin. Yhtié on valtion kokonaan
omistama ja sen omistajaohjaus sijoitettiin omistajaohjausosastolle.
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Ulkoasiainministerio

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-alaiseen yh-
teistyohon muiden valtioiden ja kansainvélisten toimijoiden kanssa. Suomen ulkopolitiikan
tavoitteena on kansainvilisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja
kestdvidn kehityksen vahvistaminen sekd oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien
edistiminen. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhtei-
siin, vahvaan vaikuttamiseen Euroopan unionissa ja tehokkaaseen monenkeskiseen yhteis-
ty6hon osana kansainvilistd yhteisod.

Suomi on toiminut aktiivisesti ulko-, turvallisuus-, kehitys- ja kauppapoliittisten tavoit-
teidensa ja etujensa ajamiseksi kahdenvilisesti, EU:n ja muun monenkeskisen yhteistyon
kautta. Lissabonin sopimuksen tiytintéonpano jatkui EU:ssa. Keskeisid asiakokonaisuuksia
olivat Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminnan kdynnistdminen vuoden 2011 alussa ja sen
vakiinnuttaminen sek# unionin ulkoiseen edustautumiseen liittyvit kysymykset. Euroopan
unionin paiatoksentekokyky ja yhteniisyys olivat koetuksella talouskriisin vuoksi. Odotukset
edustustojen tekemille EU-vaikuttamistyolle korostuivat entisestédén.

Kertomusvuonna Suomi on tukenut aktiivisesti ja rakentavasti ulkosuhdehallinnon ty6td ja
osallistunut sen kehittimiseen, sekd pyrkinyt EU:n yhtendisyyden vahvistamiseen kansain-
vélisend toimijana. Ulkoasiainneuvostoissa Suomi on osaltaan vaikuttanut siithen, ettd ara-
bimaiden murrosvaiheeseen vastattiin hyodyntdmalld EU:n laajaa keinovalikoimaa. Keskus-
teluissa EU:n suhteista strategisiin kumppaneihin Suomelle térkedd oli konkreettisten tulos-
ten varmistaminen sekd strategisten kumppanien kanssa kansainvilisistd. kysymyksistd kéy-
tdvén dialogin tiivistdminen.

Suomi osallistui aktiivisesti pyrkimyksiin syventdd EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa (YTPP). Joulukuussa neuvosto hyvéksyi péddtelmit, joiden pohjalta mm. kehite-
tadn Suomen tarkednd pitdimdd EU:n kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja johtokykysé.
Suomen kriisinhallintatoiminnan painopiste vuonna 2011 oli Afganistanissa seka siviilikrii-
sinhallinnan osalta my6s Kosovossa ja Georgiassa. Osallistumistaso sotilaallisissa kriisin-
hallintaoperaatioissa laski loppuvuonna noin 250 sotilaaseen. Siviilikriisinhallintatehtivissi
toimi keskiméédrin 150 Suomen ldhettdim&4 asiantuntijaa, joista noin kolmannes oli naisia.
Suomi ldhetti vaalitarkkailijoita Etyjin (25) ja EU:n (17) vaalitarkkailumissioihin.

Suomi osallistui ajalla 1.1.-30.6.2011 kahteen EU:n taisteluosaston valmiusvuoroon. Kor-
kea valmius koski Suomen osalta yhteensd noin 300 sotilasta. Alkuvuodesta 2011 Suomi
osallistui miinalaiva Pohjanmaalla EU:n Atalanta -operaatioon merirosvouden torjumiseksi
Somalian rannikolla. Suomen osallistumisen kokonaisvahvuus oli noin 100 sotilasta. Ky-
seessd oli ensimmdinen kerta, kun Suomi osallistui aluksella merelliseen kriisinhallintaope-
raatioon.

Suomi jatkoi osallistumistaan vuonna 2010 kéynnistettyyn EU:n EUTM Somalia -
koulutusoperaatioon Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseksi. Lokakuusta alkaen
Suomi osallistui operaatioon omalla seitsemin sotilaan kouluttajatiimill.

EU perusti EUFOR Libya-operaation siltd varalta, ettd YK:n humanitaarisen avun toimisto
OCHA olisi pyytéanyt sotilaallisten voimavaroja tukemaan humanitaarisen avustustoimintaa
ja kdynnisti sitd varten operaatioesikunnan Roomassa. Esikuntaan ldhetettiin myos suoma-
laisia sotilaita. EUFOR Libyaa ei missdén vaiheessa kdynnistetty ja operaatio lakkautettiin
virallisesti syksylld. Suomi valmistautui tukemaan Libyaa konfliktin jdlkeisissé toimissa si-
viilikriisinhallinta-asiantuntijoiden avulla mm. kuolinsyytutkimuksessa.
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Eduskunnalle annettiin loppuvuodesta selonteko Afganistanin tilanteesta ja Suomen tuesta
Afganistanille. Selonteon perusteella Suomi jatkaa kokonaisvaltaista ja pitkdjanteistd Afga-
nistanin tukemista. Suomen kehitysyhteistyopanosta Afganistaniin lisétddan merkittavasti.
Selonteossa linjattiin, ettd osallistumista YK:n mandaatilla toimivaan Naton ISAF -
operaatioon vdhennetddn vuonna 2012 toteuttamalla vuonna 2010 pédtetyn 50 sotilaan jou-
kon kotiuttaminen. Vahvaa panostusta EU:n Afganistanin poliisioperaatioon (EUPOL) jat-
kettiin.

Suomi oli mukana Bonnin Afganistan-konferenssissa 5.12. ulkoministeri Erkki Tuomiojan
johdolla. Konferenssissa kansainvélinen yhteiso sitoutui tukemaan Afganistania pitkéjantei-
sesti, myods vuoden 2014 jélkeen, jolloin turvallisuusvastuunsiirron eli ns. transition kan-
sainvilisiltd joukoilta Afganistanin omille turvallisuusviranomaisille on mééri olla valmis.
Suomi korosti ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten ja tyttGjen aseman tarkeyttd transition ja
mahdollisen rauhanprosessin edetessa.

Suomi teki loppuvuonna paitoksen osallistua YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa enin-
tddn 200 sotilaalla toukokuusta 2012 ldhtien yhdessd Irlannin kanssa. Naton rauhankump-
panuustoiminnassa keskeistd oli osallistuminen kriisinhallintaoperaatioihin Afganistanissa ja
Kosovossa. Suomi esitti aktiivisesti ndkemyksiddn koskien Naton kumppanuusuudistusta.
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjestossd (Etyj) Suomi painotti jérjeston vahvistamista
konfliktisyklissi ja pitkien konfliktien ratkaisussa, rajat ylittdvien uhkien vastaisessa tydssi,
inhimillisen ulottuvuuden sitoumusten tehokkaassa toimeenpanossa seké sotilaallisten luot-
tamusta ja turvallisuutta lisdévien toimien tehostamisessa. Suomi toimi loppuvuoden soti-
laallisia tarkastuslentoja kisittelevin Avoin taivas -sopimusta tulkitsevan toimikunnan
(Open Skies Consultative Commission) puheenjohtajana.

YK:ssa Suomi jatkoi toimintaansa jérjeston toiminnan uudistamiseksi ja tehostamiseksi.
YK-reformien alalla tapahtui edistystd uuden tasa-arvokysymysten yhteiselimen (UN Wo-
men) aloitettua toimintansa, ja keskustelua turvallisuusneuvoston reformista sekd ympdéris-
tohallinnon uudistamisesta jatkettiin.

Suomi oli aloitteellinen rauhanvilityksen aseman vahvistamiseksi YK:ssa. Suomen ja Tur-
kin aloitteesta neuvoteltu, koko YK-jirjestelmén ensimméinen rauhanvilitystd koskeva pai-
toslauselma hyviksyttiin yleiskokouksessa yksimielisesti 22.6.2011.

Ulkoasiainministerié laati rauhanvilityksen toimintaohjelman, joka sisdltdd kansallisia ja
kansainvilisid toimia Suomen osaamisen ja osallistumisen vahvistamiseksi rauhanvélityk-
sessd. Suomi teki aloitteen rauhanviélityksen pohjoismaisen verkoston perustamiseksi. YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 “Naiset, rauha ja turvallisuus” kansallisen toi-
mintaohjelman péivittiminen kdynnistettiin.

Suomen ehdokkuutta YK:n vaihtuvaksi jdseneksi kaudelle 2013-2014 edistettiin. Ehdok-
kuuden puolesta kampanjoiminen koski kéytdnnossd koko valtionhallintoa sekd kahdenvali-
sessd kansainvilisessd kanssakdymisessd ettd erityisesti YK-jarjestokentédssd. Turvaneuvos-
tojdsenyyttd edistettiin aktiivisesti korkean tason vierailuilla ja tapaamisissa.

Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa YK:n tietoyhteiskuntahuippukokousten (World Summit
on Information Society, WSIS) toimeenpanossa ja seurantamekanismeissa. Vuoden 2011
aikana jérjestettiin yhdessd Maailmanpankin kanssa Helsingissd *Global Forum on Innova-
tion & Technology Entrepreneurship’ -tapahtuma. Tunnustuksena Suomen tekemaille tyélle
Tasavallan Presidentti Tarja Haloselle myonnettiin ITU:n tietoyhteiskuntapalkinto.

Suomi toimi aktiivisesti ydinaseriisuntaa, joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisté ja tavan-
omaisten aseiden valvontaa koskevien kansainvilisten prosessien edistdmiseksi ja niiden
toimeenpanon tukemiseksi. YK:n pédsihteeri ja ydinsulkusopimuksen tallettajavaltiot nimit-
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tivdt lokakuussa Suomen isédntdmaaksi ydinsulkusopimuksen toimeenpanoon liittyvédan La-
hi-idén joukkotuhoaseetonta vyohykettd koskevaan konferenssiin, joka on tarkoitus jarjestdd
vuonna 2012, ja alivaltiosihteeri Jaakko Laajavan konferenssin valmistelua johtavaksi fasili-
taattoriksi.

Suomi isdnnoi lokakuussa korkean virkamiestason kokouksen, joka valmisteli vuonna 2012
pidettavdd ydinturvahuippukokousta. Suomi toimi YK:n yleiskokouksen aseidenriisuntako-
mitean puheenjohtajana. Suomi osallistui kansainvilistd asekauppasopimusta valmistelevan
komitean istuntoihin ja jarjesti sopimusta kisitelleen kansainvilisen seminaarin helmikuussa
Helsingissd. Eduskunta hyviksyi marraskuussa Suomen liittymisen jalkavdkimiinat kielta-
vadn Ottawan sopimukseen. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta arvioi Suomen kan-
taa rypéleasesopimukseen.

Suomi edisti oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien kehitystd kahdenvélisessd yh-
teistyosséddn ja kansainvilisissé jérjestoissd rakentavalla ja tuloksiin pyrkivillé tavalla. Suo-
mi osallistui aktiivisesti toimintaan kaikkien vakavimpien kansainvilisten rikosten ran-
kaisemattomuuden véhentdmiseksi. Suomella oli vahva panos erityisesti uhrien aseman ki-
sittelyssd. Suomi piti esilld uhrien aseman vahvistamista ja humanitaarisen oikeuden tiytén-
toonpanon tehostamista myos Kansainvélisen Punaisen Ristin 31. konferenssissa.

Terrorisminvastainen kansainvélinen yhteisty6 jatkui vilkkaana. Suomi osallistui kansainva-
lisiin sopimusneuvotteluihin etenkin YK:n piirissd. Suomi toimi tiiviisti Euroopan unionissa
ja kansainvilisilld foorumeilla kansainvilisten pakotejérjestelmien kehittdmiseksi ja jatkoi
oikeusturvanidkokohtien korostamista kohdennettujen pakotteiden osalta.

EU-tuomioistuimessa vireilld olevissa oikeudenk&yntiasioissa edistettiin aktiivisesti Suomen
kantoja. Lisdksi vastattiin useisiin komission Suomea vastaan kdynnistdmiin jdsenyysvel-
voitteiden rikkomusmenettelyihin.

Ihmisoikeuksia kehitettiin kansainvélisissd lainkédytto- ja tutkintaelimissd, erityisesti asian-
tuntevan valtionasiamiestoiminnan kautta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, osallis-
tumalla kaikkiaan yli 200 eri vaiheissa olevan asian késittelyyn, huolehtimalla tuomioiden ja
loppupéitelmien tdytdnt6onpanosta sekd osallistumalla ihmisoikeustuomioistuimen toimin-
nan tehostamiseen.

Ihmisoikeuspolitiikassa jatkettiin ihmisoikeuspoliittisen selonteon toimeenpanoa. Suomi
toimi aktiivisesti EU:n ihmisoikeuspolitiitkan kehittdmiseksi. EU:n liittymistd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen koskevat sopimusneuvottelut saatiin tekniselld tasolla paiatokseen
kesalla 2011, mutta kaikki EU:n jésenvaltiot eivét ole voineet puoltaa neuvottelutulosta,
joten keskustelu poliittisella tasolla jatkuu.

Liséksi aloitettiin valmistautuminen Suomen ihmisoikeustilanteen tarkasteluun YK:n yleis-
maailmallisessa mairdaikaistarkastelussa vuonna 2012. Ministerion johdolla valmisteltiin
my0s Suomen eurooppalaisen romanipolitiikan késikirja ”Suomen tavoitteet eurooppalaisen
romanipolitiikan edistdmiseksi”. Merkittidvid edistysaskeleita saavutettiin myds seksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin kohdistuvan syrjinndn nostamisessa esiin kansainvilisilld aree-
noilla. Suomi tuki maakohtaisten ihmisoikeustilanteiden kisittelyd muun muassa YK:n pés-
toslauselmien ja ihmisoikeusneuvoston erityisistuntojen kautta ja panosti merkittavésti YK:n
ihmisoikeusneuvoston toiminnan tarkastelua koskeviin neuvotteluihin.

Suomen ja Vendjin suhteissa kuluva vuosi oli vilkas ja suhteita Vendjdin edistettiin laaja-
alaisesti niin kahdenvilisesti kuin EU:n puitteissa. Uuden hallituksen ohjelman mukaisesti
Venijd -politiikan koordinaatiota vahvistettiin perustamalla Ven&jd-ministeriryhmd. Tasa-
vallan presidentti vieraili Vengjélld kahdesti. Vendjille tehtiin myos useita ministeritason
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vierailuja. Suomen ja Vendjan vilisen talouskomission kokous jarjestettiin maaliskuussa.
Maiden vilinen kauppavaihto kasvoi suotuisasti.

EU:ssa Suomi on toiminut rakentavana EU-Vendjid-suhteiden edistdjdnd, erityisesti liikku-
vuuskysymyksissd. Suomen viisuminanto Vendjillad lisddntyi edelleen voimakkaasti. Neu-
vottelut Vendjin jasenyydestd Maailman kauppajérjestoon (WTO) saatiin padtokseen loppu-
syksystd 2011. Suomi on vaikuttanut kuluvan vuoden aikana aktiivisesti EU:n kannanmuo-
dostukseen jdsenyysasiassa. Suomen kaupalliset intressit, esimerkkind puutullit, on huomi-
oitu hyvin lopullisessa jdsenyyspaketissa. Valmistelut lahialueyhteistyén uudistamiseksi
kdynnistettiin. Suomi vaikutti tuloksellisesti EU:n ulkorajayhteistyon rajat ylittdvan yhteis-
tyon ENPI CBC — ohjelmien tulevan rahoituskehyksen valmisteluun.

Alueellisessa yhteistydssd Suomi osallistui Itdmeren valtioiden neuvoston toimintaan. Suo-
mi vaikutti maéritietoisesti pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien syventimiseen ja eri-
tyisesti litkenne- ja logistiikkakumppanuuden ja kulttuurikumppanuuden k#ynnistimiseen.
Suomen arktisen strategian toimeenpanoa seuraava arktinen neuvottelukunta kokoontui nel-
jé kertaa. Suomen ja Vendjin vilinen arktinen kumppanuus kéynnistettiin. Suomi toimi ak-
tiivisesti EU:n arktisen politiikan tehostamiseksi, erityisesti EU:n arktisen tiedotuskeskuk-
sen perustamiseksi Rovaniemelle.

Suomi kehitti kahdenvilisid suhteitaan Itd-Euroopan ja Keski-Aasian valtioihin seki jatkoi
aktiivista vaikuttamista alueeseen liittyvdan EU-politiikkaan. EU-politiikassa painopiste oli
unionin itdisessd kumppanuudessa, josta erityisesti neuvotteluissa assosiaatiosopimuksista
viiden kumppanimaan kanssa. Kahdenvélinen korkean tason vierailuvaihto jatkui vilkkaana
ja Suomessa vierailivat Ukrainan, Georgian ja Moldovan ulkoministerit sekd Moldovan
padministeri ja maatalousministeri. Helmikuussa pidettiin Helsingissd Suomen ja Kazaksta-
nin hallitustenvilisen kaupallis-taloudellisen yhteistyokomission kuudes kokous. It4-
Eurooppaan, Eteld-Kaukasiaan ja Keski-Aasiaan kohdistuvan Suomen kehitysyhteistyon
alueellisen puiteohjelman, Laajemman Euroopan aloitteen, ohjelmat ovat kiynnistyneet
suunnitellulla tavalla.

Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston seké epévirallisen ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen yhteistyon puheenjohtajana. PMN:n puheenjohtajuusohjelman ”Vihred Pohjola —
taitava ilmastotoimija” toteuttaminen onnistui hyvin. Norjan heindkuisen murhendytelmén
jilkeen kiinnitettiin erityistdi huomiota pohjoismaisten yhteiskuntien avoimuuden ja tole-
ranssin korostamiseen. Yksi yhteistyoministereiden kokouksista jirjestettiin ensimmaéisti
kertaa ministerineuvoston historiassa Ven#jilld (Pietari) erityisesti PMN:n ldhialueyhteis-
ty6hon syventyen. Tiedotustoimintaa tehostettiin puheenjohtajuuskauden aikana huomatta-
vasti.

Pohjoismaiden vilisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon samoin kuin Baltian mai-
den kanssa tehtivén yhteistyon syventdmisti ja laajentamista jatkettiin. Pohjoismaiden véli-
nen solidaarisuusjulistus hyvéksyttiin huhtikuun ulkoministerikokouksessa Helsingissa. Tie-
toturvallisuusyhteisty6 eteni ja mahdollisuuksia edelleen syventdd ulkoasiainhallintojen yh-
teistyotd kartoitettiin. Suomen koordinaatiorooli toi yhteistyolle lisdd nakyvyyttd ja lisési
ryhmén vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa.

Euroopan unionin laajentumisprosessi jatkui vuoden 2006 laajentumiskonsensuksen mukai-
sesti. Suomi toimi aktiivisesti Turkin jdsenyysprosessin edistimiseksi sekd tuki EU:n ja
Turkin ulkopoliittisen dialogin vahvistamista. Kroatian jdsenyysneuvottelut saatiin paatok-
seen kesdkuussa 2011 ja Kroatian liittymissopimus allekirjoitettiin Brysselissd 9.12.2011.
Islannin jasenyysneuvottelut etenivit hyvin.

Suomi tuki Lénsi-Balkanin maiden EU-ldhentymist4, jossa saavutettiin edistystd. Eurooppa-
neuvosto totesi joulukuussa Montenegron edistyneen hyvin ja katsoi, ettd jisenyysneuvotte-
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lut voitaisiin avata kesdkuussa 2012. Serbialle my6nnettiin ehdollinen jasenehdokasasema ja
asiaan sovittiin palattavan maaliskuussa 2012. Suomi hyvéksyi syyskuussa EU:n ja Serbian
vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen. Kosovon EU-ldhentyminen eteni. Alueen maita
tuettiin Suomen kehityspoliittisen puiteohjelman kautta.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Itdmeren alueen strategian toteuttamiseen koordinoimil-
laan painopistealueilla ja ulkoasiainministerio vastasi strategiatyon kansallisesta koor-
dinoinnista. Puolan puheenjohtajuuskaudella toteutettavaan strategian vilitarkasteluun vai-
kutettiin jo ennakkoon tiiviilld yhteydenpidolla puheenjohtajamaan edustajien kanssa ja itse
tarkastelun aikana osallistumalla aloitteellisesti ja rakentavasti kaikkien tydryhmien ty0s-
kentelyyn. Itdmeri-huippukokouksen seurannassa paddhuomio kohdistui valtiollisten si-
toumusten toteutumiseen.

Poliittisen tason yhteydenpito Suomen ja Yhdysvaltojen vililld oli tiivistd, ja yhteydet Yh-
dysvaltojen hallintoon vahvistuivat. Varapresidentti Biden vieraili Suomessa keviélld tava-
ten Suomen presidentin ja padaministerin. Ministeri Stubb tapasi puolestaan keviilld ulko-
ministeri Clintonin Washingtonissa. Myos kehitysministeri Hautala vieraili Yhdysvalloissa.

Ulkoministeri6 julkaisi laaja-alaiset Yhdysvallat- ja Kanada-toimintaohjelmat, jotka sisalta-
vit konkreettisia toimenpiteitd transatlanttisten suhteiden edelleen vahvistamiseksi. Loppu-
vuodesta jérjestetyssd EU-USA huippukokouksessa piétettiin perustaa taloudellisen yhteis-
tyon tyéryhmé, jonka tavoitteena on tiivistdd talousyhteistyotd. Suomi liittyi Yhdysvaltain
aloitteeseen kehitysmaiden kotitalouksien padsemiseksi puhtaamman energian piiriin.

Suomen poliittiset ja taloudelliset suhteet Aasiaan vahvistuivat edelleen. Tasavallan presi-
dentti teki valtiovierailun Mongoliaan korkeatasoisen yritysvaltuuskunnan kanssa. Vien-
ninedistimismatkoja ja kehitysyhteisty6hon liittyvid ministerivierailuita tehtiin alueen mai-
hin. Kehitysyhteistyotd Vietnamissa, Nepalissa, Afganistanissa ja Mekong-joen alueella
toimeenpantiin.

Suomen ja Latinalaisen Amerikan maiden viliset suhteet kehittyivit myonteiseen suuntaan.
Ministeritason vienninedistimismatkoja tehtiin yritysvaltuuskuntien kanssa Argentiinaan,
Uruguayhin ja Peruun. Kauppasuhteita edistettiin myos Chilessd ja Kolumbiassa. Kehitys-
yhteisty6td toimeenpantiin Keski-Amerikassa ja Andien alueella.

Arabikevit on vaikuttanut Pohjois-Afrikan ja Lihi-iddn maiden sisdiseen ja alueelliseen ti-
lanteeseen olennaisesti. Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Pohjois-Afrikan ja L&hi-it4-
politiikan muotoiluun seké tiivisti kahdenvilisid suhteita alueen maihin. Arabikevit aiheutti
myo6s tarpeen uuden transitiotuen suunnittelulle ja toteuttamiselle erityisesti Pohjois-
Afrikassa. Suomi on laatinut yhteisty6suunnitelman ja lisdnnyt tdhan tarkoitukseen alueelle
suunnattavia kehitysyhteistyomaérarahoja.

Vierailuvaihto demokratisoituvien maiden kanssa kdynnistyi syksylld pienelld viiveelld
Suomen hallitusvaihdoksen vuoksi. Toteutuneet vierailut alueelle ja alueelta onnistuivat hy-
vin. Ulkoministeri Tuomioja vieraili Egyptisséd, Tunisiassa ja Libyassa marraskuussa. Syy-
rialaiset alkoivat, osana arabimyllerrystd, osoittaa maaliskuussa 2011 mieltddan hallitusta
vastaa, johon maan hallitus vastasi vékivaltaisesti. EU otti nopeasti kdyttoon Syyrian véki-
vallasta vastuullisiin kohdistetut pakotteet, joita Suomi tuki alusta asti ja pyrki my6s osana
EU:ta vaikuttamaan YK:n turvaneuvostoon, jotta timé tuomitsisi Syyrian toimet. Vékival-
taisia yhteenottoja tapahtui liséksi etenkin Bahrainissa ja Jemenissé, jossa ne johtivat val-
lanvaihdokseen. Suomi on tukenut arabikevdidn demokratiapyrkimyksié ja vastustanut nii-
den vikivaltaista tukahduttamista seké erityisesti nostanut esille naisten aseman ja oikeudet.
Tatéd politiikkaa on toimeenpantu niin kahdenvilisesti, EU:n kautta kuin myos YK:ssa.
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Vuonna 2011 L&hi-idén rauhanprosessin nikymit heikkenivit huolimatta Lahi-idén kvarte-
tin ja EU:n ponnisteluista. Palestiinalaiset jéttivit jisenhakemuksensa YK:hon. YK:n alajér-
jestd Unescossa Palestiinan jasenyyshakemus tuli hyvéksytyksi muun muassa Suomen &é-
nestdessi puolesta. Suomi jatkoi muun EU:n tavoin Palestiinan valtioperspektiivin tukemista
sekd jatkoi merkittdvaa tukeaan palestiinalaispakolaisia avustavalle UNRWAlle.

Iranin ydinohjelmaa koskevassa kiistassa Suomi on tukenut IAEA:ta sekd EU3+3-ryhmai
ratkaisun 16ytdmiseksi kahden raiteen politiikan pohjalta. Iranin huono ihmisoikeustilanne
on ollut aktiivisen huomion kohteena niin kahdenvilisesti kuin EU:n kautta. Irakissa on
haasteena turvallisuustilanteen arvaamattomuus amerikkalaisjoukkojen vetdydyttyd maasta
joulukuussa. L#hi-iddn ja Persianlahden alueen maiden kaupallistaloudellinen merkitys
Suomelle pysyi suurena.

Suomi jatkoi kokonaisvaltaista ja pitkdjanteistd toimintaansa Afrikka Suomen ulkopolitii-
kassa -linjauksen mukaisesti. Somalian ja Sudanin kysymykset pysyivit Suomen ulkopoliit-
tisina painopisteind Afrikassa, ja Suomi osallistui aktiivisesti niitd koskevaan kannanmuo-
dostukseen EU:ssa ja YK:ssa. Ulkoministerin Afrikan Sarven erityisedustaja Pekka Haavis-
to jatkoi tehtdvéssddn. Eteld-Sudanin itsendistyminen 9. heindkuuta oli merkkipaalu Afrikan
kehityksessd. Suomi tunnusti itsendisen Eteld-Sudanin heindkuussa. Sahelin tilanne vaikeu-
tui vuonna 2011. Suomi tuki EU:n Sahel-strategiaa ja jirjesti yhdessd Ranskan kanssa Sa-
hel-seminaarin marraskuussa. Suomi toimi vuoden 2011 G8-maiden aloitteiden tueksi pe-
rustetun Africa Partnership Forumin (APF) ei-G8 maiden rinnakkaispuheenjohtajana.

Afrikka sdilyi Suomen kehitysyhteistyon tdrkeimpénd kumppanina. Viisi kahdeksasta pitka-
aikaisesta yhteistydmaasta on Afrikassa. Lisdksi toteutetaan mittavaa alueellista yhteistyot.
Hallituksen vuoden 2007 kehityspoliittisen ohjelman pohjalta laadittujen maa- ja aluekoh-
taisten kehitysyhteistydohjelmien toteutus péési kertomusvuonna tiayteen vauhtiin. Kaupal-
listaloudellisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan merkitys on kasvanut, mikd nikyy myos
Suomen toiminnassa. Tasavallan presidentti Halonen teki valtiovierailun Namibiaan helmi-
kuussa. Ulkoministerion ministerit vierailivat alueella.

Suomen edustustoverkon aktiivinen toiminta on ollut d4rimmdiisen tirkedd. Julkisen talou-
den paineet pakottavat ulkoministerién sdéstétoimenpiteisiin, joista se ei pysty suoriutumaan
ilman rakenteellisia muutoksia suurldhetystéverkossa ja supistamatta tuloksellista toimintaa.
Nakyvimpénd toimena ovat suurldhetystéjen ja pddkonsulaattien sulkemiset. Liséksi joudu-
taan tekemddn tehtdvivihennyksid ministeriostd sekd toimitila- ja muiden infrastruktuuri-
resurssien kriittistd tarkastelua. Ministerié modernisoi ty6tapoja ja -prosesseja seké tehostaa
tietohallintoaan entisestéén.

Edustustoverkon osalta supistuvia voimavaroja keskitetdsan maihin ja alueisiin, joiden mer-
kitys on Suomen kannalta kasvamassa. Edustustoverkon kehittimisen yhteydessd pyritdan
hakemaan my®0s tiiviimpdd yhteisty6td Pohjoismaiden kesken. Kertomusvuonna Suomen
suurldhetystd Caracasissa, Venezuelassa sekd toimipiste Kapkaupungissa, Eteld-Afrikassa
lopettivat toimintansa ja pédkonsulaatti Goteborgissa, Ruotsissa muuttui kunniapéidkonsu-
laatiksi. Vuonna 2011 valmisteltiin myos asetuspaétos, jonka mukaan Suomen suurldhetysto
Islamabadissa, Pakistanissa ja padkonsulaatti Kantonissa, Kiinassa suljetaan vuoden 2012
aikana, ja Las Palmasin konsulaatti muutetaan kunniapédidkonsulaatiksi. Tdmén lisdksi Suo-
men suurldhetysté Manilassa, Filippiineilld lopettaa toimintansa vuoden 2012 loppuun men-
nessi.

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten odotukset ulkoasiain-
ministerion tarjoamia kansalaispalveluita kohtaan pysyneet korkealla tasolla. Vuoden 2011
aikana onnistuttiin menestyksellisesti vastaamaan maailmalla sattuneiden kriisien johdosta
apua tarvitsevien tilanteisiin. Kahden ja monenvilinen yhteistyé kolmansissa maissa konsu-
liasioissa on edennyt, vaikka EU:n ulkosuhdehallinto ei keskipitkélld tahtdimelld muuta
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Suomen edustustoille konsulipalvelulaissa sdddettyd vastuuta hiddinalaisten suomalaisten
auttamisesta ulkomailla.

Suomi ryhtyi 5.4.2011 EU:n viisumisddnnostd velvoitteiden mukaisesti soveltamaan viisu-
mihakijoiden muutoksenhakuoikeutta. Viisumitoimintojen osittainen ulkoistaminen toteutet-
tiin Pietarissa. Kyseessd on Schengen-alueen suurin viisumikeskus. Suomi liittyi EU:n yh-
teiseen viisumitietojarjestelmddn VISiin ja ryhtyi ottamaan viisumihakijoiden sormenjiljet
Pohjois-Afrikassa sijaitsevissa edustustoissa 11.10.2011.

Ministerié  ryhtyi  selvittdmddn  oleskelulupien = mahdollisen  ulkoistamisen ja
EU/Pohjoismaisen edustamisyhteistyon teknisid toteuttamisedellytyksid yhteistyossd sisd-
asianministerion kanssa.

Pohjois-Afrikan ja Japanin kriisit nostivat kriisiviestinnén keskioon vuonna 2011. Ulkomi-
nisterio hyodynsi laajasti sosiaalista mediaa kriisiviestinnédssddn ja vakiinnutti ndin samalla
asemansa sosiaalisen median eri kanavilla.

Suomen turvaneuvostoehdokkuus on keskeinen ulkopoliittinen tavoite, jota viestinnilld ja
julkisuusdiplomatialla tuettiin monipuolisesti. YK:n turvaneuvostoehdokkuuden tukiviestin-
nin kannalta merkittavid olivat myos kansainviliset toimittajavierailut. Vendjan asema kes-
keisend painopisteend ndkyi vuonna 2011 myo0s toimittaja- ja vaikuttajavierailuissa. Jul-
kisuusdiplomatian toimintaa koordinoitiin maaohjelmilla, joihin kuului ldhes 200 promoo-
tiotapahtumaa ulkomailla ja noin 200 ulkomaisten toimittajan vierailu Suomeen.

Kertomusvuonna kdynnistettiin Eurooppatiedotuksen uudistaminen, joka jatkuu vuoden
2012 aikana. Vuoden 2013 alusta toiminta keskittyy verkkoviestintdén, vuorovaikutteiseen
verkkopohjaiseen tietopalveluun, sosiaaliseen mediaan seké puhelinpalveluun.

Maakuvan kehittdmisty6td jatkettiin rakentamalla kansainvilistd viestintdd maabréindival-
tuuskunnan tyon pohjalta Finland Promotion Boardin puitteissa, mukaan lukien maakuva-
viestintdorganisaation tehostaminen. Ulkomailla toimivien Suomi-toimijoiden yhteistoimin-
nan tiivistdmiseksi kdynnistyi Suomi-taloa koskeva selvitystyd keskeisten kansliapéallikoi-
den johdolla hallitusohjelman Suomi-talo-kirjauksen pohjalta.

Hallitus vaikutti aktiivisesti kansainvilisen kauppajirjestelmin kehittdimiseksi avoimeen ja
sdantopohjaiseen suuntaan. Suomen intressit heijastuivat EU:n neuvottelukannoissa seké
Maailman kauppajérjeston (WTO) Dohan kierroksen ettd EU:n kahdenvilisissd vapaakaup-
paneuvotteluissa. WTO:n ministerikokouksessa joulukuussa pédtettiin Vendjan liittymis-
neuvottelut, Dohan kierrosta sen sijaan ei saatu péitokseen. WTO:n normaali tyd jatkuu,
mutta Dohan jatkoty6n osalta tilanne jdi avoimeksi. Suomi tuki kannanotoillaan pyrkimyk-
sid WTO:n julkisia hankintoja koskevien neuvottelujen paittimiseen. Ratkaisu syntyi Suo-
men tavoitteiden mukaisesti.

EU jatkoi kertomusvuonna kahdenvilisid vapaakauppaneuvottelujaan useiden kumppanien
kanssa. Merkittdvimpié saavutuksia olivat EU:n ja Ukrainan vilisten neuvotteluiden saami-
nen sisdllollisesti padtokseen sekd Eteld-Korea vapaakauppasopimuksen viliaikaisen sovel-
tamisen aloittaminen heindkuussa 2011. Samalla neuvottelut Intian, Kanadan, Singaporen,
Malesian ja Mercosurin kanssa jatkuivat.

Uusi hallitus nosti taloudellisten ulkosuhteiden kokonaisuuden tarkastelun kohteeksi pat-
tamaélld hallinnonalojen rajat ylittdvéin Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjel-
man laatimisesta. Viennin ja kansainvilistymisen edistdmiseen (VKE) panostettiin kehitté-
milld yhteistyotd VKE-toimijoiden vélilld Suomi-talo/Suomi-tiimi -hengessd. Ministerien ja
korkeiden virkamiesten johtamia VKE-matkoja tehtiin kertomusvuonna huomattava médra
kohteina muun muassa Kiina, Intia, Vendji, Japani ja uudet markkina-alueet Lahi-Idéssa,
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Afrikassa ja Aasiassa. Vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseen panostettiin maailman-
talouden epdvarmassa tilanteessa ja ongelmia pystyttiin myos ratkaisemaan.

Hallitus osallistui Lissabonin sopimuksen my6td syntyneen uuden eurooppalaisen investoin-
tipolitiikan sisdllon kehittdmiseen. Tavoitteena oli varmistaa, ettd uusi politiikka rakentuisi
mahdollisimman pitkélti Suomen omissa kahdenvilisissd sopimuksissa hyviksi havaituille
periaatteille. Hallitus pyrki myss varmistamaan, ettd Suomen omat sopimukset tarjoavat oi-
keudellisen suojan suomalaisille sijoituksille kunnes ne korvataan EU:n sopimuksilla tai
muulla jérjestelylld, jonka osapuolia unioni ja sen jasenmaat ovat. Unionin uuden investoin-
tipolitiikan kehittdminen jatkuu vuonna 2012.

Hallitus jatkoi ty6tddn kauppaa ja kehitys -kysymyksissd EU:n, YK-jdrjestelmidn, WTO:n ja
OECD:n puitteissa. Suomi tuki kehitysmaiden integroitumista kansainviliseen kauppaan
kasvattamalla ja tehostamalla kauppaa tukevaa kehitysyhteistyotdan. Tuen painopisteind
olivat tuotannollisen toiminnan vahvistaminen, taloudellisen infrastruktuurin kehittiminen
sekd ulkomaankauppaa ja investointeja koskevan liiketoimintaympéariston parantaminen.
Suomi tuki OECD:n taloudellista globaalihallintaa koskevan tyon kehittdmistd. Suomi osal-
listui tiiviisti jarjeston yhteistyohon ei-jdsenten kanssa, Vendjidn jdsenyysprosessiin sekd
seurasi OECD:n ja G-20-ryhmén yhteistyon tiivistymista.

EU:n energianeuvosto hyviksyi Suomen tukemana 24.11. pédtelmit ulkoisen ulottuvuuden
vahvistamisesta EU:n energiapolitiikassa. Suomi otti osaa EU:n ja Vendjdn viliseen ener-
giadialogiin, EU:n ja Venijidn vilisen uuden sopimuksen energiaosion valmisteluun seké
EU:n ja Vendjdn pysyvin energiakumppanuusneuvoston kokousvalmisteluun. Hallitus osal-
listui aktiivisesti myds EU:n energiainfrastruktuurin kehittdmistd koskevaan valmisteluun,
Energiaperuskirjakonferenssin, Energiayhteison ja EU:n itdisen kumppanuuden energiayh-
teistyohon sekd EU:n ja USA:n energianeuvoston tyon valmisteluun.

Kesdkuussa 2011 aloittanut uusi hallitus linjasi, ettd kehityspolitiikkaa tulee uudistaa vas-
taamaan tulevaisuuden tarpeita. Uutta kehityspoliittista toimenpideohjelmaa ryhdyttiin laa-
timaan 1. syyskuuta avoimella ja osallistavalla konsultaatioprosessilla. Valmistelu jatkuu
kertomusvuoden paittyessa.

Ulkoasiainministerio osallistui aktiivisesti kansainvéliselld tasolla kehitysyhteisty6n toimin-
tatapojen kehittdmiseen. Keskeisin tapahtuma oli Eteld-Korean Busanissa jérjestetty kehi-
tysyhteistyon tuloksellisuutta kisittelevd korkean tason foorumi 29.11-1.12, johon kehitys-
ministeri Hautala osallistui. OECD:n ministerikokouksessa toukokuussa aloitettiin koko jér-
jeston kehitysstrategian laatiminen, joka korostaa uutta laajempaa kehitysajattelua ja kehi-
tysmaihin vaikuttavien muiden politiikka-alojen johdonmukaisuutta.

EU-yhteisty6ssd vuosi 2011 merkitsi vilkasta osallistumista EU:n kehityspolitiikan tulevan
suunnan luomiseen. Suomi on ollut vahvasti mukana vaikuttamassa EU:n kehitysyhteistyon
keskittimiseen tukemaan ihmisoikeuksia, hyvéd hallintoa ja demokratiaa sekd inhimilliseen
kehitykseen tdhtddvad osallistavaa ja kestdvad kasvua. Komissio julkaisi lokakuussa 2011
tiedonannot EU:n kehityspolitiikan vaikuttavuuden lisddmisestd ja budjettituesta kolmansille
maille. EU:n kehitysrahoituksen toimeenpanoa olennaisesti viitoittavat instrumenttikohtaiset
rahoituskehysasetusluonnokset vuosille 2014-2020 julkaistiin joulukuussa 2011.

YK:ssa Suomi panosti tuloksellisuuden edistimiseen tukemalla YK:n kehityssektorin uudis-
tumista. Tukea YK-jdrjestoille kanavoitiin muun muassa UNFPA:n, UNICEF:n, UNDP:n,
UNEP:n ja WFP:n kautta. Tuki UN Womenille kolminkertaistettiin. Suomi oli aktiivinen
myds monissa terveyden edistdmisen kannalta keskeisissd jarjestoissd ja osallistui niin kesi-
kuun HIV/AIDS-huippukokoukseen kuin ei-tarttuvia tauteja koskevaan korkean tason ko-
koukseen syyskuussa. FAO:n kautta rahoitettiin merkittdvésti metsi- ja ilmastokysymysten
kannalta keskeisid hankkeita. YK:n neljannen véhiten kehittyneitd maita koskevan konfe-
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renssin valmisteluissa Suomella oli tdrked rooli pysyvdn edustajamme toimiessa loppu-
asiakirjaneuvotteluiden puheenjohtajana. Suomalaisia apulaisasiantuntijoita toimi kertomus-
vuoden lopussa sata ja YK-vapaaehtoisia 43 henkil6d 30:ssd eri YK-jirjestossd ympiri maa-
ilman. Suomen apulaisasiantuntijaohjelman evaluointi valmistui syksylla 2011.

Suomi osallistui YK:n ilmastosopimusneuvotteluihin seké jatkoi lyhyen aikavilin rahoitus-
velvoitteidensa tdyttdmistd aikataulussa. Vuoden 2012 Kestidvdan kehityksen Rio+20-
seurantakokoukseen valmistautumisessa asetettiin Suomen tavoitteita ja prioriteetteja se-
ki vaikutettiin aktiivisesti EU-kantojen muodostamiseen. Tasavallan presidentti johti rin-
nakkaispuheenjohtajana YK:n pédsihteerin korkean tason kestdvidn kehityksen paneelin
tyoskentelyd, jonka tavoitteena on paneelin raportin ja sen suositusten valmistuminen vuo-
den 2012 alussa. Suomi edisti aktiivisesti kansainvilisen ympéristohallinnon tehostamista
sekd naisten aseman vahvistamista ymparisto- ja ilmastokysymyksissa.

Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston vuoden 2005 péitokseen saavuttaa kehitysyhteis-
tyomaédrirahoissa 0,7 % BKTL:sta vuoteen 2015 mennessd. Hallitusohjelman mukaan ta-
voitteena on varmistaa tasainen méadriarahakehitys. Médrdrahat olivat kertomusvuonna yh-
teensd noin 1 074 miljoonaa euroa, joka oli noin 0,56 % ennustetusta BKTL:sta. Varsinaisen
kehitysyhteistyon ODA-kelpoiset médrdrahat kasvoivat samaan aikaan noin 100 miljoonaa
euroa ja nousivat 835 miljoonaan euroon. Maiirirahojen merkittdvdd nousua pystyttiin hyo-
dyntdméin vahvistamalla Suomen asemaa ja profiilia kansainvilisessd yhteistydssd, mukaan
lukien YK-turvallisuusneuvoston jisenyyskampanjamme.

Kehitysrahoituslaitoksissa Suomi keskittyi edellisen vuoden pddomakorotusten yhteydessa
tehtyjen strategisten uudistusten toimeenpanoon ja temaattiseen vaikuttamistyohon. Lisdksi
Suomi piitti osallistua Kansainvilisen maatalouden kehittdmisrahaston (IFAD) 9. lisdrahoi-
tukseen ja otti osaa Aasian kehitysrahaston 11. lisdrahoitusneuvotteluihin, jotka saatetaan
paitokseen vuoden 2012 alkupuolella. Finnfundin pddomaa korotettiin ja liikekumppanuus-
ohjelman rahoitus jatkui. Korkotukiluottojen rahoitusmallia muutettiin sekarahoitukseksi,
miké lyhensi laina-aikoja ja véhensi Suomen valtion kustannuksia.

Humanitaariseen apuun kiytettiin kertomusvuonna yli 91 miljoonaa euroa. Humanitaarista
tyotd leimasi Afrikan sarven vaikea tilanne. Katastrofiriskien ennaltaehkéisemisen valtavir-
taistamista Suomen kehityspolitiikkaan ja -yhteisty6hon jatkettiin osallistumalla sisdasiain-
ministerion johdolla laadittavan kansallisen riskien ennaltaehkdisyd koskevan toimintaoh-
jelman valmisteluun ja uusimalla kehitysyhteistyon hankehallinnon ohjeistukset. YK-
jérjestojen johtokunnissa vaikutettiin humanitaarisen reformin toimeenpanoon jirjestelmén
laajuisesti sekd EU:n piirissd yhteiseen kannanmuodostukseen.
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Oikeusministerio

Demokratian toimivuus, perusoikeudet ja hyvé hallinto Hallituksen esitys laiksi Suo-
men perustuslain muuttamisesta hyvéksyttiin ja vahvistettiin tulevaksi voimaan 1.3.2012.
Annettiin perustuslain tarkistuksen edellyttdméa hallituksen esitys kansalaisaloitelaiksi. Sa-
malla annettiin Euroopan unionin kansalaisaloiteasetuksen tdytdntoonpanon edellyttamat
kansalliset sdannokset. Eduskunta hyviksyi lakiesityksen joulukuussa. Lepddmaéssd ollut eh-
dotus valmiuslaiksi hyvéksyttiin.

Péddministeri Kataisen hallitusohjelmassa mainitun kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman
valmistelu kdynnistettiin keséllda 2011. Valmistelussa huomioidaan erityisesti yhdenvertai-
suusndkokulma.

Kielellisid oikeuksia edistettiin muun muassa neuvoin ja suosituksin. Oikeusministeri6é osal-
listuu hallitusohjelman mukaisen kansallisen kielistrategian valmisteluun.

Demokratiaa ja osallistumista edistettiin kiinnittden erityistd huomiota nuoriin. Kevailla
2011 muun muassa toimitettiin kouluille demokratia-aineisto yhdessd opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa ja tehtiin selvitys nuorisovaaleista. Syksylld 2011 myonnettiin ensim-
mdinen demokratiapalkinto ansioituneille vapaaehtoistoimijoille. Séhkoisen osallistu-
misympdériston ja kansalaisaloitteen k#yttoonottoa valmisteltiin. Oikeusministerién kansa-
laisyhteiskuntalinjauksen valmistelut kdynnistettiin.

Oikeushallinnon puhelinnumerouudistus saatiin pddtokseen marraskuussa. Uudistus takaa
hallintolain mukaisen maksuttoman neuvonnan kaikista hallinnonalan virastoista.

Pohjoismaista saamelaissopimusta koskevat sopimusneuvottelut aloitettiin Suomen, Ruotsin
ja Norjan kesken maaliskuussa 2011. Saamelaiskérdjien vaalit toimitettiin syyskuussa. Saa-
melaiskulttuurikeskus Sajoksen (Sajos) uudisrakennus valmistui lokakuussa ja otettiin kayt-
toon vuoden 2012 alusta. Saamelaiskérdjien saamelaiskérdjdlain mukaisesti laatima kerto-
mus toimitetaan eduskunnalle valtion tilinpédédtoskertomukseen sisdltyvin oikeusministerion
tuloksellisuusraportin liitteena.

Vaalit ja puolueet Huhtikuussa 2011 jarjestettiin eduskuntavaalit. Kehitettiin vaalitiedotus-
ta ja kokeiltiin sdhkoistd vaaliluetteloa erdissd kunnissa. Puoluetuen valvontaa kehitettiin
yhteistyOssd valtioneuvoston kanslian ja valtiontalouden tarkastusviraston kanssa. Valtio-
neuvoston asetus puoluelain 9 a §:sséd tarkoitetussa tilityksessd annettavista tiedoista tuli
voimaan maaliskuussa 2011.

Sidddosvalmistelun kehittiminen Valmisteltiin ehdotus lainvalmistelun ohjauksen mallista
ja tarkennettiin lainvalmistelun tydvaiheiden mallia Sujuvampaan lainvalmisteluun
-hankkeessa yhteisty6ssd Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran kanssa. Asetettiin yh-
dessd valtioneuvoston kanslian kanssa sddddspolitiikan yhteistyoryhmé uuden hallituksen
sddadospolitiikan toimeenpanoa ja seurantaa varten.

EU ja kansainvilinen yhteistyd Vaikutettiin EU:n asiakirjajulkisuutta koskevan sdéntelyn
valmisteluun erityisesti Euroopan parlamentin valiokunnissa ja yhteistyossd kansalaisyh-
teiskunnan kanssa. Pyrittiin vaikuttamaan ennalta tulevaan, eurooppalaista hallintotapaa
koskevaan sdddokseen. Suomen tavoitteet ja ndkemykset otettiin esille muun muassa toimie-
linvierailujen yhteydessd sekd Euroopan parlamentin jérjestdméissd konferenssissa pidetyssd
esityksessd. Suomi tuki neuvostossa aktiivisesti niiden ohjeiden laatimista, jotka koskevat
perusoikeuksien huomioon ottamista EU:n lainsdddéantoprosessissa. Tyoryhmémietinnot ri-
kosrekisteritietojen vaihtamista seké eurooppalaista valvontamiériystd koskevien puitepés-
tosten tdytdntoonpanosta valmistuivat ja olivat lausuntokierroksella. Lisdksi osallistuttiin
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useisiin oikeusturvaa koskeviin lainsdddant6instrumenttien seké eurooppalaista rikosoikeut-
ta koskeviin neuvotteluihin Euroopan unionissa.

Arjen oikeussuhteet Perheoikeuden alalla hyviksyttiin joulukuussa wuusi adoptio-
lainsddadanto, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2012. Velvoiteoikeuden alalla asetettiin
uudistetun maksuviivéstysdirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa ja saatavien perinnistd an-
netun lain uudistamista valmisteleva tyoryhmd maaliskuussa. Ty6ryhma luovutti mietinton-
séd joulukuussa. Yhtidoikeuden alalla asetettiin joulukuussa tyoryhméi valmistelemaan sdi-
tidlain kokonaisuudistusta.

Oikeusturvan kehittiminen Vuoden 2010 alusta voimaan tullutta kirdjdoikeusuudistusta
jatkettiin keskittdmaélld toimintoja yhteen kansliaan. Vuoden 2010 alun 17 tilapéisestd kans-
liasta on vuoden 2011 loppuun mennessi lakkautettu nelja.

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmistd suunnitteleva toimikunta antoi mietintonsi
maaliskuussa 2011. Rakenneuudistuksen valmistelua jatkettiin toimikunnan ehdotuksen
pohjalta siten, ettd lakkautetaan yksi hovioikeus ja kaksi hallinto-oikeutta. Tuomioistuinten
vidhentdmisen kohdentuminen ratkaistaan erikseen vuoden 2012 alkupuolella.

Hallintolaink&yttojarjestelmin kehittdmistd jatkettiin hallintolaink&ytttoimikunnan ja sen
alatydryhmien mietintdjen pohjalta. Valmisteltiin hallituksen esitystd oikeudenk&dynnin vii-
véstymisen hyvittimisestd annetun lain soveltamisen laajentamiseksi hallintotuomiois-
tuimiin seki hallituksen esitystéd oikeussuojakeinoista viranomaisen ollessa passiivinen.

Kaynnistettiin selvitys oikeusavun toimivuudesta, tulevaisuuden tarpeista ja vaihtoehdoista.
Oikeusaputoimistoverkostoa kehitettiin ja annettiin asiaa koskeva asetus. Julkisen oikeus-
avun laadun arviointijarjestelméé pilotoitiin kyselyilld ja vertaisarvioinnilla. Pilotointia on
paitetty edelleen jatkaa.

Muutoksenhakua ja menettelyd hovioikeudessa koskeva uudistus, ml. jatkokésittelyd koske-
vat sddnnokset, tulivat voimaan vuoden 2011 alusta. Jatkokésittelylupamenettelyn kayttoon-
ottoa seurattiin tilastollisesti ja muilla tavoin.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusoikeuslain muuttamisesta muun muassa pro-
sessin avoimuuden lisddmiseksi raukesi eduskunnassa kevdilld 2011. Asian valmistelua jat-
kettiin ja uusi hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna 2012.

Hallituksen esitys paéllikktuomareiden toimivallan laajentamiseksi nimitysasioissa hyvak-
syttiin ja lait tulivat voimaan. Marraskuussa asetettiin tyoryhma uudistamaan tuomioistuimia
ja tuomareita koskevia sadadoksii tavoitteena yksi yhteinen tuomioistuinlaki.

Myos esitys tuomioistuinharjoittelun laajentamisesta hovi- ja hallinto-oikeuksiin hyvéksyt-
tiin ja lakimuutokset tulivat voimaan.

Hallituksen esitys laiksi riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd
tuomioistuimissa hyvaksyttiin ja laki tuli voimaan. Hallituksen esitys laiksi luvan saaneista
oikeudenkidyntiavustajista hyviksyttiin ja vahvistettiin tulevaksi voimaan vuoden 2013 alus-
ta.

Hallituksen esitys pysdkoinninvalvontaa koskevan lainsdddénnon uudistamiseksi hyviksyt-
tiin siten, ettd julkista pysdkodinninvalvontaa koskeva osuus vahvistettiin tulevaksi voimaan
vuoden 2012 alusta. Sen sijaan yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskeva osuus hyléttiin
eduskunnassa. Pddministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti valmistelua laiksi yk-
sityisestd pysdkoinninvalvonnasta kuitenkin jatkettiin.
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Hallituksen esitys tuomittujen siirtoa EU:ssa koskevan puitepéitoksen sekéd valvontatoimen-
piteiden ja vaihtoehtoisten seuraamusten siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepaatok-
sen kansallista tdytdnt6onpanoa ja soveltamista koskeviksi laeiksi hyvaksyttiin ja lait tulivat
voimaan.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen eduskunnalle oikeudenkdynnisti rikosasioissa an-
netun lain muuttamisesta siten, ettd asianomistajan ensisijaisesta oikeudesta vaatia julkista
tehtdvéd suorittavan tuomitsemista rangaistukseen luovutaan 1.3.2012 lukien.

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti aloitettiin oikeusturvaohjelman val-
mistelu kokoamalla asiaan liittyvit aiemmat toimenpidesuunnitelmat ja selvitykset sekd
ajankohtaiset ulkopuolisten tahojen lausumat. Niitd kaikkia tarkasteltiin ministerién sisii-
sessd ryhméssd. Ehdotukset kootaan alustavaksi koosteeksi, joka ldhetetdédn lausuntokierrok-
selle alkuvuodesta 2012.

Velkahallinta ja maksuhdiriopolitiikka Velkajirjestelylain uudistamista valmistellut tyo6-
ryhmi antoi loppumietintonsi ja se oli lausuntokierroksella. Todistelutoimikunta jatkoi tyo-
tdén oikeudenkdymiskaaren 17 luvun sddnnosten uudistamiseksi.

Erikoisperinnin laajentaminen koko maan kattavaksi toteutettiin kesdlld 2011. Valtakun-
nanvoudinvirasto antoi vuoden lopussa oikeusministeridlle ehdotuksensa ulosottolaitoksen
toimipaikkaverkoston tiivistimiseksi.

Kriminaalipolitiikka Esitykset esitutkinta ja pakkokeinolakien kokonaisuudistuksesta hy-
viksyttiin eduskunnassa ja ne vahvistettiin tulevaksi voimaan 1.1.2014.

Esitykset lahjusrikoksia, rahanpesua, metsistysrikoksia ja raiskausta koskevista muutoksista
rikoslakiin hyvéksyttiin eduskunnassa ja ne tulivat voimaan. Esitys rasismin ja muukalaisvi-
han vastaisen Euroopan Neuvoston lisdpoytékirjan ja Euroopan unionin samaa aihepiirid
koskevan puitepddtoksen tdytdntoonpanosta hyvéksyttiin ja lait tulivat voimaan. Samoin Eu-
roopan Neuvoston yleissopimuksen tidytintoonpanoa koskeva esitys lasten suojelemiselta
seksuaaliselta riistolta ja hyviksikdyt6ltda hyviksyttiin ja lainsdadantd tuli voimaan.

Esitys rikoslain muuttamisesta niin, ettd suojaamattoman langattoman ldhiverkon (WLAN)
ja vastaavan tyyppisen langattoman tietoverkon kiyttiminen sekd sen kautta tapahtuvan in-
ternet-yhteyden luvattoman kdyton rangaistavuus nimenomaisesti suljettiin pois, hyviksyt-
tiin ja laki tuli voimaan.

Asetettiin tyoryhmét valmistelemaan lainmuutoksia sananvapauteen liittyvien rikoslain
sddnnosten uudistamiseksi seki erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisoimiseksi.

Sakon muuntorangaistuksen muutostarpeita ryhdyttiin selvittiméén yhdyskuntaseuraamus-
toimikunnassa, mutta pddministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaiset varsinaiset linja-
ukset odottavat toimikunnan tyon valmistumista ja siitd saatavia lausuntoja.

Ulkomaisten vankien siirtdmistd suorittamaan rangaistuksensa kotimaassaan tehostettiin
saattamalla voimaan EU:n vankien siirtoa koskeva puitepdités. Vankilatilojen peruskorjaa-
mista jatkettiin ja Kuopion vankilan peruskorjaus valmistui. Vankien keskiméérad on edelli-
sen vuoden tasolla mutta vihentynyt noin 600:1la vuodesta 2005. Uusi sidhkoisesti valvotta-
va seuraamus valvontarangaistus otettiin kdyttoon.

Ahvenanmaa Laki Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §:n muuttamisesta, joka koskee Ah-
venanmaan maakuntapéivien asemaa EU:n jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille kuu-
luvassa toissijaisuusvalvonnassa, tuli voimaan. Ty6ryhmé antoi ehdotuksensa Ahvenanmaan
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asemasta sddddsvalmistelussa ja EU-asioissa annettujen ohjeiden pdivittimiseksi kansallisen
lainvalmistelun osalta.

Tuottavuuden ja taloudellisuuden kehittiminen hallinnonalalla Oikeusministeri6é on to-
teuttanut hallituksen tuottavuusohjelmaa hallinnonalan oman, koko tuottavuusohjelmakau-
den 2007—2011 voimassa olleen, runsaat 30 tuottavuushanketta sisiltineen tuottavuusoh-
jelman pohjalta. Hankkeista pddosa on kokonaan tai tarkoituksenmukaiseksi katsotuilta osin
toteutettu, taikka hankkeet ovat siirtyneet toimeenpanovaiheeseen. Pieni osa hankkeista on
edelleen selvitys- tai suunnitteluvaiheessa, taikka hankkeesta on selvitysvaiheen jilkeen
luovuttu. Hallinnonalan monet keskeiset tuottavuushankkeet, esimerkiksi toimintaprosessien
uudistamishankkeet oikeuslaitoksessa, vaikuttavat tyomaériin ja henkilostétarpeeseen vasta
varsin pitkdlld aikavélilld, minkd vuoksi hankkeista saatavat hyodyt realisoituvat vasta tuot-
tavuusohjelmakauden jalkeen.

Hallinnonalan henkilostomédrd on tuottavuusohjelmakaudella alentunut nettomaérdisesti
(hallinnonalojen véliset henkildstosiirrot ja tehtavimuutokset ym. pois lukien) noin 700
henkil6tyovuodella, kun tuottavuusohjelmakauden tavoitteeksi oli asetettu 685. Rikosseu-
raamuslaitoksen osuus hallinnonalan henkildstovihennyksestd on ldhes puolet. Erityisesti
oikeuslaitoksessa henkiloston méédrdn alentumiseen on tuottavuustoimenpiteiden ohella
huomattavasti vaikuttanut mésrarahatilanteen kireys, kuten esimerkiksi valtiontalouden tar-
kastusvirasto on tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan 232/2011 todennut.

Syyttdjdlaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asianhallinnan kehittdmishanketta (AIPA) jat-
kettiin. Jatkettiin myos rikostuomiosovelluksen (RITU) valmistelua tavoitteena jérjestelmén
kayttoonotto vuoden 2012 lopulla. Mahdollistettiin séhkdinen vireillepano summaarisissa
velkomusasioissa internetin kautta. Maahanmuuttoviraston ja hallintotuomioistuinten vélis-
ten sdhkoisen asiointijérjestelmén luomista jatkettiin (UMA-hanke). Perustettiin projekti
sdhkoisen tiedoksiantojdrjestelméin luomiseksi hallinto-oikeuksista verohallinnon veronkan-
toyksikkoon. Jatkettiin videoneuvottelujirjestelmien kidyton laajentamista tuomioistuimissa
ja asetettiin videoneuvottelun kidyton kehittdmisty6ryhma.

Yleisen edunvalvonnan asianhallintaohjelma on otettu kaytt66n vuoden 2011 aikana ja sii-
hen liittyvin raportointijarjestelmén kehittiminen on aloitettu. Yleisen edunvalvonnan ke-
hittdmistyéryhmé on antanut hyvin edunvalvontatavan kehittimiseksi suosituksia. Osa oi-
keusaputoimistoista on kilpailuttanut yleisen edunvalvonnan palveluita ja paéttinyt hankkia
palveluja ostopalveluina.

Sisdisen valvonnan kehittiminen Hallinnonalan sisdisen valvonnan uudistettujen rakentei-
den toimivuutta on kehitetty sisdisen tarkastuksen yhteistyoverkostossa, jonka toimikautta
on jatkettu vuoteen 2013.
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Poliisitoimi Poliisiapu kiireellisissd hilytystehtdvissd erityisesti viestokeskittymissd on
pystytty turvaamaan hyvin myds vuonna 2011. Yleistd turvallisuutta kuvaava katuturvalli-
suusindeksi kuitenkin heikkeni johtuen muun muassa pahoinpitelytapausten kasvusta.

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaismééra kasvoi runsaalla 2,5 prosentilla, 948 799 ri-
kokseen vuonna 2011. Rikosten selvitysasteet ovat laskeneet. Poliisi on kuitenkin kyennyt
selvittdiméidn aiempaa enemmin rikoslakirikoksia, vaikka niiden maéréd on kasvanut viidelld
prosentilla, 525 725 rikokseen. Rikoslakirikoksista henkeen ja terveyteen kohdistuneiden
rikosten médrd kasvoi noin 20 prosentilla, lievien pahoinpitelyjen mééra 15 prosentilla ja ta-
vallisten pahoinpitelyjen méédrd 24 prosentilla. Poliisin tehtdvien kannalta on huomattava
my0s se, ettd perhevikivaltaan liittyvien hilytystehtivien, yleisten paikkojen jirjestyshdiri-
Oiden, lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan mééré sekd hilytystehtdvien madrd on kas-
vussa. Pahoinpitelyrikollisuuden lisdantyminen nikyy myds hilytystehtdvien madrédssa. Po-
liisi vastaanotti vuonna 2011 yli 2 300 pahoinpitelytehtivdd enemmén kuin vuotta aiemmin.

Vikivaltarikollisuutta on torjuttu tietojohtoisella poliisitoiminnalla ja rasistisiin sekd muihin
viharikoksiin on puututtu matalalla kynnykselld. Lahisuhdevékivallan lievdd tekomuotoa
koskevan lainmuutoksen myo6td poliisin toimintapa on terdvoitynyt. Moniammatillinen ris-
kienarviointi (MARAK -pilottiprojekti) lghisuhdevikivallan uusiutumisriskin kartoittami-
seksi on toteutettu. Rikostiedusteluun tietoverkoissa on osallistunut entistd enemmsén polii-
sin henkil9sto4.

Omaisuusrikoksissa ulkomaalaisten henkiléiden tekemien rikosten médrd on lisdédntynyt eri-
tyisesti varkausrikosten osalta. Huumausaineen kéyttérikosten midrid on noussut ja kanna-
biskasvin kotikasvatus lisddntynyt. Poliisille ilmoitettujen talousrikosten maard viahentyi
kahdeksalla prosentilla.. Verkostomainen tydskentely on tehostanut talousrikosten tutkintaa
ja vuonna 2011 piitettyjd talousrikoskokonaisuuksia oli 40 kappaletta enemmin. Haltuun
saadun omaisuuden yhteisarvo nousi 26 miljoonasta eurosta ldhes 32 miljoonaan euroon.

Poliisin myontédmien lupien kokonaisméérd kasvoi seitsemén prosenttia, ldhes 1,2 miljoo-
naan lupaan. Eniten kasvoivat passien ja erityisesti henkilokorttien méérit, mutta aseiden
hallussapitolupien myontomairé pieneni nelja prosenttia, hieman yli 70 000:std 67 096:een.
Aselupien peruutuksia tehtiin 3 290 kappaletta.

Poliisi on tehostanut EU:n poliisiyhteistyon kehittdmiseen liittyvéd ennakkovaikuttamista
erityisesti operatiivisen poliisiyhteistyon sekd tiedonvaihdon parantamiseksi jasenvaltioiden
vililld sekd EU:n ja kolmansien maiden vilisen yhteistyon kehittdmiseksi.

Poliisin perustutkintokoulutuksesta valmistui vuonna 2011 yhteensd 173 uutta poliisia. Po-
liisien médrd vuoden 2011 lopussa oli noin 7 624 henkildty6vuotta.

Poliisitoimessa on varauduttu tulevien vuosien mésrirahatilanteeseen jo vuoden 2011 aika-
na vdhentdmailld kulutusmenoja ja jattdmalld avoimeksi tulevia virkoja tdyttaméttd. Sisdasi-
ainministerié asetti vuoden 2011 lokakuussa hankkeen, jonka tavoitteena on hallitusohjel-
man mukaisesti tehd4 esitys poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen linja-
uksista sekd valmistella poliisin resursseista pidemmaén aikavilin kokonaissuunnitelma halli-
tuksen hyviksyttavaksi.

Rajavartiolaitos Rajaturvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja Rajavartiolaitoksen valvo-
milla rajanylityspaikoilla on sdilynyt vakaana. Rajanylitysliikenne koko itdrajalla oli vuoden
2011 aikana erittdin voimakkaassa kasvussa. Henkil6liikenteen kasvuprosentti oli itdrajalla
noin 29 %. Pddosa kasvusta aiheutui venéldisten aikaisempaa runsaammasta matkustamises-
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ta. Tama on lisdnnyt Rajavartiolaitoksen tarvetta kohdentaa lisd-resursseja rajatarkastusteh-
taviin. Vuonna 2011 itdrajan rajanylitysliikenteen maérd oli suurempi kuin koskaan aikai-
semmin. Rajavartiolaitoksen karkeiden arvioiden mukaan rajanylitysliikenne kasvaa 1,5-2
kertaa suuremmaksi kaakkoisrajalla noin vuosikymmenessd. Vaalimaan rajanylityspaikan
uudistamisen rahoitus on kunnossa ja hanke kdynnissd. Imatran rajanylityspaikkahanke on
sisdllytetty Rajavartiolaitoksen kehysesitykseen vuosille 2013-2016. Muiden rajanylitys-
paikkojen kehittdmisen osalta tarkempi suunnittelu on vield kdynnissa.

Rajavartiolaitoksella on meneilldédn historian laajin vartio- ja ilma-alusten investointiohjel-
ma. Toimeenpano on Rajavartiolaitokselle suuri haaste. Investointihankkeiden toimeenpano
on edennyt hyvin. Vanhenevan ilma-alus- ja aluskaluston uudistaminen on kéynnissé (par-
tioveneet, helikopterit, lentokoneiden valvontatekniikka). Uuden ulkovartiolaivan tilausso-
pimus allekirjoitettiin joulukuussa 2011. Keskiraskaan SuperPuma helikopterin uudistami-
sesta on tarpeen paittad kehyspaitoksessd. Hallituksen pédtosten toimeenpano jatkuu 2010-
luvun puoleen viliin saakka.

Rajavartiolaitoksen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta on parannettu kehittdmélla
toimintamahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen tehtivépiiriin kuuluvissa rikostorjuntatehtédvis-
si sekd laaja-alaisissa turvallisuustehtdvissi HARVA -alueella.

Rajavartiolaitos on osallistunut aktiivisesti EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjérjestelmén ja
yhteisen meripolitiikan kehittimiseen. Rajavartiolaitoksen panos EU:n rajaturvallisuusviras-
ton toimintakyvyn kehittdmisessé ja sen koordinoimissa operaatioissa on ollut vahva.

Rajavartiolaitos on jatkanut toimintansa sisdistd tehostamista. Vuoden alusta alkaen on lak-
kautettu johtoportaana 18 rajavartio- ja merivartioaluetta. Vuoden 2012 alkuun mennessi
lakkautetaan yhteensd 24 rajavartio- ja merivartioasemaa ja Vaasan meripelastuslohkokes-
kuksen toiminnot siirretddn Turun meripelastuskeskuksen yhteyteen. Voimavaroja on koh-
dennettu kasvavan rajaliikenteenhallintaan. Strategian uudistaminen kéynnistyi vuoden ai-
kana ja uusi péivitetty strategia vahvistetaan kevittalvella 2012.

Pienenevit midrirahat, yleinen kustannusten nousu ja lisdéntyvit tehtdvit asettavat Rajavar-
tiolaitoksen merkittidvin haasteen eteen. Lahitulevaisuuden keskeisin haaste on kasvavan ra-
jaliikkenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistaminen kaakkoisrajalla ja pddkaupunki-
seudulla. Tdhén haasteeseen Rajavartiolaitos ei kykene vastaamaan ilman liséresursseja.

Pelastustoimi ja hiitiikeskukset Pelastuslaki tuli voimaan 1.7.2011. Lakiin liittyen on an-
nettu kaksi valtioneuvoston asetusta (VNA pelastustoimesta ja VNA viestonsuojista) ja nel-
jé sisdasiainministerion asetusta (SMA erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pe-
lastussuunnitelmasta, SMA viestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja vdesténsuojan laittei-
den kunnossapidosta, SMA pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusviranomaisen virka-
kortista ja SMA tiedottamisessa séteilyvaaratilanteissa). Pelastustoimen laitteista annetun
lain (10/2007) nojalla on annettu valtioneuvoston asetus viestonsuojan laitteista ja varusteis-
ta. Valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuusselvityksestd annettiin syksylld. Pelastuslai-
tosten tulee laatia uuden lain mukaiset valvonta-suunnitelmat 30.6.2012 mennessa.

Pelastuslain ja sitd tarkentavan asetustasoisen sdéntelyn uudistaminen edellyttid myds an-
nettujen ohjeiden siséllollistd arviointia ja mahdollisia toimenpiteitd niiden saattamiseksi
vastaamaan uutta sdddospohjaa. Sisdasiainministerid on arvioinut annetut ohjeet ja tehnyt
suunnitelman ohjeiden p#ivittimisesta.

Pelastusalan koulutuksen seki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan jérjestimisvaihtoehtoja sel-
vittdvé tydryhmé on arvioinut tutkintorakennetta ja opetussuunnitelmien kehittdmistarvetta.
Selvityksessd on otettu huomioon onnettomuuksien ehkdisyn nikokulma. Samalla ty6ryhma
on selvittdnyt tdydennyskoulutuksen tarpeita ja tutkimustoiminnan jarjestamista.
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Hitiakeskustoiminnan ja tietotekniikan kehittimishanke (TOTI) on aloitettu syksylld 2008.
Hitékeskuslaitos on 10.6.2011 allekirjoittanut hitdkeskustietojérjestelmén toimitussopimuk-
sen. Hétidkeskustietojarjestelmén toimitusvaihe (TOTI-3) on alkanut. Hatdkeskuslaitokseen
on rakennettu uutta organisaatiota. Hatdkeskuslaitoksen uusi tydjarjestys annettiin 5.10.2011
ja se tuli voimaan 13.10.2011. Sisdasiainministerid on 8.12.2011 paittinyt hatikeskusuudis-
tuksen jatkamisesta. Itd- ja Kaakkois-Suomen alueen hétédkeskuksen sijaintipaikaksi on
8.12.2011 péastetty Kuopio. Kouvolan hitdkeskus lakkautetaan viimeistdin vuoden 2012 lo-
pussa. Kouvolaan sijoitetaan valtiovarainministerion johdolla valmisteltu kansalaisten neu-
vontapalvelu samanaikaisesti, kun Kouvolan hétikeskuksen toiminta lakkaa.

Sisdasiainministerié on asettanut 22.12.2011 arviointiryhmén arvioimaan hétidkeskusuudis-
tuksen toteutumista. Tyoryhmén toimikausi on vuoden 2013 huhtikuun loppuun. Ryhmén
tehtdvd on seurata uudistuksen toteutumista ja valmistella mahdolliset toimenpide-
ehdotukset. Arviointiryhmi arvioi hétikeskusuudistusta turvallisuuden ja alueellisen yhden-
vertaisuuden sekd henkiloston nidkokulmasta. Arvioinnissa tarkastellaan hitikeskuspalve-
luiden laatua, asiantuntemusta ja toimintavarmuutta. Arviointiryhma koostuu hallituspuolu-
eiden edustajista.

Sisdasiainministerio on osallistunut aluehallintovirastojen strategiseen ohjaukseen ja huoleh-
tinut toimialansa osalta aluehallintovirastojen toiminnallisesta ohjauksesta.

Maahanmuuttohallinto Kansainvilisen talouden kehitysnidkymien epdvarmuudesta huo-
limatta ihmisten liikkuminen Euroopan unionissa ja EU:n ulkopuolelta jatkui. Maahanmuut-
tovirastossa tuli vireille vuonna 2011 noin 50 400 asiaa. Vireille tulleiden oleskelulupaha-
kemusten médrd viheni hieman edelliseen vuoteen verrattuna, mutta opiskelijoiden oleske-
lulupien maari lisddntyi. Perheenyhdistdmisasioiden maéréd viheni hieman ja kansainvilistd
suojelua hakevien méri aleni edelliseen vuoteen verrattuna ldhes neljanneksen.

UMA -jédrjestelmdd kehitettiin edelleen ja UMA:n aikaisempaa laajempien tilastointiominai-
suuksien kdyttoonoton myo6td mittareita, seurantaa ja raportointia kehitetddn vastaamaan li-
sddntyvdd maahanmuuttoa palveleviksi. Sahkdisid asioiden vireille tuloon ja péitoksen tie-
doksiantoon liittyvid palveluja testattiin vuoden aikana ja sihkoinen asiointi otettiin kéyt-
toon joulukuun lopussa 2011 aluksi opiskelijan oleskeluluvissa. Myos biometristen oleske-
lulupakorttien kdyttoonotto tapahtui vuoden vaihteessa ja UMA -jarjestelméddn on lisdtty
biometriikan k#ytt6onoton vaatimat ominaisuudet, kuten sormenjilkien tallentaminen ja
korttien tilausjérjestelma.

Tehtyjen pédtosten osalta Maahanmuuttoviraston tulostavoite ylitettiin, silld ratkaistut asiat
suhteessa vireille tuleviin asioihin olivat 104 %. Hakemusten késittelyajoissa ei pystytty
saavuttamaan asetettuja tavoitteita. Kansalaisuushakemusten kisittelyajat olivat tavoitetta
pidemmait. Myos turvapaikkamenettelyssd olevien hakemusten késittelyajat olivat tavoitetta
pidempid, mutta nopeutetun menettelyn késittelyaikatavoite 1dhes saavutettiin (tavoite enin-
tddn 90 vuorokautta, toteuma 97 vuorokautta Maahanmuuttoviraston péétosten mairé henki-
lotyovuotta kohti (paatostd/htv) oli 183, kun tavoite oli 174, eli tavoite ylitettiin viidelld pro-
sentilla.

Laki ulkomaalaislain 48 §:n muuttamisesta (57/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Lain muutok-
sella erillinen inkerinsuomalaisten paluumuuttojérjestelma lakkautetaan.

Laki kansalaisuuslain muuttamisesta (579/2011) tuli voimaan 1.9.2011. Lakimuutokseen si-
sdltyy muun muassa, ettd kansalaisuuteen edellytettivdd asumisaikaa lyhennettiin viiteen
vuoteen nykyisestd kuudesta vuodesta, kun kyse on yhtdjaksoisesta asumisesta Suomessa.
Laki kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011) tuli voimaan 1.9.2011. Uu-
della lailla selkiytettiin vastaanoton sdédntelyd ja tuetaan vastaanottopalveluiden yhdenmu-
kaisuutta.
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Turvapaikanhakijamdirin vihentymisen seurauksena vastaanottokapasiteettia ollaan sopeut-
tamassa médrid vastaavalle tasolle.

Laki kotoutumisen edistamisestd (1386/2010) tuli voimaan 1.9.2011. Uuden lain sovelta-
misala laajeni koskemaan kaikkia maahanmuuttajia. Valtion kotouttamisohjelman valmiste-
lu k#ynnistyi. Ohjelman tavoitteena on asettaa nykyistd jarjestelmallisemmin valtakunnalli-
set kotouttamisen tavoitteet seké tehostaa kotouttamistoimenpiteiden valtakunnallisen tason
suunnittelua ja seurantaa.

Maahanmuuttohallinnon sektorilla annettiin lisdksi hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 37/2011), jolla saatetaan voimaan niin
sanotun Euroopan unionin erityisosaajadirektiivin vaatimukset.

Lis#ksi annettiin hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 45 §:n
muuttamisesta (HE 49/2011), jonka mukaisesti valtio maksaa kunnalle laskennallista korva-
usta kansainvélistd suojelua saavien henkildiden vastaanotosta ja kotoutumistoimista jatkos-
sa padsddntoisesti kolmen vuoden ajalta. Pakolaiskiintiossd Suomeen otetuista henkil6istd
laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin neljin vuoden ajalta. Lainmuutos tulee voi-
maan 1.1.2012.

EU:n paluudirektiivin tdytdntoonpanoa koskeva ulkomaalaislain muutos (195/2011) tuli
voimaan 1.4.2011. Biometristen tunnisteiden kéyttoonottoa oleskeluluvissa koskevat ulko-
maalaislain, ulkomaalaisrekisteristd annetun lain ja lOytotavaralain  muutokset
(631,632,633/2011) vahvistettiin kesékuussa ja lakien muutokset tulevat voimaan 1.1.2012.

Muut keskeiset toimenpiteet Sisdisen turvallisuuden ohjelman véliarviointi toteutettiin ja
kdynnistettiin uuden ohjelman valmistelu hallitusohjelman paitosten mukaisesti. Viliarvi-
ointi valmisteltiin laajassa yhteisty6ssd toimeenpanoon osallistuneiden tahojen kanssa. Pai-
kallisen turvallisuussuunnittelun painopisteet 2011-2015 valmisteltiin valtakunnallisessa
turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhmaissa.

Vuonna 2011 on panostettu erityisesti aktiiviseen ja tehokkaaseen ennakkovaikuttamiseen
EU-asioissa. Sisdasiainministerion tavoitteet ja vaikuttamissuunnitelma EU-asioissa on méa-
ritelty puolivuosittain kullekin EU-puheenjohtajakaudelle.

Erityistd huomiota on kiinnitetty siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien strategiseen
ohjaukseen. Ministerion sisdistd, kansallista ja EU-tason koordinaatiota on tehostettu painot-
taen erityisesti sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteyksid. Naisten médrdd siviilikriisin-
hallintatehtivissd on kasvatettu.

SOLID -rahastojen osalta on pyritty rahastojen optimaaliseen hyédyntdmiseen Suomessa ja
erityisesti on panostettu rahastojen kansallisen hallinnointiprosessin kehittimiseen. Rahas-
toprosessit on pyritty kytkemaan mahdollisimman tiiviisti ministerién budjetti- ja kehyspro-
sessiin.

On koordinoitu kansallista syrjinndn seurantajirjestelmid, jonka toimeenpanon keskeinen
rakenne on laajapohjainen Syrjinndn seurantaryhmi. Valmistautumista Kieku-tieto-
jarjestelmén kayttoonottamiseksi jatkettiin.
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Puolustusministerio

Puolustuspolitiikka ja hallinto Toimintaympdriston kehitys ja Suomen turvallisuus Vuo-
den 2008 lopulla alkaneen talouskriisin seurauksena julkisen talouden rahoitusasema on
heikentynyt monissa Euroopan unionin jésenvaltioissa. Osa vaikutuksista nékyy jo nyt, osa
vasta pidemmilld aikavililld. Talouskriisin seurannaisvaikutukset pakottavat arvioimaan
my0s puolustukseen kéytettdvien resurssien médrdd. Tavoite on monilla valtioilla yhteinen:
kustannus- ja menopaineiden hallinta sekd resurssien vapauttaminen organisaation yllépi-
dosta suorituskykyjen kehittimiseen. Kriisi- ja konfliktialueista kansainvilisen yhteisén
huomio on kohdistunut Afganistanin ohella Lahi-id4n ja Pohjois-Afrikan nopeasti edennei-
siin yhteiskunnallisiin muutoksiin, joiden seurauksia on vaikea ennakoida. Afganistanissa
kdynnistettiin kesdlld turvallisuusvastuun siirto kansainviliseltd yhteisoltd afgaaniviran-
omaisille, joka on tarkoitus toteuttaa asteittain vuoden 2014 loppuun mennessi. Kansainva-
lisen ldsndolon tarve jatkuu myos tdmén jédlkeen. Turvallisuusympiristomme kehitykseen
lahialueella vaikuttavat olennaisesti Vendjan pysyvit intressit 1dhialueillamme sekd poh-
joismaisen yhteistyon kehittyminen. Muutostekijoitd ovat muun muassa Naton ja Vendjédn
suhteiden kehitys ohjuspuolustuskysymyksissd, Baltian maiden Vené#jid-suhteen kehitys,
energia ja energiaturvallisuus Itdimeren alueella sekd pohjoisen alueen luonnonvarojen ja
kuljetusreittien hyddyntdminen, nyt ja tulevaisuudessa.

Puolustuspolitiikka Puolustuspolitiikassa noudatettiin hallitusohjelman linjauksia, joiden
mukaan Suomen tulee jatkossakin huolehtia omasta uskottavasta puolustuksestaan ja osallis-
tua kehittyvdin eurooppalaiseen turvallisuus- ja puolustusyhteistyohon sekd kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettiin laajan puolustus-
voimauudistuksen valmistelu. Uudistuksen tavoitteena on Suomen puolustuskyvystéd huoleh-
timinen ja pysyvien kustannussdistdjen aikaansaaminen, ja sen ldhtokohtana ovat kriisiajan
puolustusvoimien mitoitus ja tehokas toiminta. Hallitusohjelman mukaisten sdéstovelvoit-
teiden tdyttdmiseksi kdynnistettiin toimet puolustusvoimien toiminnan sopeuttamiseksi.

Puolustushallinto osallistui Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vahvistamiseen ja ulkoisen toiminnan kokonaisvaltaisuuden edistdmiseen. YTPP:n sisélto-
kysymyksid edistettiin ns. Weimarin aloitteen puitteissa. Suorituskykyjen osalta pddpaino
oli suorituskykyjen yhteiskdyton ja omistuksen kehittdmisessd (ns. pooling and sharing —
tyd). Puolustushallinto osallistui hankkeeseen aktiivisesti osallistumalla eri hankkeiden
eteenpdin viemiseen (esim. johtovaltiona MARSUR-hankkeessa) sekd tarjoamalla asiantun-
tija-apua EDA:n puitteissa tehtdvddn selvitystyohon. Suorituskykyjen kédyton osalta puolus-
tushallinto tuki EU:n pysyvin ja kokonaisvaltaisen suunnittelu- ja johtamiskyvyn kehitté-
mistd. Uuden kyvyn avulla pyritddn lisdédméén YTPP-operaatioiden kokonaisvaltaisuutta ja
EU:n ulkoisen toiminnan koherenssia.

Puolustushallinto osallistui Naton rauhankumppanuusyhteisty6hon sekd kumppanuus- ja yh-
teistydohjelmien kehittimiseen. Naton rauhankumppanuusohjelman suunnittelu- ja arvioin-
ti-prosessissa (PARP) puolustushallinto vastasi suunnittelukyselyyn. Sen perusteella Suo-
melle laadittiin maakohtainen arvio, jota késiteltiin monenvélisessd kuulemisessa Naton
pddmajassa kesdkuussa. Lokakuussa puolustushallinto osallistui yhdessd muiden kansallis-
ten viranomaisten kanssa Naton CMX 11-harjoitukseen, jossa Nato-maat ja kumppanit har-
joittelivat p#atoksentekoa ja konsultaatioita. Lisdksi jatkettiin valmistautumista koskien
Suomen osallistumista Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF) tdydentdvddn toimintaan.
Suomen NRF-joukkopooliin vuodeksi 2012 nimedmé& Suojelun erikoisosasto osallistui ker-
tomusvuonna NRF-harjoitustoimintaan.

Pohjoismaisen puolustusalan yhteistyén (NORDEFCO) vuonna 2009 hyvéksyttyjen uusien
rakenteiden vakiinnuttamista jatkettiin tarkasteluvuoden aikana. NORDEFCO-yhteistyolla
tuettiin puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmistd laatimalla muun muassa yhteispoh-
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joismainen tarkastelu suorituskykyvajeiden miarittdmiseksi. Siind konkretisoidaan osaltaan
niitd mahdollisuuksia, joilla pohjoismainen yhteisty6 voi tukea kansallisten suorituskykyjen
rakentamista keskipitkélld ja pitkdlld aikavélilld. Operaatioita koskevan yhteistoiminnan
painopisteeksi on asetettu yhteistyd ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat ovat myos selvittidneet
mahdollisuutta yhteiseen kontribuutioon YK:n rauhanturvaoperaatiossa. Selvityksen mu-
kaan yhteisty6é ldhivuosina ei ole mahdollista. Pohjoismaat jatkoivat tukeaan Itd-Afrikan
rauhanturvavalmiuksien kehittdmiselle.

Meri- ja ilmatilannekuvayhteistyotd kehitettiin edelleen. Itdimeren alueen SUCBAS-
meritilannekuvayhteisty6 sekd Euroopan laajuinen MARSUR-meritilannekuvahanke eteni-
vit kohti operatiivista kdyttod. Samoin ASDE-ilmatilannekuvayhteistyd Suomen, Ruotsin,
Norjan, Baltian maiden ja Naton kesken eteni.

Asevalvonnan toimialalla jatkettiin valmisteluja jalkavékimiinat kieltivdn Ottawan sopi-
mukseen liittymiseksi vuonna 2012. Hallituksen esitys Ottawan sopimukseen liittymiseksi
annettiin eduskunnalle syyskuussa 2011. Eduskunta d4nesti sopimukseen liittymisen puoles-
ta joulukuussa 2011. Sopimuksen liittymisasiakirjat toimitetaan YK:lle tammikuussa 2012
ja sopimus astuu voimaan kesélld 2012. Puolustushallinto osallistui my6s YK:n alaisen
CCW-sopimuksen puitteissa kdytdviin rypéleaseiden rajoittamista koskeviin neuvotteluihin,
jotka paittyivit neljd vuotta kestineiden neuvotteluiden jilkeen tuloksettomina. Lisdksi
puolustushallinto osallistui eri asevalvontaprosesseihin joukkotuhoaseiden, -materiaalien
sekd niihin liittyvan tietotaidon levidmisen estdmiseksi, kuten biologiset ja toksiiniaseet
kieltdvin sopimuksen tarkastelukonferenssiin joulukuussa 2011.

Asevientipolitiikka Suomi noudatti puolustustarvikkeiden viennissd Euroopan unionin ase-
vientid koskevaa yhteistd kantaa. Vientilupapéitoksissd huomioitiin pyrkimys EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamiseen my6s puolustustarvikkeiden viennissid. Puo-
lustusministerié valmisteli maastavientilainsddddnnon uudistustyon. Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi puolustustarvikkeiden viennistd seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
93/2001 vp) saatettiin eduskunnan késittelyyn syksylld 2011. Uudessa laissa toimeenpan-
naan vuonna 2008 hyvéksytty direktiivi koskien EU:n sisdisid puolustusmateriaalisiirtoja.

Sotilaallinen huoltovarmuus Kansallista sotilaallista huoltovarmuutta edistdvien toimien li-
séksi kansainvilinen verkottuminen on térkedd. Puolustusmateriaalihankinnoille asetettu ka-
luston yhteensopivuusvaatimus mahdollistaa Suomen kansainvilisen huoltovarmuusyhteis-
tyon. Huoltovarmuutta varmistetaan seké kahden- ettd monenvilisilld sopimusjirjestelyill.
Huoltovarmuuteen liittyvid kysymyksid on selvitetty myds liittyen eurooppalaiseen puolus-
tus- ja turvallisuushankintasidéntelyyn. Hankintasdddosten puitteissa on jatkossakin mahdol-
lista ottaa huomioon huoltovarmuusnékdkohtia. Euroopan puolustusviraston (EDA) huolto-
varmuustyoryhmén yhteydessé on luotu puolustusviraston osallistujamaiden laajuinen huol-
tovarmuusyhteyshenkiléiden verkosto ja informaatiosivusto. Pohjoismaiden vilisen NOR-
DEFCO-yhteistyohankkeen yhteydessd ollaan myos piivittiméssd sopimusta Tanskan,
Suomen, Norjan ja Ruotsin vililld pohjoismaisen puolustusmateriaaliteollisuuden teollisuu-
den ylldpitimisestd ja tukemisesta sotilaallisen huoltovarmuuden varmistamiseksi. Puolus-
tusministerién johtama tydryhmaé selvitti maanpuolustusta tukevaa varmuusvarastointia.

Lainsddddnté Edelld todetun puolustustarvikkeiden vientid koskevan lakiesityksen lisdksi
hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

(HE 76/2011 vp). Uudella lailla pannaan tdytdnt6on Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi puolustus- ja turvallisuushankinnoista. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi
puolustusvoimien ravitsemispalvelujen yhtidittdmisestd (HE 109/2011 vp). Lailla valtioneu-
vosto oikeutetaan luovuttamaan puolustusvoimien hallinnassa olevaa, ravitsemispalvelujen
tuottamiseen liittyvdd omaisuutta ja toimintaa perustettavalle osakeyhtiolle, joka on Suomen
valtion kokonaan omistama ja kuuluu valtioneuvoston kanslian hallinnonalaan. Puolustus-
voimien ruokahuollon palvelukeskuksen henkildstd siirtyi uuden osakeyhtion palvelukseen.
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Hallitus antoi eduskunnalle esityksen sotilaskurinpitolain uudistamisesta (HE 142/2011 vp).
Esityksen mukaan varusmiesten oikeusturvaa parannettaisiin ja muutoksenhakuoikeutta laa-
jennettaisiin. Liséksi muun muassa yhtendistettdisiin seuraamuslajeja. Hallitus antoi myos
lakiesityksen rikostorjunnasta puolustusvoimissa (HE 143/2011 vp). Laki korvaisi poliisin
tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain. Rikoksen ennalta estimis- ja pal-
jastamistehtdva erotettaisiin nykyistd selkedmmin rikosten selvittdmistehtdvastd. Rikostor-
juntaa puolustusvoimissa hoitavien virkamiesten toimivaltuuksista seki tietojen saamisesta
muilta viranomaisilta ja henkilGtietojen késittelystd sdddettdisiin tdsméllisemmin ja katta-
vammin. Uutena asiana séédettéisiin poliisin antamasta avusta.

Hallinnon kehittdminen Puolustusministerié uudisti vuoden 2011 aikana toimintaansa. Mi-
nisterion kehittdmisen painopisteet ovat henkiléston tyShyvinvointi, johtaminen ja johto-
ryhmity6, toimintojen ja organisaation uudistus.

Puolustushallinnon kumppanuusstrategia valmistui kevédlld 2011. Strategian tarkoituksena
on edistédd ja tukea puolustushallinnon ja yksityisen sektorin yhteistyon rakentamista puolus-
tusvoimissa. Strategian jalkauttamiseen liittyen tehtiin selvitys puolustushallinnon kump-
panuustoiminnan nykytilasta ja kokemuksista. Selvitystyd on pohjana puolustusvoimien tu-
kitoimintojen kattavalle ja suunnitelmalliselle kokonaistarkastelulle. Puolustusvoimien ruo-
kahuollon yhtigittdminen valtion kokonaan omistamaksi osakeyhtidksi oli osa kumppanuus-
strategian toimeenpanoa. Puolustusvoimien ampumatarvike- ja rdjahdealan uudelleenjirjes-
telyt padtettiin toteuttaa puolustusvoimien oman toiminnan kehittdmisend vuoden 2013 alus-
ta lukien. Vaihtoehtona oman toiminnan kehittdmiselle tarkasteltiin laajaa kumppanuutta
alan teollisuuden kanssa. Puolustusministerién hallinnonalan henkildtydvuosiméérd véheni
vuoden 2011 loppuun mennessi valtion tuottavuusohjelman ensimmaéisen vaiheen tavoitteen
mukaisesti 1 890 henkil6tyovuotta. Hallinnonala kidynnisti omalta osaltaan valtion tuotta-
vuusohjelman korvaavan uuden vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toteuttamista kos-
kevan suunnittelun.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta Puolustushallinnon rakennuslaitoksen pal-
velutuotannon volyymissa ei tapahtunut suuria muutoksia edelliseen vuoteen ndhden. Puo-
lustusministerion hallinnonalalla siirryttiin valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisesti
Hansel Oy:n kilpailuttamaan séhkonhankintaan. Rakennuslaitoksen henkilostoméard on vé-
hentynyt valtion tuottavuusohjelman mukaisesti 850 henkildtyovuoteen. Vihentdminen on
toteutettu luonnollista poistumaa hyviéksi kdyttden. Rakennuslaitoksen jatkokehittdmisen
lahtokohdiksi on otettu poikkeusolojen tarpeiden huomioon ottaminen, laitoksen mukautta-
minen puolustusvoimauudistukseen liittyen, sopimuskéytdnnon ja kustannustehokkuuden
kehittdminen sekéd palveluiden saatavuuden turvaaminen ja laitoksen osallistuminen kan-
sainviliseen kriisinhallintaan. Rakennuslaitoksen keskusyksikon alueellistaminen Haminaan
toteutettiin 1.5.2011 lukien.

Sotilaallinen maanpuolustus Valmius ja suorituskyky Puolustusvoimat saavutti sopeute-
tuilla resursseilla aluevalvonnalle, valmiudelle ja suorituskyvylle asetetut tavoitteet. Osa
aluevalvontaan liittyvistd toiminnallisista tavoitteista jatkuu ajallisesti seuraaville vuosille.
Sotilaallisen suorituskyvyn johtamiskykyé, valmiutta ja kéyttod on yllapidetty paivittamallad
operatiiviset suunnitelmat seka valtakunnallisella harjoitustoiminnalla.

Asevelvollisten koulutus Puolustusvoimat koulutti kertausharjoituksissa noin 25 000 reser-
vildistd. Maanpuolustuskoulutusyhdistykselti tilattiin lisdksi sotilaallista koulutusta puolus-
tusvoimille asetetun 16 000 koulutusvuorokauden vihimmadistavoitteen mukaisesti. Varus-
miespalveluksen aloitti kertomusvuonna noin 26 500 henkil64. Puolustusvoimat on pyrkinyt
aktiivisesti vdhentdmédn varusmiespalveluksen keskeyttdneiden lukuméirdd. Varusmies-
koulutuksen peruskoulutuskauden kokonaispoistuman kasvu néyttdisi pysdhtyneen. Varus-
miespalveluksen suoritti loppuun noin 23 000 varusmiesti, joista naisia oli noin 300. Kotiu-
tuneiden varusmiesten maanpuolustustahto ja palvelusmotivaatio ovat edelleen hyvilld ta-
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solla. Puolustusvoimat jatkoi toimenpiteitd asevelvollisuuden toimivuuden ja yhteiskunnalli-
sen hyviaksyttdvyyden turvaamiseksi mm. soveltamalla kéytédntoon Siilasmaan tySryhmén
toimenpidesuosituksia. Keskeisend tavoitteena on sidilyttdd asevelvollisuus yksilod moti-
voivana ja myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia lisddvéand. Uudistusty6 keskittyi vuonna
2011 wvarusmiespalveluksessa saatavan osaamisen hyviksi luettavuuden, liikunta-
aktiivisuuden ja asevelvollisten informaation lisd&miseen.

Materiaalihankinnat Puolustusvoimien materiaalihankinnoilla tuettiin suorituskykyjen ra-
kentamista. [Imapuolustuksen suorituskykyi kehitettiin torjuntahévittdjien elinjaksopiivitys-
tyotd jatkamalla. Puolustusvoimien yhteisen vaikuttamisen kykyé kehitettiin raskaan rake-
tinheitinjédrjestelmén ammunnanhallintaohjelmiston péivityksilld. Johtamisen kansallista
suorituskykyi ja kotimaista osaamista parannettiin ohjelmistoradioon liittyvilld kotimaisella
hankinnalla. Operatiivisen toiminnan Leijona-tietojérjestelman ja puolustusvoimien keskei-
sen toiminnanohjausjarjestelmén (PVSAP) kehittdmisti jatkettiin. Liikkuvuutta ja suojaa pa-
rannettiin 6x6-maastokuorma-autojen ja kriisinhallintajoukoille tarkoitettujen suojattujen
RG32M-maasto-ajoneuvojen hankinnoin. Jalkavidkimiinojen korvaamisen hankkeita jatket-
tiin mm. padttimalld telamiinan modernin laukaisimen hankinnasta.

Henkilosto Puolustusvoimat jatkoi henkilostorakenteen kehittdmistd. Aliupseerien henkilos-
to- ja koulutusjérjestelmad kehitettdessd on painotettu kidytinnonldheistd sotilasammatillista
osaamista. Henkilostojarjestelmén kustannustehokkuutta on parannettu jatkamalla henkil6-
tyovuosimaddridn vihentdmistd, henkil6tydvuosia kertyi vuonna 2011 noin 14 700. Valtion
tuottavuusohjelmassa puolustusvoimille asetettua henkiléty6vuosien vihentdmisvelvoitetta
noudatettiin. Samalla perusyksikdiden kouluttajahenkiloston midrén lisidminen on kuiten-
kin ollut suunniteltua hitaampaa. Kriisinhallintatehtdviin rekrytoinnissa onnistuttiin.

Tilahallinta ja ympdristonsuojelu Puolustusvoimien alueisiin, toimitiloihin ja ympéristoon
liittyvid toimintaedellytyksid kehitettiin taloudellisten resurssien puitteissa alue-, tila- ja ym-
péristohankkeilla turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon, puolustushallinnon strategi-
sen suunnittelun ja viranomaismédrdysten mukaisesti. Tilahallinnan painopiste oli terveys-
perusteisissa peruskorjauksissa sekd rdjdhdevarastorakentamisessa. Muut investoinnit liit-
tyivit padasiassa puolustusvoimien suorituskyvyn ylldpitdmisen edellyttimiin hyviksyttyi-
hin kehittdmisohjelmiin. Merkittivimmit valmistuneet toimitilahankkeet olivat muun muas-
sa Hartolan ja Ahtdrin varastoalueiden suunniteltujen vaiheiden toteutus, kasarmi-, majoi-
tus- ja toimistotilojen peruskorjaukset ja perusparannukset Kouvolassa, Jyviskylédssd, Niini-
salossa, Turussa, Helsingissd ja Haminassa. Rdjdhdevarastointirakentaminen eteni vuoden
aikana suunnitelmien mukaisesti. Vuoden aikana ilmeni tarve aiempaa suunnitelmaa laa-
jempaan varastorakentamiseen, minkd mukainen suunnittelu kdynnistettiin. Kéytdssi olevis-
ta toimitiloista ei luovuttu merkittdvassd médrin kertomusvuoden aikana. Ympdaristonsuoje-
lun erityinen painopiste oli ampumaratojen sekd ampuma- ja harjoitusalueiden ympériston-
suojelun kehittdmisessa.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen Poliisin ja puolustusvoimien vili-
nen yhteistoimintasopimus allekirjoitettiin, ja myds muiden keskushallintoviranomaisten
kanssa jatkettiin sopimusten valmistelua. Maavoimien NH90 -kuljetushelikopterit olivat
ympérivuorokautisessa paivystysvalmiudessa, ja niitd kéytettiin eri viranomaisten tukemi-
seen. Puolustusvoimat antoi virka-apua ldhes 500 eri tehtdvissa.

Hallinnon turvallisuusverkko (TUVE) -hankkeen tavoitetilaa muutettiin valtioneuvoston pe-
riaatepéstokselld 12.5.2011. Muutos kohdistui lihinni puolustusvoimien ja Hallinnon Tieto-
tekniikkakeskuksen sekd Suomen Erillisverkot Oy:n tuleviin vastuisiin. Hankkeen strategia-
tyoryhma laati turvallisuusverkkostrategian. Turvallisuusverkon rakentamisprojekteilla tiy-
dennettiin ja laajennettiin puolustusvoimien viestintdverkkoa mm. ulottamalla verkko valta-
kunnan ylimpiin paittdjiin.
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Osallistuminen kansainviiliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan Kriisinhallintajoukkojen
evaluointia ja sertifiointia jatkettiin suunnitelmien mukaisesti. Suomi osallistui neljadn YK-
johtoiseen, kolmeen EU-johtoiseen ja kahteen Nato-johtoiseen kriisinhallintaoperaatioon.
Kriisinhallinnan painopiste oli Afganistanissa ISAF-operaatiossa, jossa palveli pddosa Suo-
men kriisinhallintatehtévissé olleista sotilaista. Kaikkiaan Suomella oli operaatioissa keski-
maérin noin 250 sotilasta. [SAF-operaatiossa Suomen kontingentin vahvuus oli enintdén
195 henked. Niisti ANAa (Afghan National Army) mentoroivissa OMLT-ryhmissi (Opera-
tional Mentoring and Liaison Team) toimi noin 30 suomalaista. Naton koulutusmissiossa
(NTM-A) oli yhteensi nelja suomalaista kouluttajaa, joista kaksi pioneerikoulussa ja kaksi
viestikoulussa. Ruotsin ja Suomen muodostaman PRT MeS:in rakenteen muutokseen liitty-
en suomalainen jidkirikomppania aloitti toimintansa maaliskuussa 2011. Kosovossa KFOR-
operaatiossa palveli vuonna 2011 enintédn 50 sotilasta, kdytdnnossd vahvuuden ollessa noin
20. EU-operaatioista Suomi osallistui Somalian turvallisuusjoukkojen EUTM-
koulutusoperaatioon Ugandassa ensin neljédlld henkilolld, ja myohemmin, EU:n péaitettyd
jatkaa operaatiota, seitsemén sotilaan kouluttajaryhmélld. Suomi osallistui alusyksikolld
EU:n ATALANTA-operaatioon Somalian rannikkovesille vuoden 2011 ensimmadiselld puo-
liskolla ja on jatkanut osallistumistaan esikuntaupseereilla. Bosnian ALTHEA-operaatioon
osallistumista on jatkettu kahdeksalla esikuntaupseerilla. Suomi on jatkanut osallistumistaan
YK:n rauhanturvaoperaatioihin Lahi-iddssd, Kashmirissa sekéd Afrikassa sotilastarkkailijoil-
la ja esikuntaupseereilla yhteenséd noin 20 sotilaalla. Liséksi Suomi asettaa YK:n UNIFIL-
operaatioon Libanonissa osaksi Irlannin pataljoonaa enintddn 200 sotilasta toukokuusta
2012 alkaen.
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Valtiovarainministerio

Talouskehitys Maailmantalous kasvoi noin 4 % v. 2011. Euroalueella kokonaistuotanto li-
sddntyi noin 1,5 %. Talouskasvu hidastui Euroopassa syksystd alkaen velkakriisin aiheutta-
man epdvarmuuden ja julkisen talouden vakautustoimien vuoksi. Maailmantalouden kasvun
painopiste oli kehittyvissd talouksissa. Myods Suomessa taloudellinen toimeliaisuus hiipui
vuoden loppua kohden ja koko vuonna bruttokansantuote lisdédntyi 2,9 %. Kotimainen ky-
syntd tuki talouskasvua; yksityinen kulutus lisdédntyi 3,3 % ja investoinnit 4,6 %. Vienti sen
sijaan supistui 0,8 % kysynnin heikkenemisen sekd markkinaosuuksien menettdmisen vuok-
si. Ty6ttomyysaste aleni 7,8 prosenttiin ja tyollisyysaste nousi 68,6 prosenttiin.

Julkisen talouden alijadma oli 0,8 % suhteessa bruttokansantuotteeseen ja julkinen velka ko-
hosi 48,6 prosenttiin. Julkisen talouden alasektoreista erityisesti valtion rahoitusasema oli
edelleen reilusti alijidméinen, mutta myos paikallishallinto oli lievésti alijadmainen.

Valtiontalous Varsinaisen talousarvioesityksen liséksi eduskunnalle annettiin nelja lisita-
lousarvioesitystd. Hallituksen talousarvioesityksen midrdrahojen yhteismédrd oli 50 468
milj. euroa, joka eduskunnan kisittelyssd nousi 59 milj. eurolla. Lisdtalousarvioissa mésréa-
rahoja liséttiin nettomédrdisesti 890 milj. eurolla. Kehyksen piiriin luettavat menot pysyivit
vaalikauden kehyksen puitteissa.

Varsinaisessa talousarviossa budjettitalouden alijadmi arvioitiin 8 071 milj. euroksi. Nel-
jannen lisdtalousarvion jilkeen se oli 6 429 milj. euroa. Lisdtalousarvioissa tuloarvioita ko-
rottivat etenkin aiemmilta vuosilta tilinpastoksistd kertyneen ylijadmén kayttd (1 797 milj.
euroa) ja verotuloarvioiden korotus (nettoméérdisesti 433 milj. euroa). Tuloarviot nousivat
nettomaériisesti 2 532 milj. eurolla. Valtionvelan méérd kasvoi noin 4,5 mrd. eurolla vuo-
den 2011 aikana ja sen madréd suhteessa bruttokansantuotteeseen pysyi ennakkotietojen mu-
kaan noin 42 prosentissa.

Euroopan unionin vuoden 2012 talousarvion maksuméirdrahat ovat 129,1 mrd. euroa ja
maksusitoumusméérarahat 147,2 mrd. euroa. Maksuméérarahatason kasvu on 2,02 % vuo-
teen 2011 verrattuna.

Tuottavuus Valtion sisdisen hallinnon tehostamista on jatkettu talous- ja henkil6sthallin-
non, toimitilojen ja hankintojen osalta. Seitsemiltd hallinnonalalta (70 % valtionhallinnosta)
selvitettiin vuonna 2004 aloitetun talous- ja henkilostéhallinnon uudistuksen etenemisti ja
voitiin todeta, ettd vuosina 2008—2010 tuottavuudessa on edetty mutta aiempia vuosia hi-
taammin. Liséksi kehitys ollut hyvin erilaista eri hallinnonaloilla ja virastoissa. Joissakin vi-
rastoissa tuottavuuskehitys on pysédhtynyt tai jopa heikentynyt.

Hallitusohjelman mukaisesti valtion tuottavuusohjelma korvattiin uudella vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmalla. Tuottavuuden ja tehokkuuden ohella palveluiden saatavuus, laatu
ja vaikuttavuus nostetaan esiin. Toimintojen tehokkuuden lisddmiselle asetettujen tavoittei-
den taloudellisen kokonaisvaikutuksen mittaluokka sidilyy ennallaan. Tuottavuusohjelmaan
kuuluneet hyvit hankkeet jatkuvat suunnitellun mukaisesti.

Verotus Inflaation ja ansiotason nousun verotusta kiristivadi vaikutusta kompensoitiin lie-
ventdmalld ansiotulojen veroperusteita noin 400 milj. eurolla vuoden 2011 veroperusteisiin
verrattuna. Pienituloisten verotuksen keventdmiseksi tyStulovdhennystd ja kunnallisverotuk-
sen perusvidhennystd kasvatettiin kumpaakin 200 milj. eurolla. Liséksi ansiotuloveroperus-
teita lievennettiin raamisopimukseen liittyen siten, ettd palkansaajien tydelikemaksujen
vuoden 2012 noususta 0,2 prosenttiyksikon suuruinen osuus kompensoitiin. Pddomatulon
verokanta nostettiin 30 prosenttiin ja verotus muutettiin progressiiviseksi siten, ettd padoma-
tulon verokanta on 50 000 euroa ylittdviltd osalta 32 %. Yhteisoverokanta alennettiin 24,5
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prosenttiin. Yhteis6verokannan alentamisen kuntien ja seurakuntien verotuloja pienentdva
vaikutus kompensoitiin korottamalla kuntien ja seurakuntien osuutta yhteiséveron tuotosta.
Lis#ksi kuntien osuutta yhteisgveron tuotosta korotettiin viliaikaisesti vuosille 2012 ja 2013
viidelld prosenttiyksikolld ja seurakuntien osuutta korotettiin 0,40 prosenttiyksikolld. Raa-
misopimuksen mukaan palkansaajille maksettavasta kertakorvauksesta seurakunnille aiheu-
tuvat kustannukset kompensoitiin my06s seurakuntien yhteisévero-osuutta korottamalla vuo-
delle 2012. Yhteisetuuksien verokanta nostettiin 28 prosenttiin. Muusta kuin julkisesti no-
teeratusta yhtiostd saadun verovapaan osingon euroméérdinen yliraja alennettiin 60 000 eu-
roon. Lihdeverokantoihin tehtiin vastaavat muutokset.

Vakituiseen asuntoon kohdistuvan velan koron vihennysoikeutta rajattiin siten, etti koroista
on vihennyskelpoista 75 % verovuodesta 2014 alkaen. Velan vihennyskelpoisuuden rajaa-
minen toteutetaan vaiheittain siten, ettd verovuonna 2012 vihennyskelpoista on 85 ja vero-
vuonna 2013 vihennyskelpoista on 80 %. Kotitalousvéhennyksen vdhennettdvad prosent-
tiosuutta kustannuksista alennettiin ja vdhennyksen enimméiisméédrd alennettiin 2 000 eu-
roon. Luonnollisten henkildiden lahjoitusvihennyksen voimassaoloaikaa jatkettiin vuodella.
Kestdvin metsidtalouden rahoituslain nojalla saatujen tukien verovapaus poistettiin. Kehitys-
alueelle tehtdvien investointien korotetuista poistoista annettu laki jatkettiin koskemaan
myos vuosina 2012 ja 2013 tehtdvid investointeja. Ulkomailta tulevan palkansaajan 1dhdeve-
rosta annetun lain soveltamista jatkettiin vuosina 2012—2015 alkaneeseen tydskentelyyn.

Perint6- ja lahjaverotuksessa I veroluokassa otettiin kidyttoon progressiivisen veroasteikon
uusi ylin porras siten, ettd yli 200 000 euron ylittdvistd pesdosuudesta, testamentista tai lah-
jasta vero olisi 16 %. Arpajaisveroprosentti korotettiin 12 prosenttiin. Rakennusalan tydsuh-
de- ja verovalvontaa tehostettiin ottamalla kdytto6n tyémailla veronumero pakollisessa ku-
vallisessa tunnistekortissa.

Vuoden 2012 talousarvioesitykseen liittyen ldhes kaikkia valmisteveroja korotettiin. Alko-
holin, tupakan, makeisten, jdételon ja virvoitusjuomien veroja korotettiin noin 200 milj. eu-
rolla. Oluen ja muiden mietojen alkoholijuomien sekd savukkeiksi kédrittdvén irtotupakan
veroja korotettiin muita alkoholijuomia ja tupakkatuotteita enemmén. Moottoribensiinin ja
dieseloljyn veroa korotettiin noin viisi prosenttia painottaen hiilidioksidiveron osuutta. Maa-
taloudelle myonnettdvdd energiaveropalautusta muutettiin siten, ettei palautus koske enid
hiilidioksidiveroa. Autoveron tasoon tehtiin tarvittavat muutokset keskiméériisten hiilidiok-
sidipddstojen alenemisen tuottovaikutuksen korjaamiseksi ja ohjausvaikutuksen tehostami-
seksi. Myos ajoneuvoverotuksen ymparistoperusteista veromallia tehostettiin. Tyomarkkina-
jarjestéjen raamisopimukseen liittyen valmisteltiin hallituksen esitys energiaintensiivisten
toimialojen energiaverotuksen alentamiseksi EU-sddnnosten sallimille minimitasoille. Val-
miste- ja autoverotuksen prosessiuudistusten valmistelu kidynnistettiin.

Arvonlisdverotuksessa tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien verokantaa korotettiin 0 prosen-
tista 9 prosenttiin vuoden 2012 alusta. Alennetun verokannan soveltamisen kokeilu erdisiin
tyOvaltaisiin palveluihin péittyi. Postin yleispalvelut vapautettiin verosta unionin oikeuden
mukaisesti. Kddnnetty verovelvollisuus otettiin kdytt6on rakennusalalla.

EU:n tullikoodeksin soveltamisen aloittamiseksi tarvittavan soveltamissdannoston valmiste-
lua jatkettiin. Tullilain kokonaisuudistusta jatketaan eriyttden valmistelu lakiin henkil6tieto-
jen kisittelystd tullilaitoksessa ja tullirikostorjuntalakiin. HE-luonnos tullilaitoksen organi-
saation muuttamisesta yhdeksi virastoksi ldhetettiin lausuntokierrokselle.

Verosopimusverkoston kehittdmisti jatkettiin uudistamalla nykyiset sopimukset Barbadosin,
Itdvallan, Malesian ja Saksan kanssa sekd tekemilld sopimukset Hongkongin ja Uruguayn
kanssa. Tietojenvaihtoa veroasioissa koskevia sopimuksia tehtiin liséksi 10 valtion kanssa.
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Kansainviliset rahoituslaitokset Talouskriisin seurauksena keskustelu kansainvilisen fi-
nanssiarkkitehtuurin instituutioiden uudistamisesta on jatkunut G20-ryhmésséd. Samalla krii-
si on vauhdittanut Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin d4nivalta- ja
hallintouudistuksille joiden tavoitteena on nykyistd paremmin huomioida nousevien talouk-
sien kasvanut merkitys maailmantaloudessa. IMF lisési vuoden aikana kriisirahoitusta eri-
tyisesti Kreikalle, Irlannille ja Portugalille. Eurooppalaisten maiden osuus IMF:n lainasal-
kusta nousikin vuoden kuluessa periti n. 85 prosenttiin. Suomi sitoutui osaltaan tarvittavaan
IMF:n rahoituspohjan laajentamiseen. Vuonna 2010 tehtyjen Maailmanpankin, Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin sekd Pohjoismaiden investointipankin padomankorotusten
Suomen osuudet pantiin toimeen.

Rahoitusmarkkinoiden s#iintely Finanssikriisi ja valtioiden velkakriisi ovat johtaneet mit-
tavaan rahoitusmarkkinoiden sééntelyn ja valvonnan uudistamisprosessiin. Keskeisin tavoite
on lisdtd rahoitusmarkkinoiden vakautta, lapindkyvyyttd ja sen infrastruktuurin toimivuutta.
EU:ssa oli vuonna 2011 vireilld noin 20 eri rahoitusmarkkinoiden sééntelyn uudistushanket-
ta, joista osaa kisiteltiin neuvoston tyoryhmaéssa. Strategisesti merkittdvimpid ovat hankkeet,
joissa pyritddn vihentdmidn uusien kriisien todenndkoisyyttd sekd hallitsemaan toteutuvia
kriisejd tehokkaammin ja vdhemmin yhteiskunnallisin kustannuksin. Téllainen on erityisesti
luottolaitosten vakavaraisuussddntelyn uudistushanke (niin sanottu CRD V), jossa tiuken-
netaan pankkien pddoma- ja maksuvalmiusvaatimuksia ja jota koskevan siéntelyehdotuksen
komissio antoi heindkuussa 2011. Odotettu komission ehdotus pankkikriisien hallinnasta ja
ratkaisemisesta on venynyt rahoitusmarkkinoiden hermostuneisuudesta johtuen, etenkin
koska ehdotus tulee sisdltdimidn sddntelyd joukkovelkakirjojen haltijoiden asemasta kriisi-
pankeissa. Vuoden 2011 aikana saavutettiin kuitenkin edistystd Euroopan markkinarakenne-
toimija-asetuksen, talletussuojadirektiivin muutoksen seké sijoittajien korvausrahastodirek-
tiivin muutoksen neuvotteluissa ja niistd onkin saavutettavissa sopu jo alkuvuonna 2012.
Loppuvuonna 2011 kéynnistyi neuvottelu monesta uudesta EU-sdédoksestd. Niitd ovat ra-
hoitusvilineiden markkinat direktiivin muutos, markkinoiden vaarinkayttod koskevan direk-
tiivin muutos ja muuttaminen asetukseksi, avoimuusdirektiivin muutos, luottoluokituslaitok-
sista annetun asetuksen II muutos, riskipddomarahastoja koskeva uusi direktiivi seké direk-
tiivi sosiaalisista yritysrahastoista.

Arvopaperimarkkinalainsdddannon kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin. Ensimmdi-
sessd vaiheessa valmisteltava hallituksen esitys (kevitistuntokaudella 2012) siséltdd ehdo-
tukset uudeksi arvopaperimarkkinalaiksi, sijoituspalvelulaiksi, laiksi rahoitusvilineiden
kaupankéynnisti, laiksi arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta, ehdotukset Finans-
sivalvonnasta annetun lain muuttamisesta sekd ehdotuksen uudeksi laiksi arvopaperitileist.
Hankkeen toisessa vaiheessa (toukokuun 2012 loppuun mennessd) arvioidaan mahdolli-
suuksia kehittdd arvopaperien moniportaista hallintaa. Lisdksi selvitetddn kansainvéliseen
yhteisty6hon ja verotietojen vaihdon parantamiseen liittyvid kysymyksid ja valmistellaan
ehdotukset omistuksen julkisuuteen liittyvistd kysymyksistd. Sijoitusrahastodirektiivin 4.
muutos ja sen yhteydessd toteutetut kansalliset sijoitusrahastolainsdédddnnon uudistukset
pantiin tdytdntoon. Vuoden 2012 voimaan tulleiden sdénndsten mukaan suomalainen rahas-
toyhtié saa perustaa sijoitusrahaston muuhun ETA-valtioon ja vastaavasti muusta ETA-
valtiosta oleva rahastoyhtio saa perustaa sijoitusrahaston Suomeen..

Rahoitusmarkkinat Kreikan ongelmien kérjistyessd sovittiin euroalueen talouspolitiikan
koordinaation pikaisesta tehostamisesta, johon liittyen péétettiin eurooppalaisesta vakautta-
mispaketista. Samalla paitettiin EU:n yhteisen Euroopan rahoitusvakausmekanismin ERVM
(European Financial Stability Mechanism) perustamisesta. Mekanismista voitaisiin myontéa
lainoja maille, jotka muuten voisivat ajautua vakaviin taloudellisiin ongelmiin. Liséksi euro-
alueen valtiot sopivat Euroopan rahoitus-vakausvilineen ERVV (European Financial Stabi-
lity Facility) perustamisesta. Se voisi hankkia markkinoilta rahoitusta euroalueen valtioiden
takauksilla ja kanavoida luottoja rahoitusta tarvitseville valtioille. Euromaat sopivat anta-
vansa ERVV:n lainanotolle takauksen 440 mrd. euron mééraan saakka.
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Joulukuussa 2010 euroalueen valtioiden hallitukset ja valtionpddmiehet paittivit pysyvésti
kriisinhallintamekanismista, Euroopan vakausmekanismista EVM, jonka avulla pyritdén en-
naltaechkdiseméin uudet kriisit, ja jolla luodaan pelisddnnét kriisiin ajautuneen maan talou-
den vakauttamiseksi. Uuden kriisinhallintamekanismin on tarkoitus korvata ERVM ja
ERVYV, kun sen toiminta loppuu. EVM -sopimus on tarkoitus hyvéksyé kevittalvella 2012.

Kreikan jilkeen taloutensa tasapainottamiseksi ja rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi
muiden rahoitustukeen ovat euromaista joutuneet turvautumaan Irlanti joulukuussa 2010 ja
Portugali kesdkuussa 2011. Rahoitustukea ovat antaneet sekd Kansainvélinen valuuttarahas-
to IMF, ERVM ettd ERVV. Euroopan velkakriisin levidminen euroalueen suuriin valtioihin
kuten Espanjaan ja Italiaan on kasvattanut kriisiin liittyvid riskejd. Kreikan toukokuussa
2010 tehty sopeutusohjelma osoittautui kesélld 2011 riittdméattomaksi. IMF, komissio ja Eu-
roopan keskuspankki ovat neuvotelleet Kreikan kanssa uudesta sopeutusohjelmasta ja sithen
liittyvésta rahoitustuesta. Tukipaketin yksi keskeinen osa on yksityisen sektorin osallistumi-
nen Kreikan velkojen leikkaamiseen vapaaehtoisen velkajirjestelyn kautta. Vuoden 2011
lopussa neuvottelut tulevasta jarjestelystd olivat edelleen kesken.

Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti Suomen linja talouskriisien hoitamisessa
on muuttunut ja tiukentunut. Suomi on linjannut harkitsevansa ERVV:n lainamuotoisen tuen
hyvéksymistd vain silld ehdolla, ettd Suomi saa takausosuudelleen vakuudet kyseiseltd
maalta. Kreikka ja Suomi ovat sopineet vakuusjérjestelystd neuvottelun kohteena olevan
Kreikan uuden jérjestelyn osana.

Eduskunta hyvéksyi lokakuussa 2011 ERVV:n uuden puitesopimuksen, jonka tavoitteena on
lisdtd euromaiden tulivoimaa” ja parantaa “palomuuria” velkakriisin hallitsemiseksi. Muu-
tetun puitesopimuksen mukaan ERVV voi pyynndstd annettavan tukilainan sijasta sopia ra-
hoitustukijérjestelystd. ERVV:lle annettavien takausten luonne muuttui samalla kokonais-
takauksesta taattavan varainhankinnan takaukseksi. Korot sisdltyivit aiemmin kokonaista-
kaukseen. Korot kuuluvat edelleen takauksen piiriin, mutta niitd ei oteta huomioon lasketta-
essa puitesopimuksen mukaista enimmadistakausvelvollisuutta. Parhaimman mahdollisen
luottoluokituksen varmistamiseksi sovittu ylitakaus nousi 20 prosentista enintdén 65 pro-
senttiin. Toisaalta samalla luovuttiin ERVV:n kiteispuskureista. Enimmaéistakauksen puit-
teissa ERVV:n kapasiteettia on liséksi pyritty kasvattamaan ns. vivutuksen avulla. Euro-
ryhmaé hyviksyi marraskuun lopussa 2011 vivutukselle kaksi eri kdytdnnon toimintamallia.

Muutoksella takaajien ERVV:n varainhankinnalle annettavien takausten kokonaismé&drad
korotettiin 440 mrd. eurosta 780 mrd. euroon. Téstd 726 mrd. euroa on kdytettdvissd olevia
takauksia, koska Kreikka, Irlanti ja Portugali véistyvinid takaajina eivdt anna takauksia.
Suomen puitesopimuksen mukainen enimmadistakausvastuu kasvoi tilldin noin 7,9 mrd. eu-
rosta noin 14 mrd. euroon.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka Valtion virkamieslakiin on sisdllytetty sdin-
nokset virkamiesten asemasta valtionhallinnon siséisissd organisaatiomuutoksissa ja liik-
keenluovutuksessa. Samalla valtion talousarviossa eriteltdvien virkojen ma4réd on vihennet-
ty. Muutostilanteita varten on jérjestetty yhteisid tukipalveluja ja kehitetty ammattimaista
henkilostojohtamista. Kaikilla hallinnonaloilla on nyt kdytettdvissd johtamissopimusmalli,
joka mahdollistaa tulospalkkioiden maksamisen. Ylimmén johdon kelpoisuusvaatimuksia on
uudistettu valtioneuvoston ohjesddnndolld. Valtiokonttorissa sijaitseva Valtion henkilostopal-
velut -yksikko tukee henkilostomuutosten hallittua toteuttamista sekd henkiloston uudel-
leensijoittumista organisaatiomuutosten yhteydessa.

Valtion sopimuskauden 2010—2012 toiselle vuodelle 2011 sovittiin maaliskuussa 2011
yleisen, verrattain maltillisen linjan mukaisista palkankorotuksista. Marraskuussa 2011 so-
vittiin valtion sopimusratkaisu (ns. raamisopimus) kaudelle 2012—2014 (31.3.2014 saakka).
Sopimukseen sisdltyvit palkankorotukset vuosille 2012 ja 2013, mukaan lukien vuoden
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2012 kertaerd. Ratkaisun taso oli raamisopimuksen mukaisesti jonkin verran edellistd kautta
korkeampi, mutta kuitenkin suhteessa pitkdin sopimuskauteen. Mikili tyomarkkinoiden
keskusjérjestot sittemmin yhdessé arvioisivat, ettd talouden kehitys poikkeaa erittdin merkit-
tdvisti raamisopimuksen tekohetkelld arvioidusta ja suosittelisivat alakohtaisten sopimusten
irtisanomista, voitaisiin valtionkin alalla neuvotella ja sopia tarvittavista toimenpiteistd seké
my0s irtisanoa sopimus.

Julkisen hallinnon ICT-toiminta Valtiovarainministerioén on perustettu 1.4.2011 lukien
julkisen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen toiminto (JulkICT-toiminto). Hallituskauden
alussa laaditaan hallitusohjelman tavoitteisiin perustuva julkisen hallinnon tieto- ja viestinta-
tekniikan hyddyntamisti késittelevad strategia. Osana strategian valmistelua toimeenpannaan
hallituksen tavoitteita julkisen hallinnon ICT-sd4stoistd sekd [CT-palvelukeskusten toimiala-
riippumattomien tehtidvien kokoamista yhteen. Sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdit-
tamisohjelman toimikautta pidennetién vuoden 2015 loppuun saakka.

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) tuli voimaan 1.9.2011. Lain
tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa sekd parantaa julkisia palveluja ja
niiden saatavuutta. Laissa sdddetdén julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja tietojér-
jestelmien yhteen toimivuuden edistdmisestd. Hallinnon turvallisuusverkon organisoinnista
ja hallinnon jérjestdmisestd valtioneuvosto antoi periaatepadtoksen 12.5.2011. Tavoitteena
on k#ynnistii turvallisuusverkkotoiminta vuoden 2013 alusta.

Kunnat Kuntalain uudistustarpeita valmistelivat kunnallishallinnon rakenne ja kunnan ta-
lous -ty6ryhmit, joiden toimeksiantoja muutettiin 2.9.2011 hallitusohjelman perusteella.
Selvitys kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta annettiin teh-
taviksi kunnallishallinnon rakenne -tyoryhmélle. Tammikuun 2012 lopussa valmistuva sel-
vitys on pohjana hallitusohjelman mukaisen kuntauudistuksen toteuttamiselle.

Kevaillda 2011 voimaan tulleessa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun puitelain
muutoksessa valtioneuvosto sai toimivallan velvoittaa kunnan yhteistoimintaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan viestépohjavaatimuksen tdyttdmiseksi sekd velvoittaa kunnat
siirtdméén laissa midritellyt sosiaalihuollon tehtivit hoidettavaksi viestopohjavaatimuksen
mukaisessa yhteistoiminnassa, mikéli kunnat eivit ole méédrdaikaan mennessi tehneet asiaa
koskevia padtoksid. Hallitusohjelman mukainen kuntauudistus ja siind toteutettava rakenne-
laki tulee korvaaman puitelain.

Vuoden 2012 alusta tuli voimaan yksi kuntien osaliitos, lisdksi tulee voimaan muutamia
pienempid rajansiirtoja. Kuntajakolain mukaisia erityisid selvityksid médrittiin toimitetta-
vaksi yksi., valmistuneita selvityksid oli kaksi. Esiselvitysavustusta kuntien yhdistymisti
koskeviin selvityksiin myonnettiin kuudelle hakijalle, yhteensd 161 720 euroa. Kuntien yh-
teistoiminta-avustusta myonnettiin neljille hankkeelle yhteensd 391 388 euroa.

Valtionosuutta kunnille peruspalvelujen jérjestimiseen maksettiin 8 109,2 milj. euroa. Kun-
tajakolain mukaisiin laskennallisiin yhdistymisavustuksiin ja valtionosuuksien vihenemisen
korvaamiseen kéytettiin 112,2 milj. euroa. Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
myonnettiin 31 kunnalle yhteensd 20 milj. euroa. Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevia kuntia koskeva menettely kéynnistettiin kahdessa kunnassa. Vuonna 2010
kahdessa kunnassa kédynnistynyt arviointi valmistui.

Tuottavuusohjelmaty6td 20 suurimman kaupungin kanssa jatkettiin. Peruspalveluohjelma
vuosille 2012—2015 annettiin eduskunnalle valtiontalouden teknisen kehyspditoksen yh-
teydesséd ja hallitusohjelman perusteella tehtyyn kehyspéitokseen sisdltyi peruspalveluoh-
jelma vuosille 2013—2015. Peruspalvelubudjettitarkastelu sisdllytettiin valtion vuoden 2012
talousarvioesitykseen. Eduskunnalle annettiin HE evankelis-luterilaisen kirkon elékeasioi-
den siirtdmisestd kunnalliseen eldkelaitokseen, HE kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
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annetun lain muuttamisesta koskien mm. verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausjar-
jestelmin muutoksia seké valtionosuusprosentin muutoksella toteutettavia valtionosuuksien
leikkauksia, HE Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjan lisdpdytikirjan
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaan saattami-
sesta.

Keskus-, alue- ja valtion paikallishallinto Toteutettuja, padtettyjd ja suunniteltuja alueel-
listamistoimia péadkaupunkiseudulta maan muihin osiin oli vuoden 2011 lopussa noin 4 250
henkil6ty6vuotta. Padkaupunkiseudun ulkopuolisten alueiden vililld on siirtynyt noin 1 000
henkilotyovuotta eli alueellistamistoimet ovat koskeneet yhteensd noin 5 250 henkil6tyo-
vuotta.

Julkisen hallinnon asiakaspalvelun kehittimishankkeessa selvitetddn yhteispalvelun kehit-
tdmismahdollisuudet hallitusohjelman linjausten mukaisesti ja tehdéén yhteispalvelua ja jul-
kisen hallinnon asiakaspalvelua koskevat kehittdimisehdotukset vuoden 2013 puoliviliin
mennessd. Maakunnalliset toimintasuunnitelmat yhteispalvelupisteiden mairdd koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi ovat kdynnissd. Etdpalveluhanke on kdynnistetty tekemilld SA-
De-ohjelman mukainen esiselvitys. Kansalaisen yleisneuvontapalvelun SADe-ohjelman
mukainen esiselvitys on kédynnistetty.

Selvitystyd maanmittaustoimistojen yhdistdmisestd aluehallintovirastoihin on toteutettu.
Aluehallintouudistuksen seurantaryhmi valmistelee eduskunnalle vuoden 2012 loppuun
mennessi annettavaa selontekoa aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteuttamisesta.

Tilastolain ja muun valtion tilastojen tuotantoa ja kaytt6d koskevan lainsddddnnén uudista-
mista valmistelleen tyoryhmén loppuraportti on valmistunut. Loppuraportti siséltdd ehdo-
tuksen hallituksen esitykseksi laeiksi tilastolain ja maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain
muuttamisesta. Suomen ja Viron vililld solmittiin joulukuussa 2011 sopimus apostil-
le-vaatimusten poistamisesta viestorekisteriasiakirjojen laillistamisessa. Aluehallintoviras-
tojen toimivaltaan kuuluvien kanteluasioiden (hallintokantelu) késittelyd koskevan lainséa-
déannon uudistamista sekd aluehallintovirastojen erdiden tehtdvien uudelleen organisoinnin
edellyttdimid sdddosmuutosehdotuksia on valmisteltu. Maistraattien toimialueita laajentava
valtioneuvoston asetus tuli voimaan 1.1.2012. Maistraattien maird viheni kahdestakym-
menestédneljdstd yhteentoista.

Valtiovarain controller -toiminto Vuotta 2010 koskeva valtion tilinpéddtoskertomus an-
nettiin eduskunnalle toukokuussa. Valtion tilinpdatoskertomuksen ja hallituksen toimenpi-
dekertomuksen yhdistdmiseen tdhtddvad tyotd jatkettiin. Tavoitteena on antaa eduskunnalle
vuonna 2013 yhdistetty kertomus, joka tietosisdllon kirsiméttd selkeyttdd ja yksinkertaistaa
valtioneuvoston raportointia eduskunnalle.

Uusi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta ollaan asettamassa, edellisen
toimikausi paattyi kevailld 2011. Valtiovarain controller -toiminnon yhteydessi oleva Eu-
roopan unionin rakennerahastojen tarkastusviranomainen raportoi Euroopan komissiolle
tarkastusten havainnoista vuotuisilla tarkastuskertomuksilla. Tarkastusten perusteella arvioi-
tu menojen virhetaso jéi alle 2 prosentin.
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Yleissivistivdi koulutus Voimavaroja suunnattiin perusopetuksen laadun kehittdmiseen.
Painopistealueina ovat olleet perusopetuksen opetusryhmien koon pienentiminen, tehostet-
tua ja erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen, kerhotoiminnan ja kodin ja koulun
yhteistyon kehittiminen. Perusopetuksen vieraiden kielten valintojen monipuolistamisen
kehittdimistoimintaa jatkettiin. Kaynnistettiin perusopetuksen yleisten valtakunnallisten ta-
voitteiden ja tuntijaon uudistaminen hallitusohjelman linjauksen mukaisesti. Huomiota kiin-
nitettiin koulukiusaamisen ehkdisyyn, perusopetuksen ylempien vuosiluokkien ja toisen as-
teen nivelvaiheen opetus- ja tydmuotojen kehittimiseen, oppilashuollon laadun ja palvelura-
kenteen kehittdmiseen sekéd koulupudokkuuden ja syrjaytymisen ehkéisemiseen. Kédynnistet-
tiin sdddosvalmisteluty6 yhteistyossd STM:n kanssa varhaiskasvatuksen ja paivihoitopalve-
lujen lainsddddnnon valmistelun, hallinnon ja ohjauksen siirtdmiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Toimeenpantiin tehostettua ja eri-
tyistd tukea sekd henkilGtietojen kisittelyd, salassapitoa ja luovuttamista koskevat sdddos-
muutokset. Vakiinnutettiin kouluyhteisén turvallisuutta edistdvin Kiva-koulu- toimenpide-
ohjelma perusopetuksen koulujen kiyttoon. Tietoverkkovilitteisen peruslukutaidon ja ma-
tematiikan oppimisvaikeuksien oppimis- ja arviointiympéristod kehitettiin edelleen ja laa-
jennettiin tukemaan maahanmuuttajataustaisten lasten oppimista. Tuettiin perusopetuksen
laatukriteereiden toimeenpanoa suuntaamalle opetuksen jirjestdjille valtionerityisavusta laa-
tukriteereiden kéyttoonottamiseksi. Kdynnistettiin lukion opinto-ohjauksen kehittdmishanke.
Tavoitteena on kehittdd opiskelijan henkilokohtaista ohjausta sekéd yhteistyotd alueen yli-
opistojen korkeakoulujen, tydvoimaviranomaisten ja elinkeinoeldmén kanssa.

Ammatillinen koulutus Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamddrdd lisdttiin 500
opiskelijalla 1.1.2011 lukien. Lisdykset kohdennettiin koulutuksen jérjestdjien hakemusten
perusteella alueellisen tyovoimatarpeen ja koulutuskysynnin mukaan kasvukeskuksia pai-
nottaen. Lis#ksi talousarviossa tarkoitukseen varatun médrdrahan tdysimddrdisen kéyton
mahdollistamiseksi 21 koulutuksen jéarjestdjén jarjestimisluvan enimmdiisopiskelijaméérad
nostettiin tilapdisesti vuotta 2011 koskien yhteensd 700 opiskelijalla. Téll4 pyrittiin ensisi-
jaisesti turvaamaan nuorten koulutukseen pddsyyn, nuorisoty6ttomyyden alentamiseen ja
syrjaytymiskehityksen ehkéisemiseen liittyvit toimenpiteet. Ammatillisen koulutuksen pal-
velukyvyn vahvistamiseen ja rakenteelliseen kehittimiseen tdhtadvad vauhdittamishanketta
jatkettiin. Vuoden alusta lukien toteutui 3 jérjestdjdfuusiota ja yksi ylldpitdja-vaihdos. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio teki lisdksi jarjestimislupapaitokset vuoden 2012 alkuun ajoittu-
vasta kahdesta jarjestdjafuusiosta. Ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestelmés kehitettiin
ns. TUTKE-hankkeen esitysten pohjalta ja ECVET-jérjestelmén kadyttoonottoa valmisteltiin.
Ammatillisen koulutuksen ldpdisyn tehostamisohjelma k&ynnistettiin. Vuoden 2011 talous-
arviossa tarkoitukseen varattu neljin miljoonaa euron méiraraha kohdennettiin 14 laajalle
koulutuksen jérjestdjien verkostohankkeelle eri puolilla maata. Ammatillisen peruskoulutuk-
sen uudistettu tulosrahoitus otettiin kdytt6on ja ammatillisen lisdkoulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen mittariston jatkokehittdmistyd kdynnistettiin.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut Kiynnistettiin hallitusohjelman korkeakoulupoliittis-
ten toimenpiteiden valmistelu sekd ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnollisen
aseman uudistamistyd. Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja sddddsohjausta uudistetaan
vauhdittamaan ammatti-korkeakoulujen rakenteellista uudistumista ja toiminnan laadun ja
vaikuttavuuden parantamista ja toimiluvat uudistetaan vuoden 2014 alusta. Valtionosuusjar-
jestelmin kokonaisuudistuksen aikataulussa arvioidaan, miten toteutetaan ammattikorkea-
koulujen rahoituksen siirto kunnilta valtiolle seké oikeushenkil6aseman muutos.

Ministeri6 ja yliopistojen tyéryhmai teki ehdotuksen yliopistojen rahoitusmallin uudistami-
seksi. Keskeisend uudistuksena verrattuna vuosien 2010-2012 rahoitusmalliin tyoryhmén
ehdotus korostaa laatua, tuloksellisuutta ja kansainvilistymisen tarkeytta.
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Korkeakouluille annettiin kirjallinen palaute korkeakoulujen toiminnasta, jossa kiinnitettiin
huomiota erityisesti rakenteellisen kehittdmiseen, koulutus- ja tutkimustoimintaan seké kor-
keakoulun asemoitumiseen korkeakoulukentissi. Palautteen antamisen yhteydesséd kédynnis-
tettiin yliopistojen sopimuskauden 2013—2016 valmistelu. Ammattikorkeakouluihin kohdis-
tuvista merkittavistd mésdrd-rahasdéstoistd osa toteutetaan koulutustarjontaa vihentdmalla ot-
taen huomioon koulutustarve-ennakointien tulokset. Palautteen yhteydessi esitettiin ministe-
rion ndkemys aloituspaikkojen ammattikorkeakoulukohtaisesta kohdentumisesta ottaen
huomioon korkeakoulujen profiilit, painoalat seké alueiden kehittdmistarpeet ja ikdluokka-
kehitys.

Kéynnistettiin yhdessd Kuvataideakatemian, Teatterikorkeakoulun ja Sibelius-Akatemian
kanssa ndistd muodostuvan taideyliopiston valmistelu. Taideyliopiston on tarkoitus aloittaa
toimintansa vuoden 2013 alusta. Taideyliopiston toimintaedellytykset turvataan.

Valmisteltiin korkeakoulujen opiskelijavalintojen ja korkeakouluopintojen rakenteiden uu-
distamista nopeuttamaan korkeakoulutukseen péddsyd. Korkeakoulujen pddvalinnat varataan
ensimmadistd opiskelupaikkaansa hakeville. Nykyiset ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
hakujdrjestelmét yhdistetddn ja uusi sdhkoinen hakujdrjestelméd otetaan kdytt6on vuoden
2013 valinnoissa.

Valtioneuvosto p#itti ajalla 1.1.-30.6.2011 yliopistojen kerddmien yksityisten lahjoitusten
perusteella yliopistoille maksettavasta valtion vastinrahoituksesta. Yliopistojen peruspii-
omaan siirtyy valtion pddomasijoituksina yhteensd noin 195 miljoonaa euroa yliopistojen
varainhankinnan perusteella.

Tiedepolitiikka Painopisteitd olivat tutkimuksen laadun, tutkijanuran ja tutkijakoulutuksen
vahvistaminen, tutkimusinfrastruktuurien kehittiminen seké kansainvilistyminen. Suomen
tiedepoliittisia tavoitteita edistettiin osallistumalla aktiivisesti eurooppalaisen tutkimusalu-
een kehittdmiseen sekd EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden uuden puiteohjelman (Horizon
2020) valmisteluun. Tutkimus- ja innovaationeuvosto asetettiin hallituskaudeksi. Sektoritut-
kimuksen neuvottelukunta ja sen jaostot lakkautettiin ja neuvottelukunnan tehtdvét sektori-
tutkimuksen suuntaamisen ja rakenteellisen kehittimisen osalta siirrettiin tutkimus- ja inno-
vaationeuvoston koordinoitaviksi. Eduskunta hyviksyi lain Kotimaisten kielten keskuksesta.
Lakiuudistuksen tavoitteena on siirtdd mm. osa laitoksen henkil6tydvuosista yliopistoihin.
Kansalliskirjaston kansainvélinen arviointi valmistui ja sen pohjalta kdynnistettiin jatkotoi-
menpiteiden valmistelu asettamalla Varastokirjaston yhdistamistd Kansallis-kirjastoon sel-
vittdvd tyoryhmi. Ammattikorkeakoulujen tkitoimintaa koskevan kansainvilisen arvioinnin
véliraportti valmistui. Kéynnistettiin Suomen Akatemian kansainvélisen arvioinnin valmis-
telutyo ja asetettiin hankkeelle tukiryhmé. Suomen Akatemian asettaman tutkijakoulutuki-
ryhmén ehdotukset tohtorikoulutuksen ja tutkijakoulujirjestelméan kehittdmiseksi valmistui-
vat.

Tutkimusinfrastruktuuripolitiikan toimeenpanovastuu osoitettiin Suomen Akatemialle. Eu-
roopan antiprotoni- ja ionitutkimuslaitos (FAIR) -yleissopimus ja loppuasiakirja hyvaksyt-
tiin. Kéynnistettiin jatkovalmistelut tutkimuksen sihkoisten tietoaineistojen saatavuuden ja
sdilytyksen kehittamistd koskevan tiekartan ehdotusten toteuttamiseksi. Kansallinen digitaa-
linen kirjasto -hankkeen koko-naisarkkitehtuurin paivittiminen ja tarkentaminen kéynnistyi.

Aikuiskoulutus Jatkettiin ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudis-
tuksen toimeenpanoa toteuttamalla oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisi-
koulutuksen méiérdaikaisia opiskelijavolyymin lisdyksié ja kohdentamalla ne taantuman vai-
kutusten lieventdmiseen. Aikuiskoulutusta suunnattiin alueellisten ja alakohtaisten osaamis-
tarpeiden, maahanmuuttajien tyo6llistymisen ja integraation edellyttimélld tavalla sekéd ope-
tushenkilokunnan osaamisen varmistamiseen. Koulutukseen osallistumisasteen nostamiseksi
lisattiin erityisesti vailla ammatillista koulutusta tai vanhentuneen koulutuksen varassa ole-
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vien, yrittdjien sekd pk-yritysten henkiloston ja yli 55-vuotiaiden koulutusmahdollisuuksia.
Oppisopimuskoulutuksen laadunvarmistuksen kehittdmishanke saatettiin loppuun ja kéyn-
nistettiin koulutuksen jérjestdjén ja kansallisen tason ehdotusten toimeenpano osana amma-
tillisen koulutuksen laatustrategian toimeenpanoa. Eduskunnan edellyttimd oppisopimus-
koulutuksen rahoitusjéarjestelmén selvittdmistyo saatettiin loppuun. Kéynnistettiin ammatil-
lisen lisdkoulutuksen tuloksellisuusrahoitusjérjestelmén jatkokehittdmistyd. Toteutettiin op-
pisopimuskoulutuksen toiminnan ja talouden tarkastuksia.

Opintotuki Opintotukea kehitettiin pddtoimiseen ja suunnitelmalliseen opiskeluun kannus-
tavaksi 1.8.2011 lukien muuttamalla opintotuen myontamiskaytinté korkeakoulujen kaksi-
portaisen tutkintorakenteen mukaiseksi, tehostamalla opintojen edistymisen seurantaa sekd
parantamalla opintotuen riittdvyyttd: harjoittelupalkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan
perusteella tehtdvi erillinen tarveharkinta poistui, lainatakaus ryhdyttiin myontdméén kor-
keakouluopiskelijalle nykyistd automaattisemmin, lukiolaisten lainatakausoikeus laajeni, ul-
komailla opiskelevien lainatakaus nousi 160 eurolla ja korkoavustuksen tulorajat nousivat
54 prosentilla. Lisdksi asumislisikuukausi ryhdyttiin laskemaan tukiaikaan ja jatko-
opintojen tukiaikaa rajattiin. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
oikeus koulumatkatukeen laajeni. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatukea nostettiin 10 sen-
tilld ateriaa kohden ja muulla kuin korkeakoulujen tiloissa sijaitsevan opiskelijaravintolan
pitdjalle maksettavaa ylimaardistd avustusta 16 senttii ateriaa kohden.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen opintotukilain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan
pidennettdviksi opintorahan ja asumislisdn vapaaehtoisen palauttamisen méirdaikaa kahdel-
la kuukaudella, tarkennettavaksi korkeakouluopiskelijoiden opintotuen kaksiportaiseen
myontamiseen liittyvid sddnnoksid sekd tehtdviksi erditd muita teknisluonteisia muutoksia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéini elokuuta 2012. Opintorahan ja asumislisdn
vapaaehtoisen palauttamisen miéré-aikaa koskevat muutokset tulisivat kuitenkin voimaan 1
paivana tammikuuta 2013.

Taide- ja Kulttuuripolitiikka Toimeenpantiin Kulttuuripolitiikan strategiaa 2020 ottaen
huomioon eduskunnan hyvéksymén kulttuurin tulevaisuutta koskevan selonteon linjaukset.
Jatkettiin valmistelua Taiteen keskustoimikunnan muuttamiseksi Taiteen edistimiskeskuk-
seksi. Kéynnistettiin Valtion taidemuseon séitidittdmistd koskeva valmistelu. Valmisteltiin
Valtion elokuvatarkastamon muuttumista vuoden 2012 alusta ldhtien Mediakasvatus- ja ku-
vaohjelmakeskukseksi. Museoviraston organisaatiouudistus valmistui. Laadittiin selvitys
Vendjén ja [td-Euroopan instituutin asemasta ja tehtdvista.

Kéynnistettiin kuntien kulttuuritoimintaa koskeva kehittimishanke sekéd peruspalveluiden
arviointi kulttuuritoimen osalta. Kdynnistettiin valmistelu teattereiden, orkestereiden ja mu-
seoiden valtion-osuusjérjestelmédn kannustavuuden lisdamiseksi sekd valtakunnallista eri-
koismuseotoimintaa koskeva selvitystyd. Selvitys vapaan kentin ammattilaisryhmien toi-
mintaedellytysten parantamiseksi seké paikallismuseotoiminnan kehittdimishanke valmistui-
vat. Kulttuuriaineistojen saatavuutta ja sdilyttdmistd parannettiin Kansallinen digitaalinen
kirjasto -hankkeessa. Toimeenpantiin Maaseudun kulttuuriohjelmaa 2010—2014. Jatkettiin
poikkihallinnollisia toimia taidekasvatuspalveluiden tarjonnan tehostamiseksi seki lasten ja
nuorten kulttuurikompetenssin vahvistamiseksi kansallisesti ja EU:n tasolla.

Jatkettiin nuorten kulttuurin ja taiteen alan ammattilaisten tyollistimishankkeita. Kéynnistet-
tiin Luova talous ty6ssd -hanke taiteen ja kulttuurin ty6eldmailiht6isistd toimintamalleista.
Kéynnistettiin selvitys vaihtoehtoisista tavoista edistdd julkisen rakentamisen ns. prosentti
taiteeseen -periaatetta. Laadittiin analyysi kulttuuritoimijoiden, luovan talouden ja palvelu-
tuotannon toiminta-edellytyksistd Suomessa alueittain. Kulttuurin kansantaloudellista mer-
kitystd kuvaavassa kulttuurin satelliittitilinpidossa aikasarjaa otettiin kdyttoén uusi toimiala-
luokitus.
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Ty6- ja elinkeinoministerion kanssa laadittiin toimintamalli luovan talouden ja kulttuuriyrit-
tdjyyden kehittdmiseksi sekd saatettiin padtokseen Finpron luovien alojen vienninedistdmis-
ohjelma Luovimo ja kéynnistettiin ohjelman jatkon valmistelu. Kéynnistettiin CreaDemo -
ohjelma. Kulttuuriviennin kehittimisohjelma 2007-2011 saatettiin loppuun. Valmisteltiin
strategia Suomen esittdytymiselle Frankfurtin kirjamessujen teemamaana 2014.

Tehtiin selvitysty6td vironkielisten, vendjénkielisten, romanien sekd vammaisten henkilGi-
den kulttuuriosallistumisesta Suomessa sekd Suomessa asuvien siirtolaisten osallistumisesta
kulttuurialan péitoksentekoon ja vaikuttamiseen. Saamen kielen elvyttdmisohjelma valmis-
tui.

Suomen puheenjohtajuudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa péétettiin Pohjoismaisen
kulttuuri- ja taideohjelman (2012—-2016) ja Pohjoismaiden ja Baltian maiden kulttuurin liik-
kuvuusohjelman (2012-2014) uusista kausista. Toteutettiin pohjoisen ulottuvuuden kulttuu-
rikumppanuuden Pohjoismaiden kulttuurifoorumi, ja Suomi nimitettiin kulttuurikumppa-
nuuden ohjausryhmén puheen-johtajamaaksi vuodeksi 2012.

Edistettiin Kirjastopolitiikka 2015 -ohjelman ja yleisten kirjastojen laatusuosituksen tavoit-
teiden toteutumista. Tuettiin kirjasto- ja tietopalvelujen tuottamista asukkaiden ldhi- ja pe-
ruspalveluina ja yleisten kirjastojen yhteisten verkkopalvelujen kehittamistd. Edistettiin kir-
jastoverkon yhteisluettelon toteuttamista ja sidhkoisten verkkosisiltéjen kidyttoonottoa ylei-
sissd kirjastoissa.

Tuettiin mediakasvatushankkeita. Jatkettiin elokuvatuotannon vahvistamista ja aloitettiin
audiovisuaalisen kulttuurin poliittisten linjausten valmistelu vuosille 2012—2015.

Aineettomien oikeuksien strategiassa (IPR) keskityttiin tekijénoikeutta koskeviin toimenpi-
teisiin. Sivistyspoliittisen ministerityoryhméin paitoksen mukaisesti hyvitysmaksujérjestel-
min uudistamiseen ryhdytddn vuonna 2012. Tekijidnoikeudellista tiedotusta, neuvontaa ja
koulutusta tuettiin. Tekijénoikeustoimikunnassa arvioitiin kysymyksid, jotka liittyvét verk-
kotallennuspalveluihin ja kaupalliseen linkitykseen seki laittomille verkkosivustoille padsyn
estdmista.

Liikuntapolitiikka Toteutettiin valtionneuvoston periaatepdétostd liikunnan edistimisen
linjoista. Eldminkaaren mittaisen liikunnallisen eldmintavan edistdmiseksi myonnettiin
avustuksia (28 milj. euroa) ensisijaisesti laajoja kayttdjaryhmid palvelevien liikuntapaikko-
jen rakentamiseen huomioiden mm. esteettomyysnikokulmat. Kuntien liikuntatoimintaan
osoitettiin valtionosuuksia (19 milj. euroa).

Liikunnallista eldméntapaa ja etenkin litkunnan harrastamisen tasa-arvoa edistettiin Liikku-
va koulu -ohjelman, Lasten ja nuorten liikunnan kehittdmisohjelman, Kunnossa kaiken ikii
-ohjelman seké terveyttd edistdvin liikkunnan hankkeiden tukemisella. Jilkimmaiseen sisil-
tyi myos tydyhteisoliikunnan edistiminen. Maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avul-
la -kehittdmisohjelman puitteissa myonnettiin avustuksia kunnille (8,7 milj. euroa).

Matalan kynnyksen seuratoiminnan kehittamistd edistettiin avustamalla seuratoiminnan ke-
hittdmis-ohjelmaa (2,7 milj. euroa). Liikunnan kansalaistoiminnan tukemiseksi my&nnettiin
yleisavustuksia valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajérjestéille (41 milj. euroa). Huippu-
urheilun toimintaedellytysten parantamiseksi tuettiin huippu-urheilun muutosprojektin to-
teuttamista.

Liikuntatieteellisen tutkimuksen avustuksia suunnattiin yhteiskuntakayttaytymistieteelliseen
tutkimukseen sekd liikuntapoliittista padtoksentekoa palveleviin selvitys- ja tutkimushank-
keisiin. Valtion liikuntaneuvosto julkaisi liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten ar-
vioinnin ja valtioneuvoston periaatepdédtoksen toteutumisen arvioinnin. Liikunta-alan vapaan
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sivistystyon koulutusta on tuettu valtionosuuksin. Osaamisen ja tietopohjan kehittdmiseksi
osoitettiin valtionavustuksia (n. 25 milj. euroa).

Nuorisopolitiikka Valmisteltiin valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelma 2012—2015. Ohjelma hyvéksyttiin valtioneuvostossa 8.12.2011. Vuosien 2007-2011
kehittdmisohjelman toimeenpanoa jatkettiin ja Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta toteut-
ti ohjelman arvioinnin. Lapsi- ja nuorisopolitiikkaa kehitettiin yhteisty§ssd lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman kanssa.

Tuettiin 137 valtakunnallista nuorisojirjestod (68), nuorisotyon palvelujérjestod sekd nuori-
sotyotd tekevad jarjestod (69). Jarjestettiin ELY -keskusten ja kuntien kanssa vuoden 2011
alusta voimaan tullutta nuorisolain muutosta (693/2010) koskevia alueellisia koulutustilai-
suuksia. Nuorisolain lisdykset velvoittavat kuntia monialaisessa viranomaisyhteistyossa.
Samalla sdddettiin my0s etsivéstd nuorisotyostd ja siihen liittyvésté tietojen késittelysta.

Tuettiin nuorten tydpajatoimintaa. Nuorten tydpajojen maddrd on kasvanut noin 200:aan, ja
toiminta kattaa 80 % koko maasta. Nuorten ty6pajatoimintaan osallistuu yli 13 000 alle 29-
vuotiasta nuorta, joista valtaosa on alle 25-vuotiaita. Koska suurimmalta osalta pajanuoria
(65 %) puuttuu peruskoulun jélkeinen tutkinto, eniten nuoria ohjataan jatko-opintoihin

Kéynnistettiin etsivdn nuorisotyon toimintamuoto lakisditeisend. Ennen lakisédteisyyttad
vuonna 2010 etsivéd nuorisotyo oli kontaktissa ldhes 11 000 nuoreen. Niistd yli 5 700 nuorta
oli pidempédn etsivin nuorisotyon asiakkaana. Viranomaisista eniten etsivin nuorisoty6n
apua tavoittaa nuori pyysivit toiseen asteen ammattioppilaitokset, kuntien sosiaalitoimet se-
ki peruskoulut. Vuonna 2011 etsivdn nuorisotyon valtionavustusta mydnnettiin toimintaan,
joka kattaa 223 kuntaa eli 70 % koko maasta (pl. Ahvenmaa).

Kuntien nuorisotyon peruspalveluja tuettiin nuorisotyén valtionosuudella sekd nuorisotilo-
jen rakentamiseen, peruskorjaukseen ja varustamiseen myonnetyilld valtionavustuksilla.
Valtionavustuksia myonnettiin my6s nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden sekéd verkkome-
dioiden kehittdmiseen. Tieto- ja neuvontapalveluita jarjestetddn 244 kunnassa, ja niiden pii-
rissd on 85 % maamme 13—24 -vuotiaista nuorista. Nuorten kuulemisjérjestelmi on kéytos-
s 144 kunnassa.

Osana Suomen pohjoismaisen puheenjohtajakauden ohjelmaa jérjestettiin lasten ja nuorten
elinoloja koskenut indikaattoriseminaari. Osallistuttiin Euroopan neuvoston lasten ja nuor-
ten kuulemisen pilottihankkeeseen ja sitd seuranneen eurooppalaisen suosituksen valmiste-
luun. Osallistuttiin Euroopan neuvoston ja Euroopan komission vélisen nuorisoalan kump-
panuussopimuksen toimeenpanoon. Kiynnistettiin uuden EU-ohjelmakauden 2014-2020
kansallinen valmistelu nuorisoalalla.
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Maa- ja metsidtalousministerio

Maatalous ja maaseudun kehittiminen EU:n komissio antoi 12.10.2011 lainsdddéntdeh-
dotuksensa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisesta vuoden 2013 jilkeen. Niissd
pyritddn vastaamaan eurooppalaisen maatalouden ja maaseutualueiden tulevaisuuden haas-
teisiin - ruokaturvan ylldpitdmiseen, ympéristonsuojelun tehostamiseen, ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja siihen varautumiseen sekd maaseutualueiden talouden ja tyollisyyden ylldpité-
miseen. Suomelle erityisen tirkeitd kysymyksid ovat epdedullisten alueiden luonnonhaitta-
korvauksen kansallisen osarahoituksen sdilyminen, maatalouden ympéristtuen kehittdmi-
nen ja EU:n kokonaan rahoittamien tuotantoon sidottujen tukien jatkuminen. Liséksi tukijér-
jestelmid on pystyttidvd yksinkertaistamaan. Nykyistd vihreimpi maatalouspolitiikka perus-
tuisi edelleen kahteen ns. pilariin, mutta eri tukijirjestelmien kohdentumista tarkistettaisiin.
Markkinatoimet sdilytettdisiin turvaverkkoina. Suomi on jo kdynyt useita keskusteluja ko-
mission kanssa Suomen erityistarpeista. P4idtos uudistuksesta tapahtuu yhteispddtosmenette-
lyssd ja on todennékdistd, ettd keskustelut EU:n eri toimielimissé jatkuvat vuoden 2012 lo-
pulle saakka, mahdollisesti jopa vuoden 2013 puolelle. Kansallista valmistelua varten on
asetettu laajapohjaisia valmisteluryhmia.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan edellisen uudistukseen (terveystarkastus) liittyen alettiin
vuonna 2011 maksaa teuraskaritsan laatupalkkiota sekd valkuais- ja oljykasvipalkkiota
vuonna 2010 aloitettujen nauta- ja lypsylehmépalkkioiden lisdksi. My6s tiarkkelysperunan
tuotantoa tuetaan vuodesta 2012 alkaen tuotantosidonnaisella erityistuella. Naudanlihan tuo-
tantoa tuetaan koko maassa, mutta tukea painotetaan Eteld-Suomen taloudellisesti herkille
alueille. Lypsylehmistd maksettava erityistuki on suunnattu muun muassa maitokiintiojér-
jestelmidn muutoksista aiheutuvan erityishaitan torjumiseksi yksinomaan Eteld-Suomen ta-
loudellisesti herkille alueille. EU:n suoria tukia maksettiin 539 milj. euroa.

Kansallisia tukia sovellettiin tukimuotojen ja tukitasojen osalta pddosin aikaisempien vuosi-
en tapaan. Tosin kansallinen siementuotannon tuki p#ittyi kasvukauden 2010 jilkeen ja pe-
runantuotannon tuki kasvukauden 2011 jilkeen. Siemensektorin ja ruoka- ja ruokateolli-
suusperunan strategiat valmistuivat ja niissd etsittiin mm. tulevaisuuden menestystekijoita
muuttuvassa toimintaymparistossd. Lisdksi kdynnistettiin siementuotannon ja perunantuo-
tannon kehittdimisohjelmat. Pohjoisen tuen viisivuotisraportti ja arviointikertomus toimitet-
tiin komissiolle. Kansallisia tukia maksettiin noin 557 milj. euroa.

Maatalouden ympdéristétuen vaikuttavuutta voidaan edelleen tehostaa pééttyneiden tutki-
musohjelmien (esim. HYOTYLANTA) ja kédynnissd olevien tutkimusten tulosten avulla.
Maatalouden vesiensuojeluun etsitdén tilakohtaisia ratkaisuja TEHO Plus -hankkeessa. Li-
siksi on testattu tarjouskilpailun hyddyntdmistd maatalouden ympéristonsuojelussa. Maata-
louden ympéristotuen vaikuttavuuden seurantatutkimuksen (MYTVAS 3) viliraportin mu-
kaan maatalouden typpi- ja fosforikuormitus on vihentynyt maataloudessa kaytettidvien kei-
nolannoitteiden madrin vihentyessd. Myonteistd on myos se, ettei ympéristotuki ole heiken-
tdnyt sadon madrdd tai laatua. Ympéristdtuki on edistdnyt maatalousluonnon monimuotoi-
suutta paikallisesti esimerkiksi perinnebiotooppien, kosteikkojen ja luonnonhoitopeltojen
ansiosta.

Maatalouden ympdristStuen erityistukisopimuksia on voimassa noin 15 000 tilalla ldhes
330 000 hehtaarin alalla. Eldinten hyvinvointia edistdvid sitoumuksia on voimassa ldhes
5 000 tilalla, joista 87 % on nautatiloja ja 13 % sikatiloja. Ympéristotukea ja eldinten hyvin-
vointitukea maksettiin yhteensd noin 360 milj. euroa ja luonnonhaittakorvausta noin
422 milj. euroa.

Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin yhteensd noin 1 878 milj. euroa eli noin
0,9 % vdhemmin kuin edellisvuonna.
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Maa- ja porotalouden rakennetta parannettiin aloitus- ja investointitukitoimin. Hakemusten
midrd ja myonnetyn tuen madri jaivit kuitenkin edelleen pitkén aikavilin arvioitua tarvetta
pienemmiksi mm. taloudellisesta epdvarmuudesta johtuvasta yrittdjien investointiaktiivisuu-
den heikentymisestd johtuen. Merkittdvimmit tukikohteet olivat edelleen kotieldintalouden
ja puutarhatuotannon rakentamisinvestoinnit seké nuorten viljelijéiden aloitustuki. Rakenne-
tukijirjestelmdd kehitettiin mm. niin, ettd lypsykarjatalouden investointitukien maitokiin-
tidvaatimus poistui vuoden 2011 viimeiselld hakukierroksella vireille tulleista hakemuksista
lghtien, valtiontakausjérjestelméd laajennettiin 6.4.2011 lidhtien koskemaan lypsy- ja nauta-
karjatalouden liséksi muita keskeisid investointitukikohteita ja maatilainvestointeihin liitty-
vien hankintojen kilpailutusmenettelya helpotettiin laki- ja asetusmuutoksin. Maatilatalou-
den kehittdmisrahastoon osoitettiin lisdrahoitusta 34,34 milj. euroa. Hallitusohjelman mu-
kaisesti tehtiin eduskunnalle esitys vuokrausvaihtoehdon poistamiseksi luopumistuesta.
Muutos tulee voimaan vuoden 2012 alusta alkaen.

Bioenergiatuotannon avustusjirjestelmin kautta edistettiin mm. biokaasulaitosinvestointeja
ja maatilojen energiasuunnitelmien tekoa. Suunnitelmat ovat osa vapaaehtoista Maatilojen
energiaohjelmaa, jolla edistetddn EU:n energiapalveludirektiivissi asetettujen energiatehok-
kuustavoitteiden toteutumista maataloussektorilla. Lisdksi maatalousperdisten energialdhtei-
den tuotantoa edistettiin mm. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpitei-
den avulla.

Maa- ja metsitalousministerié on valmistellut yhteistyossd Elintarvikeketjun neuvottelu-
kunnan kanssa Ruokaketjun toimenpideohjelman. Toimenpideohjelma pohjautuu ruokapo-
liittiseen selontekoon ja "Huomisen ruoka" -strategiaan. Hallitus on ottanut maatalouspoli-
tiikan strategiseksi tavoitteeksi ldhi- ja luomuruoan osuuden kddntdmisen vahvaan nousuun.
Maa- ja metsitalousministeriossé on syksylld 2011 aloitettu hallitusohjelman mukaisten eril-
listen luomualan ja 1dhiruoan kehittdmisohjelmien valmistelu.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2007-2013 toimenpiteiden toteutusta maa-
seudun elinkeinoeldmén monipuolistamiseksi jatkettiin. Nykyiselld ohjelmakaudella kehit-
tdmishankkeita ja yritysinvestointeja on toteutettu yhteensd noin 10 700 kappaletta ja myon-
netyn tuen (EU ja valtio) osuus on yhteensid noin 500 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 kiyn-
nistyi edelleen uusia hankkeita mm. bioenergian tuotantoon ja bioenergian kdyton liiketoi-
mintamahdollisuuksien kehittimiseen sekd maidontuotannon kilpailukyvyn parantamiseen
liittyen. Myo6s koulutushankkeita k#ynnistyi runsaasti mm. eldinten hyvinvointiin, maata-
louden ympiéristasioihin ja energiantuotantoon, maiseman ja ympdaristohoitoon ja muuhun
paikallisen osaamisen kasvattamiseen liittyen. Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaista
"Laajakaista kaikille 2015" -hanketta toteutettiin Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmassa yleishyodyllisind investointeina. Ehdotuksia hankkeista on yhteensd 44 kpl. Yritys-
tukirahoituksen osuus kaikesta alueellisesta ohjelman rahoituksesta on tilld hetkelld noin 30
%. Yritystukia voivat saada maaseudulla toimivat alle 10 henkil64d tyollistavat yritykset ja
pk-kokoluokan elintarvikeyritykset. Eniten tukea ovat hakeneet metalli-, bioenergia-, elin-
tarvike- ja matkailualan yritykset, mutta kasvavasti myos hoiva-alan sekd muut palvelualan
yritykset. Loppuvuonna yritysten nidkymét heikkenivit talouskehityksen myo6td, mikéd nikyi
rahoituksen kysynnéssa.

Kertomusvuonna aloitettiin myos EU:n maaseudun kehittdimisohjelman valmistelu kaudelle
2014-2020. Alueellisen ja paikallisen kehitystyon suunnittelu ja valmistelu kdynnistyi tou-
kokuussa, jolloin laajojen virallisten ja epavirallisten tyoryhmien ty6 sekd viestintd kdynnis-

tyi.

Valmisteltiin hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2012 alusta toteutettava MMM:n maata-
lousosaston maaseudun kehittdmisyksikon maaseutupolitiikkajaoston siirto ty6- ja elinkei-
noministerion alueiden kehittdmisyksikkoon. Samalla siirtyvit myos maaseutupolitiikan yh-
teistyoryhmén (YTR) toiminnat ja valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeiden rahoitus.
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Elintarvikkeet ja terveys Elintarvikelakia muutettiin 1.9.2011 siten, ettd valvonnan riskipe-
rusteisuutta vahvistetaan, yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa vihennetdin ja val-
vontatulosten julkisuutta lisdtddn. Pienteurastamojen ja riistan késittelylaitosten lihantarkas-
tuksen ja valvonnan jirjestimisvastuu siirrettiin kunnilta Elintarviketurvallisuusvirastolle.
Elintarvikelain muutoksen toimeenpanemiseksi uusittiin useita elintarvikevalvontaa ja -
hygieniaa koskevia asetuksia. Uusittiin salmonellavalvontaa koskevia asetuksia. Unionita-
solla saatiin valmiiksi uusi kuluttajainformaatioasetus. Komissio hyviksyi Itdmeren kalojen
dioksiini- ja PCB-yhdisteitd koskevan pysyvén jarjestelyn, jolla kalankdytolle saadaan Suo-
messa suotuisat raja-arvot. Kdynnistettiin elintarviketurvallisuudesta annetun selonteon toi-
meenpano.

Eldintautilain kokonaisuudistusta kisittelevin tyoryhmén tyd saatettiin kéytdnnossd val-
miiksi. Valmiutta afrikkalaisen sikaruton varalta harjoiteltiin yhdessd Pohjoismaiden ja Bal-
tian maiden kanssa. Uuden eldinlddkintdhuoltolain toimeenpanoa jatkettiin ja kunnat ovat
perustaneet 38 uutta valvontaeldinlddkérinvirkaa vastaamaan paikallisesta valvonnasta. Li-
hantuotantoa varten kasvatettavien kanojen hyvinvointia koskeva EU-direktiivi toimeenpan-
tiin kansallisesti. Koe-eldinlain kokonaisuudistusta valmisteltiin.

Eldinsuojelun kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin asettamalla valmisteluryhma4, teet-
tamaélld selvityksid, sekd ldhettamailld kyselyitd eri toimijoille ja sidosryhmille. EU:n sivu-
tuotteita koskevat asetukset saatettiin kansalliseen lainsdddantoon.

Eduskunta hyviksyi kasvinsuojeluainelain. Uudella lailla tdytintoon pantiin EU:n torjunta-
aineiden kestdvén kdyton puitedirektiivi ja voimaan saatettiin EU:n kasvinsuojeluainease-
tuksen edellyttimit muutokset. Rehulain muutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2011, tdsmen-
nettiin madritelmid sekd mm. rehuaineita ja erityisravinnoksi tarkoitettuja rehuja koskevia
pykilid uuden EU-asetuksen (767/2009) mukaiseksi, sdddettiin loppukiyttijille tarkoitettu-
jen rehujen kielimerkinnoistd (poikkeukset kielilakiin), pdivitettiin kohta, joka koskee alku-
tuotannon toimijoiden ilmoitusvelvollisuutta rekisterdintid varten (uusien toimijoiden tulee
ilmoittautua Elintarviketurvallisuusvirastoon) seké lisittiin Elintarviketurvallisuusvirastolle
valtuus kieltdd rehun markkinoille saattaminen ja kdytto myos siind tapauksessa, ettd rehun
tuotantoympdéristossi tai kuljetuskalustossa on todettu salmonella.

Metséitalous Aloitettiin tarkistetun Kansallinen metsdohjelma 2015:n toimeenpano. Ohjel-
ma tarkistettiin toimintaympdéristossd tapahtuneiden muutosten johdosta. Ohjelman toi-
meenpanossa korostuivat hallitusohjelman mukaiset toimenpiteet: metsilainsdadannon uu-
distaminen, puumarkkinoiden toiminnan tehostaminen sekid metsitilojen omistusjérjestely-
jen vauhdittaminen. Valtioneuvosto asetti ohjelman toimeenpanon seurantaa ja edistimista
varten uuden metsdneuvoston. Metsédneuvosto toimii maa- ja metsidtalousministerion tukena
laajakantoisissa ja periaatteellisesti tdrkeissd metsédpoliittisissa kysymyksissd. Alueelliset
metsdohjelmat vuosille 2012—-2015 valmistuivat vuoden 2011 loppuun mennessa.

Metsilainsddddnnon uudistamisty6 jatkui. Valmisteltavan lakiuudistuksen tavoitteena on
vidhentdd yksityiskohtaista metsien kisittelyd koskevaa sditelyd, mutta sdilyttdd kestdvin
metsidnhoidon pédlinjaukset, eli uudistamisvelvoite ja kasvava tuottotavoite. Metsdlainsd-
déntdon tehtdvien muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2013.

Maa- ja metsdtalousministerion asettaman puumarkkinatyéryhmén toiminta jatkui puukau-
pan toiminnan edistdmiseksi. Tyoryhmén tavoitteena on alan toimijoiden yhteistyona edistdd
puumarkkinoiden toimivuutta ja vakautta. Tyéryhmén kannanottojen perusteella Metsantut-
kimuslaitos aloitti puukaupan uutena apuvilineend puutavaralajeittaisen kantohintaindeksin
julkaisemisen. Lisdksi Metsdntutkimuslaitoksen julkaisemien puukaupan hintatilastojen si-
sdltod tdsmennettiin.

Maa- ja metsitalousministerion asettama metsétilakoon ja rakenteen kehittdmistd valmistel-
lut tyéryhmi sai tyonsd paidtokseen. Tyoryhmé luovutti viéliraporttinsa kevéillda 2011 ja lop-
puraportin vuoden 2012 alussa. Ty6ryhmin esittimistd toimenpiteistd toteutettiin vuonna
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2011 pienten yhteismetsien hallinnon keventdminen sekd Metsdhallituksen maiden kayttd
yhteismetsien perustamisessa.

Yksityismetsien metsédnhoito- ja perusparannustdiden toteutus seké energiapuun korjuu nuo-
rista metsistd sdilyivit korkealla tasolla. Valtion myontdmid ns. Kemera-tukea oli kdytossa
82,3 milj. euroa, missi lisdystd edellisvuoteen oli 2 miljoonaa euroa. Eniten tukea kéytettiin
nuoren metsidn hoitoon ja energiapuun korjuuseen. Médrdrahan lisdéntymisestd huolimatta
17 milj. euron edestd tukimaksatuksia siirtyi maksettavaksi vuoden 2012 méérarahasta. Val-
tion tukemien t6iden tyollisyysvaikutus oli yli 3 000 henkilStyGvuotta.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) toteutusta jatkettiin.
Valtion rahoitusta oli kdytettdvissa 11,3 milj. euroa, eli 1 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Uusituvan energian kéytolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi eduskunta hyviksyi
lain pienpuun energiatuesta (101/2011). Uuden tukijarjestelmén tavoitteena on lisitd ener-
giapuun korjuuta nuorista metsisti ja ensiharvennuskohteilta. EU:n komission notifiointik4-
sittelystd johtuen laki ei tullut voimaan vield vuonna 2011, jolloin pienpuun energiakdyton
edistiminen jatkui Kemera-tuella.

Eduskunta hyviksyi lait Suomen metsikeskuksesta (418/2011) ja Suomen metsidkeskuksen
metsitietojdrjestelmistd (418/2011). Molemmat lait tulivat voimaan vuoden 2012 alussa.
Suomen metsikeskuksesta annetulla lailla 13 alueellista metsikeskusta yhdistyivit valta-
kunnalliseksi metsidkeskukseksi, johon siirtyi myds osa Metsidtalouden kehittdmiskeskus
Tapion tehtdvistd ja henkilostostd. Suomen metsékeskuksen tehtédvind on metsiin perustuvi-
en elinkeinojen edistdminen, metsid koskevan lainsd4dddnnon toimeenpano ja metsétietoihin
liittyvien tehtdvien hoitaminen. Metsidkeskuksen keskusyksikko sijoitettiin Lahteen. Yksit-
tdistd metsdnomistajaa palvellaan edelleen alueellisissa yksikoissd. Valtakunnallinen metsi-
keskus yhdenmukaistaa ja tehostaa palveluiden tarjontaa.

Suomen metsikeskuksen metsitietojédrjestelmastd annettu laki on uusi ja sitd sovelletaan yk-
sityisten metsdnomistajien metsitiedon kisittelyyn metsikeskuksessa. Lain tarkoituksena on
parantaa metsitietojen hyddynnettidvyytta.

Metsihallituslain uudistamisen valmistelua jatkettiin. Uusi Metsédhallitus on tarkoitus sdilyt-
t44 yhtendisend maa- ja metsédtalousministerion ja ympéristoministerion tulosohjaamana or-
ganisaationa. Metsdhallituksen liiketoiminnan kannattavuuden parantamiseen kiinnitettiin
erityistd huomiota ja Metsdhallituksen tuloutustavoitetta nostettiin hallitusohjelman mukai-
sesti.

Durbanin ilmastokokouksen p#itokset muuttivat metsien hiilinielujen laskentaa. Jatkossa
metsien siirtymistd muuhun kéyttoon ei voida kompensoida metsien hiilinieluvaikutuksella,
joten metsdpinta-alan vihentyminen johtaa merkittdvaan laskennalliseen padstoon.

Euroopan metséministerikonferenssissa pédtettiin aloittaa neuvottelut Euroopan metsisopi-
mukseksi. Metsdsopimuksen odotetaan vahvistavan metsédsektorin toimintaedellytyksié osa-
na kestdvén metsédtalouden toteuttamista Euroopassa. Sopimus on tarkoitus saada valmiiksi
vuonna 2013.

Joulukuun lopun myrskyissd puustoa kaatui ja vaurioitui eri puolella maata kaikkiaan noin
3,5 milj. kuutiometrid. Metsdkeskukset kdynnistivit nopeasti myrskyn aiheuttamien metsa-
tuhojen arvioinnin ja toimivat yhteisty6ssid pelastuslaitosten kanssa tuhojen korjaamisessa.
Maa- ja metsitalousministerio toteutti ilmakuvauksen pahiten tuhoja kérsineilld alueilla.

Kala-, riista- ja porotalous Maatalous- ja kalastusneuvostossa tehtiin paitos mm. Itdimeren
saaliskiintioistd vuodelle 2012. Pohjanlahden silakkakanta on suurempi kuin koskaan. Myos
turskan pyyntimahdollisuudet kasvoivat, mutta kilohailin ja Itdimeren pddaltaan ja Pohjan-
lahden lohikantojen pienenivit. Suomi osallistui edelleen Itdmeren valvonnan ja tarkastusten
yhteisohjelmaan kalastuksen valvonnan tehostamiseksi. Unionin yhteisen kalastuspolitiikan
uudistamisesta saatiin komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi.
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Lounais-Suomen rannikkovesilld ja sisdvesilld jatkettiin poistokalastusta kotimaisen kalan
tarjonnan lisddmiseksi, kalakantojen rakenteen parantamiseksi ja ravinteiden poistamiseksi
Itdmerestd ja sisdvesistd. Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman (2007-2013) téy-
tdntoonpano jatkui suunnitellusti. Julkisesta rahoituksesta on sidottu noin 72 % ja maksettu
lghes 51 %. Jalostuselinkeino on edelleen ollut eniten investointeja tehnyt toimiala.

Maa- ja metsédtalousministerid jatkoi kalastuslain kokonaisuudistusta tydryhmén ja neljén
jaoston avulla. Ty6éryhmén toimikausi pédttyi vuoden 2011 lopussa. Jaostojen tyd saatiin
padtokseen vuoden 2011 aikana ja tyéryhmén tyd péadpiirteissddn. Saimaannorpan ja muiden
uhanalaisten eldinten suojelemiseksi hyviksyttiin valtioneuvostossa kaksi asetusta. Lisdksi
saimaannorpan kalastuksen sivusaaliskuolleisuuden vihentdmiseksi tehtiin kalastusrahoi-
tuksia sopimalla.

Lisédksi vuoden aikana viimeisteltiin valtakunnallinen kalatiestrategia ja sovittiin Tenon ka-
lastussopimusneuvotteluiden kdynnistimisestd Norjan kanssa.

Riistataloudessa toimijoiden vilistd yhteistyon tiivistimistd jatkettiin julkisen riistakonser-
nin puitteissa. Riistahallinnon uudistaminen saatettiin loppuun. Suomen riistakeskus aloitti
toimintansa 1.3.2011. Metsistyslakiin tehtiin samalla osauudistus, jossa yksittdisid lupa-
asioita keskitettiin Suomen riistakeskukselle. Suurpetojen laittoman tappamisen ehkdisemi-
seksi rikoslakiin liséttiin torkedn metsdstysrikoksen rikosnimike. Hirvivahinkojen maérd vé-
heni edellisestd vuodesta huomattavasti. Suurpetokantoja seké hallikantaa sdddeltiin vahvis-
tettujen hoitosuunnitelmien pohjalta. Suurpetojen aiheuttamien vahinkojen méddrd saatiin
kadnnettyd laskuun. Maksetut korvaukset kuitenkin kasvoivat riistavahinkolain vaikutukses-
ta. Riistavahinkorekisterin valmistelu kdynnistyi.

Poronlihan tuottajahinta jatkoi nousua varsin voimakkaan laskun jiljiltd. Valtioneuvoston
asetus poronhoitovuodelta 2011/2012 maksettavasta eldinkohtaisesta tuesta annettiin. Poro-
laidunten kuluneisuus néyttiisi edelleen olevan paikoittainen ongelma.

Vesitalous Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukainen tulvariskien alustava
arviointi valmistui. Maa- ja metsétalousministerié nimesi 22.12.2011 laissa tarkoitetut mer-
kittavdat vesisto- ja meritulvariskialueet ELY-keskusten tekemien ehdotusten pohjalta.
Vuonna 2011 ei koettu pahoja tulvia.

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain kumoa-
misesta (1001/2011) annettiin 26.8.2011 ja tulee voimaan siirtym&ajan jilkeen 1.1.2014.
Lain myo6ti vesistotulvista aiheutuvien rakennus- ja irtaimistovahinkojen korvaaminen val-
tion varoista péittyy.

Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtdvien toimintamalleja ja hyvid kdytidnt6jd kehitettiin
vuoden 2010 lopulla perustetun verkoston ja laaturyhmén toimesta. Asetus peruskuivatus-
toiminnan tukemisesta saatettiin vastaamaan hallinnossa ja tukitoiminnassa tapahtuneita
muutoksia.

Vesihuoltolain tarkistamiseen tdhtddvid valmistelua jatkettiin toteuttamalla vesihuoltolain
tarkistamisty6ryhmin loppuraportissa ehdotetut lisdselvitykset. Kdynnistettiin eduskunnan
lausuman ja hallitusohjelman mukaisen vieméréintiohjelman valmistelu toteuttamalla haja-
asutusalueiden viemérdinnin tarvekartoitus.

Pohjavesialueiden aiempaa tarkempaa rajaamista palveleva selvitysty6 toteutettiin yli kym-
menelld kiireelliseksi katsotulla pohjavesialueella. Osa selvityksistd johti pohjavesialueiden
rajojen muutoksiin.

Vuosi 2011 oli Tornionjoen vesistdalueen vesienhoitoa ja -suojelua, tulvariskien hallintaa ja
muuta rajavesistoyhteistyotd varten perustetun Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission en-
simmadinen toimintavuosi. Tornion ja Haaparannan nime&miset merkittiviksi tulvariskikoh-
teiksi ovat osoitus Suomen ja Ruotsin yhteisty6n toimivuudesta.
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Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri Kiinteistétoimitustuotantoa tehostettiin ja kiin-
teistotietojarjestelmén luotettavuutta parannettiin 1.10.2011 voimaan tulleella lailla kiinteis-
tonmuodostamislain muuttamisesta (914/2011). Kérdjdoikeuksilta Maanmittauslaitokselle
siirtyneissd kiinteistdjen kirjaamistehtdvissd prosessien suorituskyky, oikeusvarmuus ja
asiakaspalvelun taso on pystytty sdilyttimédn. Valmisteltiin toimintamallit ilmakuvausten
suorittamiseksi dkillisten metsidtuhojen ja tulvien yhteydessé. Yleisid kartastot6itd suunnat-
tiin yleisten kartastot6iden strategian 2011-2020 linjausten ja julkisen tietohallinnon kehit-
tamisen yleisten linjausten mukaan. INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa jatkettiin. Paikkatie-
toasiain neuvottelukuntaty6n avulla tuettiin kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehitty-
mistd ja edistettiin olemassa olevien paikkatietovarantojen saatavuutta ja hyddynnettavyytta.
Uusjakojen tukemisvaroja suunnattiin pidosin peltotilusjéarjestelyihin porrastamalla tukea
hankkeen tuottaman hy6dyn perusteella.

Luonnonvarat ja ilmastonmuutos Maa- ja metsidtalousministeriéssé jatkettiin ilmasto- ja
energiastrategian toimeenpanoa maa- ja metsitalouden osalta. Ministerid jatkoi osallistumis-
ta YK:n uuden kansainvélisen ilmastosopimuksen valmisteluun maankdyton, maatalouden
sekd metsien hiilinielujen osalta.

Jatkettiin ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanoa hallinnonalal-
la ja kansallista ilmastonmuutokseen sopeutumisen koordinointia. Valmisteltiin ilmaston-
muutokseen sopeutumisen toimintaohjelma maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla.

Valmisteltiin valtioneuvoston periaatepddtoksid kansalliseen vieraslajistrategiaan sekd kan-
salliseen soiden ja turvemaiden strategiaan liittyen. Osallistuttiin maa- ja metsitalousminis-
terion vastuualueiden osalta luonnon monimuotoisuutta koskevan valtioneuvoston periaate-
padtoksen valmisteluun sekd osallistuttiin EU-tasolla ja kansainvélisesti biodiversiteettiso-
pimuksen uusien linjausten toimeenpanoon.
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Liikenne kohtaa 2010-luvulla suuria uusia haasteita. Liikenteen toimivuuden ja liikkumisen
esteettomyyden takaaminen muuttuvissa oloissa, ilmastonmuutoksen hillint4 ja ympéristota-
voitteisiin vastaaminen, turvallisuuden parantaminen, Suomen Kkilpailukyvyn ja kestdvin
kasvun edistaminen seké julkisten resurssien tehokas kaytt6 edellyttavit uusien innovatiivis-
ten keinojen seké erityisesti dlyliikenteen kéyttoonottoa ja uutta ajattelua koko liikennepoli-
tiikkaan.

Liikenne- ja kuljetusmiirissd on nikynyt epdvarman taloudellisen tilanteen vaikutus. En-
nakkotietojen mukaan rautateiden kaukoliikenteen matkustajamaérét vahenivit noin prosen-
tin mutta ldhiliikenteen matkustajaméérd sdilyi edellisvuoden tasolla. Lentoliikenteessa
matkustajien madrd lisddntyi noin 15 %. Kotimaan matkustajaméérd kasvoi noin 20 %, ul-
komaan matkustajaméérd noin 13 %. Henkildautoliikenne on kasvanut noin 2 % piéteilld
edellisvuoden tasosta. Laivaliikenteen matkustajaméérit kasvoivat alle 2 % (toteuma 1,7 %
11/2011). Tieliikenteessé kuljetettu tavaramiéra viheni 10,8 % ja kuljetussuorite 2,8 % (en-
nakkotieto). Rautatiekuljetukset vihenivit ennakkotietojen mukaan noin 9 3 %. Satamien
kautta kuljetettu tavaraliikenne kasvoi noin 5 % edellisvuoteen verrattuna (toteuma 4,9 %
11/2011). Suomen ja Vendjin vilisessd maantieliikenteessd lilkennemé&érét kasvoivat noin
20 % edellisvuodesta. Maantietransitio putosi alle puoleen seki arvolla ettd volyymilla mi-
tattuna. (Transitosta ei vield tietoa).

Tieliikenteen myonteinen turvallisuuskehitys pysdhtyi vuonna 2011. Kuolleiden méirin en-
nustetaan ennakkotietojen perusteella olevan 290:n tuntumassa, kun edellisend vuonna kuoli
272 ihmistd. Henkildautossa matkustavien osuus liikennekuolemista on edelleen suurin.
Kohtaamisonnettomuuksissa henkildautoissa kuoli runsaat 20 ihmistd enemmén kuin vuon-
na 2010. Polkupydériilijoiden tielilkennekuolemat ovat vdhentyneet selvisti kymmenen vii-
me vuoden aikana. Vuonna 2011 liikenteesséd menetti henkenséd 15 polkupyoériilijad. Vuotta
aiemmin vastaava luku oli 26.

Viestinnén ja tietoyhteiskuntapalveluiden markkinoiden kasvu jatkui. Kansalaisten paivittii-
sessd toiminnassa viestintdsektorin merkitys vahvistui ja viestintdpalveluiden kdyttd kasvoi
edelleen. Vuoden 2011 aikana huonontunut talouskehitys sekd viestintdteknologian nopea
kehitys aiheuttavat epdvarmuustekijoitd ja edellyttdvit sopeutumista sekd viestintd- ettd tie-
toyhteiskuntapolitiikalta. Taloustilanne ei ole kuitenkaan merkittdvisti vaikuttanut viestinta-
palveluiden kysyntdén.

Tietoyhteiskunnassa ollaan siirtyméssd uuteen vaiheeseen, jossa viestintdpalvelut ovat hel-
posti ajasta ja paikasta riippumatta kiytettdvissd. Perinteiset televerkot korvautuvat internet-
verkoilla, laajakaista, langattomat tekniikat ja siru- ja dlykorttitekniikat yleistyvit ja halpe-
nevat sekd verkot ja paitelaitteet muuttuvat yha itseohjautuvammiksi. Tapahtuva kehitys luo
tietoyhteiskuntapalveluiden tarjonnalle ja viestintimarkkinoille uusia mahdollisuuksia, mut-
ta sisdltdd myos mm. yksityisyyden suojaan, tekijdnoikeuksiin ja kuluttajasuojaan liittyvid
haasteita.

Kansainviiliset sopimukset Saimaan kanavaa koskeva valtiosopimus allekirjoitettiin Suo-
men ja Vendjdn vililla 27.5.2010. Sopimus on ratifioitu molemmissa maissa joulukuussa.
Vuokrasopimus tulee olemaan voimassa 50 vuotta.

Kahdenvilisid lentoliikennesuhteita kehitettiin. Suomen ja Ruotsin vélinen valtion rajat ja
lentotiedotusalueiden rajat ylittdvaa toimintaa koskeva sopimus tuli voimaan 1.5.2011.

EU:n tuomioistuimen péétoksen johdosta EU:n jasenmaiden ja Vendjan kahdenviliset lento-
liikkennesopimukset tulee osittain neuvotella uudelleen. Suomi ja Vendji allekirjoittivat mai-
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den vilistd lentoliikennettd huomattavasti vapauttavan muutospoytékirjan 26.9.2011 Mos-
kovassa. Télla poytékirjalla Suomesta tuli ensimméiinen valtio, jonka kanssa Vendjid on so-
pimuksen uudistanut.

Suomi johti vuonna 2011 neuvotteluja valtiosopimuksesta, jolla perustetaan pohjoiseuroop-
palainen toiminnallinen ilmatilan lohko NEFAB (North European Functional Airspace
Block). Velvoite toiminnallisen ilmatilan lohkon muodostamiseen joulukuuhun 2012 men-
nessd tulee yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevasta EU-asetuksesta. Toiminnallisten
ilmatilan lohkojen tarkoituksena on vihentdd lentoliikenteen viiveitd ja kuluja, lisita tehok-
kuutta sekd sddstad ymparistod. YhteistyOssa siviili- ja sotilaspuolen kanssa neuvoteltu val-
tiosopimus parafoitiin Helsingissd 9.12.2011.

Suomen ja Ruotsin vilinen valtiosopimus jadnmurtoyhteisty6sti allekirjoitettiin elokuussa.

Liikennejirjestelméin kehittiiminen Loppukesilld kdynnistettiin hallitusohjelman mukai-
sesti toisen liikennepoliittisen selonteon valmistelu. Valmistelussa korostuu poikkihallinnol-
linen yhteistyd, jonka tavoitteena on kytked liikennepolitiikka kokonaisvaltaisesti elinkei-
noeldmén, talouden, tyollisyyden ja alueiden kehittdmisen kehykseen. Samassa yhteydessi
on kaynnistetty hallitusohjelman mukaisesti my6s ulkomaan logistiikan kehittdmistarpeita
sekd liikenneinvestointien rahoitus- ja budjetointimalleja koskevat selvitykset.

Alyliikenne Alyliikenteen strategian toteuttamista on jatkettu ilyliikenteen neuvottelukun-
nan ohjauksessa. Strategian pdivittdminen yksityisen sektorin palvelutuotannon aktivoimi-
seksi ja tarkastelujakson 2015—2020 painopisteiden méérittimiseksi aloitettiin. Hallituksen
linjauksen mukaisesti on edistetty myds toimialan aktiivista kansainvilistymistd mm. kan-
sallisesti laajapohjaisella osallistumisella dlyliikenteen maailmankonferenssiin lokakuussa
Orlandossa. EU:n lisdksi yhteistyota tiivistettiin myds Vendjan suuntaan solmimalla maiden
vilinen puitesopimus dlyliikenneyhteistyosté ja palvelujen kehittdmisesta.

Liikenneverkko Vuoden aikana kdynnistettiin kahdeksan uutta investointihanketta ja lisdksi
tehtiin paatokset vuoden 2008 liikennepoliittisen selonteon investointiohjelman loppuun-
saattamisesta kdynnistdiméilld Tampereen rantaviylédn toteuttaminen.

Hallitus jatkoi puukuljetusten turvaamisen toimenpiteitd. Puukuljetusten edellytysten paran-
tamiseen osoitettiin 23 milj. euroa, joilla pystyttiin vihentdméin muun muassa huonokun-
toisten sorateiden madrdd 100 kilometrid. Yksityisteille on myonnetty lisdavustusta vuosille
2009—2011 10 miljoonaa euroa vuodessa, mikd on suunnattu erityisesti puukuljetusten kan-
nalta tirkeille yksityisteille.

TEN-T-politiikan uudistamista on valmisteltu vuoden 2009 alusta l4dhtien. Hallitus on osal-
listunut vuoden 2011 aikana suuntaviivauudistuksen valmisteluun suuntaviivakomiteassa
sekéd kdynyt kahdenvilisid neuvotteluja komission kanssa. Suomi on korostanut erityisesti
pohjoisten alueiden saavutettavuutta sekd Vendjan merkitystd liitkennejérjestelmén kehitta-
misessd. Komissio antoi asetusehdotuksen uusiksi TEN-T -suuntaviivoiksi lokakuussa.
Eduskunnalle on annettu komission ehdotuksesta E-kirje marraskuussa.

Rautatieliikenteen erityisesti kovista talvista johtuneisiin toimintavaikeuksiin on suunnitel-
tu ja toteutettu useita kehittdmistoimia. Matkustajainformaatiota on parannettu, kaluston
kunnossapitoa tehostettu ja ennakkosuunnittelua lisdtty. Pidemman aikavilin toimenpiteista
mm. Helsingin alueen rautateiden liikenteenohjausjérjestelmien uusimisprojekti on kéynnis-
tynyt ja sen on médrd valmistua vuonna 2021.

PARAS -hankkeesta annetun selonteon mukaisia maankdyton, asumisen ja liikenteen
(MAL)-aiesopimuksia on valmisteltu vuodesta 2010 Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun
kaupunkiseuduille.
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Turvallisuus Uusi ajokorttilaki vahvistettiin huhtikuussa. Lain autokoululupia ja M-luokan
ajokortin suorittamista sekd muun muassa ajokortin terveysvaatimuksia ja ajokorttiseu-
raamuksia koskevat sddnnokset tulivat voimaan kesikuun alusta. Liikenneturvallisuusasiain
neuvottelukunta on valmistellut uutta valtakunnallista tieliikenteen liikenneturvallisuus-
suunnitelmaa. Sen on méérd valmistua vuoden 2012 alkupuolella.

Lait alkolukon hyviksymisestd liikenteeseen ja alkolukon kéytostd koulu- ja paivahoitokul-
jetuksissa tulivat voimaan 1.8.2011, mist4 ldhtien tilausajoina suoritettavissa koulu- ja pii-
viahoitokuljetuksissa on ollut kiytettidva alkolukolla varustettuja ajoneuvoja.

Vuoden alussa tuli voimaan luotsauslain muutos, joka liittyi Luotsausliikelaitoksen yhtioit-
tdmiseen. Muutoksella saatettiin luotsausyhtid rajoitetun vahingonkorvausvastuun piiriin.
Lisdksi tdasmennettiin luotsinkdyttovelvollisuudesta myonnettidvien erivapauksien myonta-
misperusteita. Lakimuutokseen liittyen keviilld annettiin uusi valtioneuvoston asetus luot-
sauksesta, jossa keskeiset uudistukset koskivat luotsin ohjauskirjojen ja luotsinkéyttovapau-
tusten sekd luotsinkédyttovelvollisuudesta myonnettivien erivapauksien myontdmisperustei-
ta.

Suomen merenkulkuhallinnossa suoritettiin syyskuussa auditointi. Lisdksi marraskussa
Suomessa suoritettiin ensimmdistd kertaa Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) va-
paaehtoinen auditointi, jossa arvioitiin Suomen toimintaa lippu-, ranta- ja satamavaltiona
IMO:n velvoittavien yleissopimusten tiytintéonpanon osalta. Kansainviliselld tasolla mi-
nisterié on ollut aktiivinen EU:n Itdmeristrategian prioriteettialue 13:n toteutuksessa. Suo-
mella on prioriteettialueen vetovastuu yhdessd Tanskan kanssa.

Venidji-yhteydet Helsingin ja Pietarin vilisen rautatieliikenteen matkustajamiirit ovat
kasvaneet huomattavasti nopeajunaliikenteen alkamisen myo6té ylittden yli 304 000 matkus-
tajan médran. Lyhentyneen matka-ajan ja modernin kaluston liséksi myonteiseen kehityk-
seen on vaikuttanut lisddntynyt paivittdinen junien vuoroméidrd. Koko Venéjén-
junaliikenteessd oli yhteensd noin 443 000 matkustajaa.

Suomen ja Venijin liikenneministeriot allekirjoittivat 26.9.2011 aiepdytékirjan, jossa maat
sitoutuvat dlyliikenteen ja informaatioteknologian kehittdmiseen liikennesektorilla

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) liikenne- ja logistiikkakumppanuuteen liittyvd kumppanuus-
maiden ja Pohjoismaiden investointipankin (NIB) vélinen sopimus allekirjoitettiin 2010.
Sihteeristésopimus astui voimaan joulukuussa 2011. Kumppanuussihteeriston kotipaikka on
Helsinki, jossa iséntdorganisaationa toimii NIB.

Elinkeinopolitiikka ja liikennemarkkinat Meriliikenteessd kdytettdvien alusten kilpailu-
kyvyn parantamisesta annettua lakia on sovellettu 1.1.2008 ja sen jidlkeen syntyneisiin kus-
tannuksiin. Miehistotukea saavien lastialusten méaéri oli vuoden lopussa xxx ja matkustaja-
alusten xx. Valtion vuoden 2011 talousarviossa kauppamerenkulun suoriin tukiin varattiin
yhteensi 84,2 miljoonaa euroa.

Alusten ympdéristotukiohjelmasta neuvoteltiin vuoden aikana Euroopan komission kanssa, ja
komissio hyviksyi ohjelman 7.12.2011. Liséksi Viking Line Abp:td koskeva tukipditos esi-
notifioitiin komissiolle heindkuussa ja virallinen notifiointi tehtiin joulukuussa.

Harmaan talouden torjuminen Seké# kaupallisista tavarakuljetuksista tielld annettuun la-
kiin ettd joukkoliikennelakiin on tehty muutoksia, jotka puuttuvat harmaaseen talouteen.
Tavarakuljetusten osalta on valmisteilla uusi esitys, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevitistuntokaudella 2012.
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Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennettd tdydentdvilld kannattamattoman liikenteen os-
toilla, kaupunki- ja seutulippujirjestelmien avustamisella seké joukkoliikenteen kehittdmis-
toimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu tasapai-
noista aluekehitystd. Erityisesti maaseudulla ja pienilld kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen
kysyntd on vihentynyt ja kustannukset nousseet. Joukkoliikennelaki ja palvelusopimusase-
tus tulivat voimaan 3.12.2009. Lakiin siséllytettiin pitkét siirtymésdénnokset ja sen toi-
meenpano on menossa. Markkinaehtoisia reittiliikennelupia on my6nnetty joukkoliikenne-
lain voimaantulon jilkeen yhteensd 28 kpl. Liikenne- ja viestintdministerio teki vuoden
2011 lopulla VR-Yhtymé Oy:n kanssa nelivuotiset sopimukset henkil6liikenteen kauko- ja
lghijunaliikenteestd. Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset maédrittelivdt joukkolii-
kennelain mukaisesti joukkoliikenteen tavoitteellisen palvelutason vuoden 2011 lopussa.

Kivelyn ja pyoriilyn edistimisen valtakunnallinen strategia vuoteen 2020 valmistui maa-
liskuussa. Strategian mukainen toimenpideohjelma on valmisteilla.

Ympiristo EU:n taakanjakopédtoksen mukaan Suomen on vihennettiva kasvihuonekaasu-
padstojd padstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla (ml. litkenne) 16 % vuosina 2008—2020
verrattuna vuoteen 2005. Suomen pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa liikenteel-
le asetettiin 15 % pédstovihennystavoite. Keinot tavoitteeseen padsemiseksi on linjattu lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittisessa ohjelmassa (ILPO), joka
valmistui maaliskuussa 2009. Keskeisimmit keinot paédstdjen vihentdmiseksi ovat biopolt-
toaineiden kéyton lisddaminen, henkildautokannan uudistaminen, liikenteen energiatehok-
kuuden parantaminen, kulkumuotojakaumiin vaikuttaminen, tieto- ja viestintdteknologian
hyodyntdaminen sekd mahdollisesti myos liikkenteen uudet taloudelliset ohjauskeinot (verotus
tai tienkdyttomaksut).

ILPO-ohjelman toinen seurantaraportti valmistui joulukuussa. Seurannan mukaan kotimaan
liikenteen kasvihuonekaasupééstot kasvoivat vuonna 2010 arviolta ldhes 3 % verrattuna
vuoteen 2009. Pidstot vahenivit vuosien 2008 ja 2009 taloudellisen taantuman aikana ldhes
10 %. Keskeisin syy pédstojen kddntymisessd uuteen kasvuun vuonna 2010 lienee ollut
elinkeinoeldmin vilkastuminen ja raskaan liikenteen merkittdva lisadntyminen.

Liikenteen muiden ympéristokysymysten osalta jatkettiin uuden ympéristostrategian valmis-
teluty6td. Ympdristostrategian valmistelu linkitettiin kiintedksi osaksi seurantavuonna alka-
nutta liikkennepoliittisen selonteon valmistelua.

Laki lentoliikenteen paastokaupasta tuli voimaan 1.2.2010. Lailla toteutetaan EU:n lentolii-
kenteen paidstokauppadirektiivi, jonka tavoitteena on vihentdd ilmailun kasvihuonepaist6ja
EU-alueella taloudellisesti ja tehokkaasti. Hallinnonalalla on valmistauduttu paistokaupan
alkamiseen.

Euroopan komission antoi 15.7.2011 ehdotuksen direktiivin muuttamisesta meriliikenteessé
kaytettdvien polttoaineiden rikkipitoisuuden osalta. Ehdotuksen kisittelyssd péddvastuu on
ympdaristoministeriolld, mutta liikenne- ja viestintdministerié on osallistunut aktiivisesti asi-
an késittelyyn kansallisella ja EU-tasolla.

Merenkulussa IMO:n meriympéristén suojelukomitea hyviksyi heindkuussa uusia aluksia
koskevat energiatehokkuusvaatimukset. Lisdksi IMO:ssa tehdddn tyotd merenkulun kasvi-
huonekaasupiistoji koskevien taloudellisten ohjauskeinojen kehittdmiseksi. Suomi on osal-
listunut aktiivisesti ty6hon seké kansainviéliselld ettd EU-tasolla.

Viestintiverkot Laajakaistayhteyksien méadrd on kertomusvuonna kasvanut voimakkaasti.
Kotitalouksista 88 prosentilla oli kdytossdan vihintddn yksi laajakaistayhteys. Vuoden puo-
livdlissd laajakaistaliittymié oli 3,4 miljoonaa kappaletta, joista 1,8 miljoonaa liittym&é oli
mobiililaajakaistaliittymii.
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Eduskunta hyviksyi toukokuussa 2011 voimaan tulleet viestintdimarkkinalain, radiolain ja
sdhkoisen viestinnin tietosuojalain muutokset, joilla pantiin kansallisesti tédytdntoon EU:ssa
vuoden 2009 lopussa hyviksytyt sihkoéisen viestinnidn direktiiveihin kohdistuvat muutokset.

Kansalaisilla on 1.7.2010 alkaen ollut oikeus 1 Mbit/s kohtuuhintaiseen laajakaistayhteyteen
kaikissa vakinaisissa asuinpaikoissa. Viestintdvirasto on nimennyt yhteensd 26 teleyritystd
internet-yhteyspalvelujen tarjontaan velvollisiksi yleispalveluyrityksiksi. Yleispalveluvel-
voite on asetettu noin 330 kunnan tai kunnan osan alueelle, eli lihes koko maahan. Viestin-
tdvirasto valvoo yleispalvelun toteutumista. Virastoon on vuoden aikana tullut noin 200 in-
ternet-yhteyden yleispalvelua koskevaa kirjallista yhteydenottoa kuluttajilta, jotka eivét kui-
tenkaan ole johtaneet Viestintdviraston valvontapdétoksiin.

Julkisesti tuetut haja-asutusalueiden 100 Mbit/s laajakaistahankkeet ovat rakenteilla. Kuusi
pilotti-hanketta on jo valmistunut. Kesilld aloitettiin kymmenien padvaiheen hankkeiden ra-
kentaminen. Viestintivirasto on tehnyt ensimmaéiset tukipéitokset. Haja-asutusalueiden laa-
jakaistahankkeesta laadittiin véliarviointi vuonna 2011. Hankkeen tilannetta ja kehittdmis-
tarpeita késiteltiin laajalti kevidlld laaditussa keskustelumuistiossa, joka oli kesélld 2011
laajalla lausuntokierroksella. Liikenne- ja viestintdministerid ja eduskunnan liikenne- ja
viestintdvaliokunta jarjestivdat 10.11.2011 eduskunnassa viliarvioinnin tyOpajan. Viliarvi-
oinnin pohjalta laajakaistahankkeiden tukijérjestelméédn tehtdvistd muutoksista pddtetdan
kevailla 2012.

Kesilld 2011 Suomi ja Ven#jd sopivat 800 megahertsin taajuusalueen koordinoinnista. Taa-
juusalueen kiyttoonotto mahdollistaa uuden sukupolven mobiililaajakaistan kustannuste-
hokkaan rakentamisen myds haja-asutusalueille. 800 MHz taajuusalueen toimilupien myon-
tdmismenetelméstd paitetddn kevadlld 2012 tehtdvissd taajuuspoliittisessa periaatepadtok-
sessd.

Media Maanpéilliset digitaaliset television ldhetysverkot kattavat 99,99 prosenttia viestos-
t4, muutoin vastaavat ldhetykset voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona. Kotitalouksis-
ta noin 47 % on liittynyt kaapelitelevisioverkkoon.

Kertomusvuonna mydonnettiin ohjelmistotoimiluvat kanavanippuihin F, G sekd VHF C. Ka-
navanippuun F myonnettiin kuusi lupaa, kanavanippuun G neljd lupaa ja kanavanippuun
VHF C 11 lupaa. Kanavanippuun A myonnettiin ohjelmistolupa SVT:n ohjelmistojen ldhet-
tdmiseen. Kanavanippuja A, G, VHF A ja VHF B tdydennettiin uudella ohjelmistolupahaul-
la. Uusia toimilupia myonnettiin yhteensd kuusi. Samassa yhteydessd myonnettiin VFH C —
nipun verkkotoimilupa DNA Oy:lle.

Keviilld myonnettiin radiotoimiluvat toimilupakaudelle 1.1.2012-31.12.2019. Toimilupia
mydnnettiin yhteensd 67, joista 12 oli valtakunnallista toimilupaa.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus vuodeksi 2012 turvattiin korottamalla televisio-
maksua kuudella prosentilla vuoden 2012 alusta. Yleisradio Oy:n rahoituksen uudistamises-
ta vuodesta 2013 alkaen saavutettiin poliittinen yhteysymmaérrys joulukuussa 2011.

Kertomusvuonna lehdistétukea myonnettiin 500 000 euroa. Tuki on suunnattu ruotsin, saa-
men ja romanin kielilli sekd viittomakielelld julkaistuille sanomalehdille ja verkkojul-
kaisuille seki ruotsinkieliselle uutispalvelulle.

Tietoyhteiskunta Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunta toteutti tietoyhteiskunnan toi-
mintaohjelmaa maaliskuuhun asti. Ty6ryhmien toiminta on edennyt suunnitelmallisesti. Jul-
kisen tiedon saatavuutta selvittinyt tyéryhmé antoi maaliskuussa esityksensi valtioneuvos-
ton periaatepddtokseksi, joka hyviksyttiin. Sdhkoisen laskutuksen tydryhmin esittdmié koh-
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dennettuja toimia jatkettiin Verkkolaskufoorumin puitteissa. Sdhkéisen tunnistamisen kehit-
tdmisryhma4 loi toimintamallia vahvan sghkoisen tunnistamisen lain pohjalta.

Hallitusohjelman mukaan jokainen ministerio laatii hallituskauden alussa #lystrategian ta-
voitteineen ja ohjauskeinoineen. Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti liikenne- ja viestin-
tdministerié on aloittanut &lystrategioiden laadinnan koordinointityon pitden ldhtokohtana
sitd, ettd kukin ministerio laatii dlystrategiansa oman alueensa substanssiasiantuntemukseen
nojaten omista ldhtékohdistaan.

Liikenne- ja viestintdministerion ICT-dlystrategian toteutus on aloitettu syksylld. Tehtdvin
tyon avulla médritetdédn digitaalisten palveluiden kehittdmisalueita toiminnallisten verkosto-
jen avulla. Tutkijoille ja yrittdjille on annettu toimeksiantoja ja valmisteltu nuorisofoorumin
toimia digitaalisten kehityspolkujen luotaamiseksi. Tyon tavoite on digitaalisten palvelujen
ja innovaatioiden kasvun edistdminen rakentamalla uudenlaisia toimintamalleja ja osaa-
misaloja. Samalla on luotu toimintaa tukevaa verkostoa. Avoimen datan edistdmisty6td on
jatkettu annetun periaatepddtoksen mukaisesti.

Osallisuus TV-ja radiolakia muutettiin niin, ettd lapsen kehitykselle haitallisista ohjelmista
el endd sdddetd tv- ja radiolaissa vaan opetus- ja kulttuuriministerién esittelystd annetussa
kuvaohjelmalaissa.

Esteettomyys Asetettiin esteettomien viestintdpalveluiden seurantaryhmi, jonka tehtdvéani
on esteettomien viestintdpalveluiden kehittdminen vuonna 2010 valmistuneessa toimenpide-
ohjelmassa olevien viestintépolitiikkan alaan kuuluvien toimenpiteiden mukaan. Seuranta-
ryhma aloittaa tyénsd vuonna 2012.

Postitoiminta Uusi postilaki tuli voimaan kesékuussa. Silld saatettiin voimaan EU:n kol-
mas postidirektiivi ja Maailman postiliiton (UPU) yleissopimus. Postin yleispalvelun rahoi-
tusta selvittdvd tyoryhma aloitti toimintansa. Lisdksi liikenne- ja viestintdministerié asetti
lehtiasiain neuvottelukunnan pohtimaan lehdiston toimintaympéristoon liittyvid haasteita.
Lehtijakelu ei ole postitoimintaa eika siitd sdddetd postilaissa, mutta silld on postitoimintaan
lgheinen yhteys.

Omistajaohjaus Liikenne- ja viestintiministerion omistajaohjauksessa oli 20.11.2011 asti
neljé valtion kokonaan omistamaa osakeyhti6td: Finavia Oyj, Arctia Shipping Oy, Meritaito
Oy ja Finnpilot Pilotage Oy. Finnpilot Pilotage Oy yhtigittettiin vuoden 2011 alussa. Arctia
Shipping Oy:n ja Meritaito Oy:n omistajaohjaus siirtyi valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosastolle 21.11.2011, jonka jilkeen ministerion omistajaohjaukseen jdivit valtion eri-
tyistehtdvayhtioind Finavia Oyj ja Finnpilot Pilotage Oy.
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Innovaatiopolitiikka ja yritysten kansainvilistyminen Kaikkien kuuden strategisen
huippuosaamisen keskittymén (SHOK) toiminta on saatu tdysimittaisesti kdyntiin yhteis-
tyOssid keskeisten toimialojen yritysten kanssa.

Kysyntd- ja kéyttdjaldhtoisen innovaatiopolitiilkan toimeenpanossa aktivoitiin kayttdjalah-
toisten tuotteiden ja palvelujen kokeiluympaéristjd (living labs). Tekes uusi ohjelmaty&tédan
tamén politikkan mukaisesti. Toteutettiin lihes 40 hanketta innovatiivisiksi julkisiksi han-
kinnoiksi.

Valtion periaatepddtos julkisen tiedon avaamisesta laadittiin yhdessd valtiovarainministeri-
On, litkenne- ja viestintdministerion seké opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Hallituksen ja tyomarkkinajirjestdjen raamisopimuksessa on ilmaistu yhteinen tahto joko
t&k-verokannustimen tai yksityissijoittajien luovutusvoiton verotukseen kohdistuvan kan-
nustimen kdyttoonotosta. TEM on jatkanut t&k- ja pddomasijoitustoiminnan verokannusti-
men kiyttoonoton valmistelua. P#dtos tehtdneen kevailld 2012.

Uusien, innovatiivisten yritysten varhaisen kasvun vauhdittamiseksi k#ynnistetty Vigo-
yrityskithdyttimdohjelma on kerdnnyt rahoitusta 60—70 milj. euroa. Pddosa on saatu yksityi-
siltd sijoittajilta Suomesta ja ulkomailta. Sijoituksia on tehty noin 40 nuoreen kasvuyrityk-
seen ja ne tyollistivit arviolta 350 henkilod. Hanketta on tarkoitus laajentaa.

Osana innovaatiojédrjestelméin rakenteen kehittdmistoimintaa tehtiin paiatés ulkomaisia in-
vestointeja Suomeen hankkivan Invest in Finlandin tehtévien siirrosta osaksi Finpron toi-
mintaa.

Uusi kaivoslaki tuli voimaan 1.7.2011. Sen my6té kaivosviranomaistoiminnot siirrettiin mi-
nisteriostd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikassa painottuivat ty6ttdmyyden alentaminen, yritysten toi-
minnan kehittdminen ja palvelujen vahvistaminen.

Ty6- ja elinkeino (TE)-toimistoissa oli tyonhakijoina tammi-marraskuussa keskimédrin
470 716 henkilod, joista tyottomind 242 822. Tammi—marraskuun aikana pédttyi 703 006
tyottomyysjaksoa, joista 300 087 avoimille tyomarkkinoille. TE-toimistoissa oli tam-
mi—kesdkuun aikana avoinna 331 995 tyopaikkaa, joista tayttyi 88 %. Rekrytointiongelmia
kokeneiden toimipaikkojen osuus nousi 30 prosenttiin tyévoimaa hakeneista toimipaikoista.
Tyo6paikkojen avoinna olon kesto oli tammi-kesikuussa 14 vuorokautta. Kolme kuukautta
ylittdneiden tyottomyysjaksojen osuus alkaneista tyottomyyksistd aleni 30 prosenttiin. Vai-
keasti tyollistyvien tyottomien mééré oli tammi-marraskuussa keskiméarin 142 587.

Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin oli kéytettdvissd 563,8 miljoonaa euroa, jonka li-
sdksi tyottomien aktivointiin kohdennettiin myds muiden hallinnonalojen resursseja. Aktii-
vitoimenpiteisiin osallistui tammi—marraskuussa keskim#irin 109 561 henkil64, jolloin ak-
tivointiasteeksi muodostui 31,1 prosenttia. Tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli
keskimadrin 30 548 ja tyollistimistoimenpiteissd keski-méadrin 35 739 henkilod. Tyolliste-
tyistd pitkdaikaisty6ttomid oli 6 695 ja vajaakuntoisia 16 121. Tyo-markkinatuen aktiivikay-
ton osuus toimenpiteistd oli 17 740, kuntouttavan ty6toiminnan 9 146 ja ty6ttdomien omaeh-
toisen opiskelun osuus 14 915 henkilod. Vuorotteluvapaapaikkaan oli sijoitettuna keski-
miérin 6 376 henkilo4.
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Ty6- ja elinkeinoministerio vahvisti maaliskuussa 2011 rakennety6ttomyyden alentamista
koskevat kehittdmislinjaukset, joiden toimeenpano on kdynnistynyt TE-toimistoissa. Linja-
ukset koskevat tyévoiman kysynnin lisddmistd tyonantajien palveluja parantamalla, amma-
tillisen koulutuksen lisddmistd palvelu-tarjonnassa, vilityomarkkinoiden vaikuttavuuden pa-
rantamista, palveluprosessin tehostamista ja moniammatillisen verkostotyon kehittdmisti ja
laajentamista.

Tyé6ttomien tyokyvyn arviointi- ja terveyspalvelujen jérjestimismalli uudistettiin. Tarkoi-
tuksena on, ettd tyovoimapalvelut, kunnalliset sosiaali- ja terveyspalvelut ja ammatillisen
kuntoutuksen palvelut nivoutuvat nykyistd paremmin yhteen ja tukevat ty6ttomien tyohon
kuntoutumista ja ty6llistymista.

Osana hallituksen karkihankkeita kdynnistettiin Rakennemuutos ja tyomarkkinoiden toimi-
vuus -hanke. Siini tarkastellaan, miten tyévoimapolitiikan keinoin voidaan vastata talouden,
tyomarkkinoiden ja ty6-eldmén rakennemuutokseen. Hallitusohjelman mukaisesti kdynnis-
tettiin valmistelu nuorten yhteiskunta-takuun toteuttamiseksi vuoden 2013 alusta ldhtien.
Osana pitkdaikaisty6ttomyyden alentamisen toimenpidekokonaisuutta aloitettiin hallitusoh-
jelman linjauksen mukaisesti kuntakokeilun valmistelu. Laajapohjaisessa yhteistyosséd kdyn-
nistettiin tydeldmén kehittdmisen strategiatyd, jonka tavoitteena on parantaa tyollisyysastet-
ta, tydeldmén laatua, tyhyvinvointia ja tyon tuottavuutta.

Valtion erityisrahoituksella on nykyisessd haastavassa taloustilanteessa varauduttu myos
viennin heikkenemiseen ja taantumaan. Uusi luottomuotoinen vienninrahoitusjérjestelma tu-
lee voimaan vuoden 2012 alusta. Finnvera Oyj:n suhdannerahoitusjirjestelméd sekd Teolli-
suussijoituksen vakautusrahoitusohjelmaa paétettiin jatkaa vuoden 2012 loppuun. Valmiste-
lussa ovat hallitusohjelman linjausten pohjalta myds vientitakuutoiminnan riskinoton lisai-
minen tietyissi tilanteissa seki lisdriskinoton mahdollistaminen kotimaan rahoituksessa.

Yritysten toimintaympiiristo, markkinoiden siiintely ja tydelimd Eduskunta hyviksyi
hallituksen esityksen kilpailulaiksi, jonka keskeisimmét muutokset koskevat seuraamusjér-
jestelméd, vahingonkorvausta, kilpailuasioissa noudatettavaa menettely ja yrityskauppaval-
vontaa. Eduskunta hyviksyi my6s lain sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankin-
tamenettelystd. Kilpailulaki tuli voimaan marraskuun alussa ja sdhkoisid menettelyjé koske-
va laki lokakuun alussa. Komissio antoi joulukuun lopussa paétoksen ja tiedonannon yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun (SGEI) tuottamisesta. Sdddoskokonaisuus on
saatettava voimaan vuoden 2014 tammi-kuun loppuun mennessid. Komissio antoi joulukuun
lopussa myds uudet ehdotukset hankintadirektiivien kokonaisuudistukseksi.

Suomi liittyi patenttikd&innosvaatimuksia koskevaan Lontoon sopimukseen ja samalla hy-
viksyttiin patenttilain muutokset englannin kielen kdyttdmiseksi kansallisessa patenttihake-
musten kisittelyssd. Tavaramerkkilain uudistaminen kéynnistettiin muun muassa lain EU-
oikeuden mukaisuuden varmistamiseksi. Tehtiin selvitykset digitaalisten sisdémarkkinoiden
merkityksestd Suomelle ja tekijanoikeuksien arvonmaiérityksestd. Kdynnistetylld tilintarkas-
tajajéarjestelméin uudistamisella tdhddtddn tilintarkastuksen laadun parantamiseen yksinker-
taistamalla jdrjestelm#d ja turvaamalla valvonnan riippumattomuus. Yritys- ja yhteiskunta-
vastuusta annettiin valtioneuvoston periaatepddtos, jolla parannetaan yhteiskunta-
vastuuasioiden koordinaatiota valtionhallinnossa ja edistetdin vastuullisuuden vahvistumista
yritysten liiketoiminnan osana.

Vuosille 20122015 tarkoitetun kuluttajapoliittisen ohjelman valmistelu kdynnistettiin.

Kertomusvuonna TEM on valmistellut kuluttajaturvallisuuslain ja lain lelujen turvallisuu-
desta. Kuluttaja-turvallisuuslaki selkeyttdd sddnnoksid niin toiminnanharjoittajien kuin vi-
ranomaisten ja kuluttajien kannalta. Laki tehostaa erityisesti riskialttiiden kuluttajapalvelu-
jen valvontamahdollisuuksia. Laissa lelujen turvallisuudesta asetetaan tdsméllisid vaatimuk-
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sia eri elinkeinonharjoittajille ja vahvistetaan valvontaviranomaisten toimintamahdollisuuk-
sia muun muassa parantamalla lelujen tehokasta jéljitettavyyttd. Molemmat lait tulivat voi-
maan vuoden 2012 alusta. Heindkuussa voimaan tulleen mittauslaitelain tavoitteena on tur-
vata mittauslaitteiden toiminnan ja mittaustulosten luotettavuus. Laki on mittaamisen yleis-
sdddos Suomessa. Lailla saatettiin voimaan menettelyj4, joilla pyritddn vahvistamaan kulut-
tajan suojaa ja kansalaisten perusoikeuksia seké tervettd kilpailua.

Yritysten hallinnollisen taakan vihentdmisen toimintaohjelman tiytintoénpano jatkui kes-
kittyen raskaimmiksi arvioituihin sddddsalueisiin ja sdhkoisen asioinnin kehittdmiseen.
Harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi arvioitiin kdytossd olevien toimenpiteiden toi-
mivuutta ja valmisteltiin toimenpide-ehdotukset harmaan talouden torjumiseksi rakennus-
alalla ja majoitus- ja ravitsemisalalla.

Merimieslain korvaava meritydsopimuslaki tuli voimaan. Uudistuksella muun muassa vah-
vistettiin merity6td koskevat kansainviliset vahimmaéisvaatimukset. Kdynnistyneessd opin-
tovapaalain kokonaisuudistuksen valmistelussa selvitetddn lain toimivuutta ja uudistamis-
tarpeita tyontekijin, tydnantajan ja tydyhteison kannalta.

Osana yhdenvertaisuuslain kokonaisuudistusta tyd- ja elinkeinoministeriossd valmistellaan
tydeldmin syrjinnin kieltoa ja ty6nantajan velvollisuuksia koskevat sdadnnokset. Hallituksen
esitys tyOsopimuslain muutoksista vuokratyddirektiivin tdytintoon panemiseksi annettiin
eduskunnalle.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ja sosiaali- ja terveysministerié kdynnistivit yhdessd poikkihal-
linnollisen hankkeen, jossa selvitetdén tyomarkkinoiden ja yritystoiminnan muutostrendeji
ja rakennemuutoksia seki arvioidaan niiden vaikutuksia tyon tekemisen muotoihin, tyovoi-
man kéyttotapoihin ja tybaikakysymyksiin. Tilaajavastuulain osittaisuudistusta koskevassa
tyoryhmén mietinnossd esitettiin sdéntelyn tiukentamista rakennusalalla. Muutosten tavoit-
teena on tehostaa tilaajavastuulain toimivuutta ja tarjoaa tilaajalle paremmat mahdollisuudet
varmistaa sopimuskumppanin luotettavuus.

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka Tyo- ja elinkeinoministerié asetti
hallitusohjelman mukaisesti tyoryhmén valmistelemaan ohjelmaa Itd- ja Pohjois-Suomen
kehittdimiseksi. Ohjelmassa mddritellddn kehittimisstrategia ja -toimenpiteet sekd EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rooli tissd ty0ssé.

Valtioneuvosto asetti kaupunkipolitiikan yhteistyéryhmin hallituksen toimikaudeksi. Ryh-
mi kisittelee kaupunkipolitiikalle periaatteellisesti merkittdvié asioita. Tavoitteena on edis-
td4d kaupunkiseutujen uudistumis- ja kilpailukyky4, sosiaalista kestdvyyttd sekd kykyé vasta-
ta ilmastonmuutoksen haasteisiin.

Valtioneuvosto péitti valtakunnallisista alueiden kehittdmistavoitteista. Tavoitepddtos sisil-
td4 tdlla hallituskaudella noudatettavat valtioneuvoston toimivallassa olevat aluepoliittiset
linjaukset ja kehittdmistoimien painopisteet.

Valtioneuvosto nimesi saaristokunniksi kahdeksan kuntaa ja lisdksi saaristo-osakunniksi 37
kuntaa ja niiden saaristo-osaa. Valtioneuvoston asiasta antama asetus on voimassa vuoden
2015 loppuun.

Osana julkisen talouden sé@dstotoimia alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma (KOKO)
lopetettiin kansallisena aluekehittimisen erityisohjelmana vuoden 2011 lopussa.

Valtioneuvoston nimedmii &killisen rakennemuutoksen alueita oli vuonna 2011 yhteensd
11. Kahden alueen miiridaika paéttyi vuoden 2011 lopussa. Alueiden liséksi meriteollisuus
on nimetty #killisen rakennemuutoksen toimialaksi vuoden 2012 loppuun saakka.
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Rakennerahasto-ohjelmien toimeenpano sopeutettiin vallitsevaan talouden ja tyollisyyden
tilanteeseen. Euroopan Aluekehitysrahaston ohjelmissa rahoitettiin edelleen teollisen raken-
nemuutoksen kohteeksi joutuneita alueita eri puolilla maata. Euroopan Sosiaalirahaston oh-
jelmissa jatkuivat kasvavaan ty6ttomyyteen reagoivat tyévoimapoliittiset toimet sekd osaa-
misen, yrittdjyyden ja tydvoiman sopeutumisen tukeminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen.

Vuoden aikana saatiin komission ehdotus EU:n rahoituskehyksiksi vuosille 2014 — 2020 se-
kd koheesiopoliittiset asetusehdotukset. Tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa tyoryh-
méssd kdynnistettiin uuden ohjelmakauden kansallinen valmistelu. Syrjdisen sijainnin huo-
mioiminen ja harvaanasuttujen alueiden erityisaseman turvaaminen ovat Suomelle rakenne-
rahastopolitiikan avainkysymyksid. Tavoitteena on harvaan asuttujen alueiden erityisrahoi-
tuksen sdilyttdminen vihintddn nykyiselld tasolla Pohjois- ja Itd-Suomen osalta.

Toisena toimintavuotenaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskukset (ELY) jatkoivat
vuosille 2010-2011 laadittujen strategisten tulossopimusten toteuttamista. Tulossopimusten
toteumatietojen, sidos-ryhmékyselyn, henkilostobarometrin tulosten ja CAF -itsearviointien
perusteella ELY-keskukset onnistuivat toiminnassaan varsin hyvin. TEM ja viisi muuta oh-
jaavaa ministeriotd jatkoivat ELY-keskusten toiminnan edellytysten parantamiseen tihtéa-
vad poikkihallinnollista kehittdmisty6td, minké tuloksena aikaansaatiin vuosien 2012-2015
toimintaa médrittivd ELY strategia-asiakirja.

Energiapolitiikka Hallitus asetti uuden energia- ja ilmastopoliittisen tyéryhmén paivitta-
mé#n vuonna 2008 hyviksytyn strategian.

EU:n kolmanteen energiasisimarkkinapaketin toimeenpanemiseen liittyen kantaverkkoyhtio
Fingrid Oyj:n omistuksesta enemmistéosuus hankittiin séhkontuottajilta valtiolle.

Valtioneuvoston vuonna 2010 tekemin energiatehokkuustoimenpiteitd koskevan periaate-
paitoksen toimeenpano jatkui vuonna 2011 ja toimenpiteet ovat piddosin kdynnissd. Kulutta-
jien energianeuvonta-jirjestelméd kehitettiin toteuttamalla 24 pilottihanketta. Energiapalve-
ludirektiivin edellyttdimé kansallinen energiatehokkuussuunnitelma valmistui. Tyo- ja elin-
keinoministerid vaikutti aktiivisesti siihen, ettid uutta energiatehokkuusdirektiiviesitysti ke-
hitetddn kustannustehokkuutta ja joustavuutta lisddvésan suuntaan.

EU-velvoitteen mukaisesti Suomen on kdytdnnossd liséttdva uusiutuviin energiamuotoihin
perustuvaa energiantuotantoa vuoteen 2020 mennessd yhteenséd 38 terawattituntiin. Laki uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (L 1396/2010) tuli kokonaisuudes-
saan voimaan maaliskuussa 2011. Lailla tuetaan erityisesti tuulivoimalla, metsihakkeella,
biokaasulla ja puupolttoaineella tuotettua sdhkod. Uusi tuki edistdd keskeisesti uusiutuvan
energian kayttod kaukolampo4 tuottavissa voimalaitoksissa.

EU:n sisdisen péddstokauppajirjestelmidn kauden 2013-2020 toimeenpanoa jatkettiin seké
EU:n ettd kansallisella tasolla. PadstGoikeuksien harmonisoidut ilmaisjakosdédnnot hyviksyt-
tiin, huutokauppojen toimeenpano eteni sekd piaistojen tarkkailu- ja todentamisasetukset
valmisteltiin. Laitoskohtaisten p#istéoikeuksien jakaminen kaudelle 2013-2020 kéynnistyi
kansallisesti. Ministerid on vaikuttanut aktiivisesti siithen, ettd harmonisoiduissa sddddksissi
otetaan huomioon Suomelle keskeisten toimialojen kilpailukyky ja padistooikeusmarkkinoi-
den toimivuus. Pédstokauppaan vuodesta 2013 tehtdvien muutosten kansalliseksi tdytantoon
panemiseksi sdddettiin padstokauppalain kokonaisuudistus.

Ydinenergialain muuttamisesta annettiin HE joulukuussa 2011. Keskeisimmét muutokset
liittyvit Sateilyturvakeskuksen vastuulla olevan ydinturvallisuusvalvonnan kehittdmiseen.

Ministerion asettama ydinenergia-alan osaamistyoryhmi selvitti Suomen ydinvoima-alan
osaamisen tilanteen sek# kartoitti henkiloresurssien ja ydinturvallisuustutkimuksen infra-
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struktuurin kehittdmistarpeita. Ty6ryhmén raportti suosituksineen julkaistaan vuoden 2012
alussa. VTT:lle myonnettiin uusi Espoon Otaniemessi sijaitsevan tutkimusreaktorin kaytto-
lupa vuoden 2023 loppuun.

It -hankkeet Hallinnonalaa koskeva tietoarkkitehtuurityé on kdynnistetty. Suuntaus kohti
mahdollisimman pitkélle vietyd sdhkoistd asiakaspalvelua vuorovaikutusjérjestelmineen on
hallinnonalan strateginen kehittdimiskohde. Julkisten yrityspalvelujen suurimmat tarjoajat
Finnvera, Tekes, ELY-keskukset ja Finpro ovat aloittaneet yritysasiakastietojen yhteiskéyt-
tojarjestelmén kdyton.

Hallituksen tyon, yrittiimisen ja tydeléimén politiikkaohjelman toiminta jatkui hallitus-
kauden loppuun saakka. Politiikkaohjelma jirjesti vuonna 2011 toista kertaa Timangi -
kilpailun. Kilpailussa palkitaan nuoria yrittdjid ja yrittdjatiimeji, jotka rohkealla ja innova-
tiivisella yrittdjyysteollaan ovat nostaneet yrityksensi kasvuun. Kilpailu jatkuu myos vuon-
na 2012. Hallituksen kaikkien kolmen politiilkkaohjelman yhteinen loppuraportti julkistettiin
maaliskuussa 2011. Raportissa esitetdén arvio ohjelmien tavoitteiden toteutumisesta ja oh-
jelmien teemaan liittyvistd tulevista haasteista. Raportissa arvioidaan myos tdhidn saakka to-
teutetun polititkkaohjelmakonseptin kokemuksista ja jatkokehittimismahdollisuuksista.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Yleistd Sosiaaliturvan lyhyen ja pitkén aikavilin haasteet kasvoivat. Vieston ikddntyminen
on alkanut kasvattaa elikemenoja. Lyhyen aikavilin epdvarmuus on kasvanut, kun talous-
kasvu hidastui syksylld maailmanlaajuisesti. Tyollisten médéra kasvoi Suomessa silti vield ja
tyottomien méérd viheni. Taloustilanne ei merkittdvasti lisdnnyt ty6ttomyys- ja toimeentu-
loturvamenoja. Pitkdaikais- ja nuorisoty6ttomyys olivat edelleen korkeita.

Sosiaalimenojen pitkdn aikavilin kasvupaineiden ja heikentyneen taloustilanteen vuoksi ko-
rostuivat hyvinvoinnin kestdvé rahoitus, samoin sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden
varmistaminen, viestéryhmien viélisten hyV1nV01ntler0Jen kaventaminen sekd syrjdytymisen
ehkiisy.

Sosiaalimenot olivat vuonna 2011 arviolta 57 miljardia euroa. Suhteessa bruttokansantuot-
teeseen menot sdilyivit ldhes ennallaan eli noin 30 prosentissa. Valtion talousarvion kautta
sosiaalimenoista rahoitettiin noin kolmannes. Sosiaali- ja terveysministerion paéluokan suu-
rimpia menoerid olivat eldkkeet, perhe-etuudet, ty6ttomyysturva sekd sairausvakuutus.

Ministerid valmisteli kertomusvuonna 24 hallituksen esitystd. Lainsdddédnnon painotuksina
olivat sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat laajat lainsdddantokokonaisuudet, mm. tervey-
den-huoltolain toimeenpano ja sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus. Uusi hallitusohjelman
siséltdd runsaasti myos sosiaali- ja yksityisvakuutuksen uudistuksia.

Ministeri6 julkisti vuoden alussa uuden sosiaali- ja terveyspolitiikan strategian ”Sosiaalisesti
kestdvd Suomi 2020”. Sen kolme strategista linjausta ovat: hyvinvoinnille vahva perusta,
kaikille mahdollisuus hyvinvointiin sekd elinympéristé tukemaan terveytti ja turvallisuutta.
My®os hallinnonalan virastot ja laitokset uusivat omat strategiansa. Ministerion strategia ja
uusi hallitusohjelma jasensivét ministerién suunnittelua ja seurantaa.

Hallinnonalan laitosten yhteisty6té tiivistettiin asetuksella asiantuntijalaitosten yhteistyOsta.
Laitoksille on mééritelty yhteinen tutkimuspoliittinen ohjelma. Légdkealan turvallisuus ja ke-
hittdmiskeskuksen, Fimean, alueellistamisaikataulua Kuopioon pidennettiin siten, ettd lai-
toksen kaikki virat tulee siirtdd Kuopioon vuoden 2018 loppuun mennessi.

Hyvinvoinnille vahva perusta Kertomusvuonna vahvistettiin kuntien hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistimisen rakenteita ja terveyserojen kaventamisty6td kolmessa Kaste-ohjelman
hankkeessa. Toukokuun alussa voimaantullut terveydenhuoltolaki painottaa terveysniko-
kohtien huomioon ottamista eri politiikoissa seki terveyserojen kaventamista ja ennalta eh-
kdisevdd ndkokulmaa. Painopisteind ovat myds neuvolatoiminta, koulu- ja opiskelutervey-
denhuolto seki lasten ja nuorten ehkéisevd suun terveydenhuolto. Liséksi jatkettiin ehk&ise-
vien terveyspalvelujen seuranta- ja valvontajéirjestelmin kehittdmistd ja ohjeistusta yhteis-
tyossd Valviran ja THL:n kanssa.

Huumausainelakia uudistettiin siten, ettd Suomi voi valtioneuvoston asetuksella madritelld
kansallisesti huumausaineeksi myds sellaisen aineen, joka ei sisdlly YK:n huumausaineso-
pimuksiin taikka EU:n paitoksiin.

Tydurien pidentdmiseksi on suunnattu tySterveyshuoltoa uudelleen. Tyopaikan ja tyoGterve-
yshuollon yhteisen ty6terveystoiminnan kehittdmiseksi kdynnistettiin vaikuttavuustutkimus-
ohjelma niin, ettd tyosséd kdyvien terveyttd, toimintakyky4 ja motivaatiota voidaan tukea en-
tistd paremmin. Uusi hallitusohjelma sisdltdd useita tydhyvinvointia koskevia tavoitteita.
Tyoeldmén kehittdmistéd toteutettiin yhdessd tyomarkkinajirjestdjen seké tyo- ja elinkeino-
ministerion kanssa. Harmaan talouden torjunta alkoi eri viranomaisten yhteistyona.
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TyOympériston ja tyohyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2020 vahvistettiin kolmikantavalmis-
telun jilkeen. Tyosuojelustrategian seurantaraportin mukaan tydolot eivit ole merkittavésti
muuttuneet viime vuosina. Uusien linjausten konkreettiset tavoitteet koskevat ammattitau-
tien ja tyotapaturmien sekd fyysisen ja psyykkisen kuormituksen vdhentdmistd. Lahtokohta-
na on elinaikaisen tydssdoloajan pidentdminen kolmella vuodella. Uuden hallitusohjelman
mukaisesti valmisteltiin Tyohyvinvointifoorumin uudistamista. Kdytdnnén vastuu toimin-
nasta siirtyi Ty6terveyslaitokselle.

Aluehallintovirastoissa toimivat tydsuojelun vastuualueet toteuttivat itsendistd ja riippuma-
tonta tyosuojeluvalvontaa sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. Ministerié valmisteli
tyo-suojelun vastuualueiden tuloksellisen ja vaikuttavan toiminnan linjaukset kaudelle 2012
2015. Niilld tuetaan hallitusohjelman toteuttamista tydurien pidentdmisessd sekéd tydeldmin
pelisddntdjen noudattamisessa erityisesti harmaan talouden torjunnan osalta. Ty6suojeluval-
vonnan resurssien riittdvyydestd, tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta, toimivaltuuksista
sekd hallinnollisista kehittdmistarpeista kdynnistettiin selvitys.

Tyomarkkinajirjestéjen raamisopimukseen liittyi useita tyottomyysturvaa koskevia uudis-
tuksia, joihin liittyvit esitykset annettiin vuoden 2011 lopulla. Yksityisten alojen tyoeldke-
lakeja muutettiin. Osa-aikaeldkeldisen ansiotuloissa tapahtunut pysyvd muutos johtaa eldk-
keen méérin tarkistamiseen vasta, kun tulot muuttuvat vahintdén 15 prosenttia. Tyoeldkelai-
tosten vakavaraisuusrajan laskemista ja vastuuvelan kattamista koskeviin sddannoksiin tehtiin
useita muutoksia, joiden tavoitteena on parantaa riskien huomioon ottamista eldkelaitosten
sijoitusten luokittelussa ja vakavaraisuusrajan laskemisessa.

Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin Pienituloisten elikkeensaajien toimeentuloa paran-
nettiin ottamalla kéyttoon lakisddteinen takuueldke 1.3.2011. Tdysimédrdinen takuuelike on
noin 714 euroa kuukaudessa 1.1.2012 lukien. Takuueldke nosti varsinkin pienituloisten nais-
ten eldketuloa. Takuuelédkettd sai vuonna 2011 arviolta 120 000 henkil64.

Osana perusturvan parantamista hyvéksyttiin toimeentulotuen korottaminen. Sen perusosa
nousi 1.1.2012 lukien kuudella prosentilla ja yksinhuoltajille maksettavaa perusosa lisdksi
kymmenelld prosentilla. Toimeentulotuen tasoihin tehtiin samasta ajankohdasta lukien laki-
sddteinen indeksitarkistus. Asumistuen tulorajoja korotettiin vastaamaan tyomarkkinatuen
korotusta ja tukea nostettiin vuokrien nousua vastaavasti.

Tyo6ttomyysturvan peruspédivirahaa ja tyomarkkinatukea korotettiin sadalla eurolla kuukau-
dessa. Etuuksien indeksikorotuksen my&td peruspéiviaraha nousi vuoden 2012 alusta 120 eu-
rolla kuukaudessa. Peruspdivirahan korotus parantaa ansiosidonnaisia ty6ttémyysetuuksia.
Myos aikuiskoulutustukeen tehtiin vastaavat korotukset.

Tyopankkikokeilua laajennetaan vuonna 2012 hallitusohjelman mukaisesti valtakunnallisek-
si. Tavoitteena on tyollistdd 5000 1dhinnd osatyokykyistd tai pitkdaikaisty6tontéd hallituskau-
den aikana. Tydpankkien tehtdvand on 16ytdd heikossa tyomarkkina-asemassa oleville hen-
kilsille vayla tyoelamésn.

Lomautuksen takia lyhennettyd tyoviikkoa tekeville maksetaan jatkossa lomautuspdiviltd
tiysi tyottomyyspéiviraha sovitellun pdivérahan sijasta. Menettely oli jo kdytossd médrdai-
kaisen sdddoksen turvin, mutta nyt se vakinaistettiin. Osa-aikatyon méiérittelyd lievennettiin
nykyisestd. Osa-aikaty6td tekevilld tyontekijoille tulee myos oikeus soviteltuun tydttomyys-
pdivdrahaan. Valtio osallistuu médrdaikaisesti vuosina 2012 ja 2013 lomautusajalta makset-
tavien ansiopdivi-rahojen rahoitukseen.

Terveydenhuoltolaki tuli voimaan 1.5.2011 osana sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sen ja rahoituksen kokonaisuudistusta. Lain toimeenpanon tueksi jérjestettiin alueellisia ti-
laisuuksia keskeisten toimijoiden kanssa. Perusterveydenhuollon vahvistamista tuettiin



Sosiaali- ja terveysministerio—osa I 69

Toimiva terveyskeskus -hankkeessa. Painotuksina oli mm. henkil6stén jaksaminen, tyonja-
ko ja kroonisten sairauksien toimiva hoitomalli.

Ladkepolitiikka 2020 linjaukset valmistuivat kevaallda 2011. Niilld linjattiin 14dkepolitiikan
kehittamistd 2010 -luvulla. Innokyldhankkeen I vaihe paittyi. Hankkeessa on rakennettu uu-
denlaista , tiiviimpad yhteistyomallia, samoin teknologinen alusta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseksi.

Sosiaalihuollon lainsdddannon kokonaisuudistukseen liittyvéa sosiaalihuoltolain valmistelua
jatkettiin. Vanhusten palveluja koskevan lain valmistelua jatkettiin saadun lausuntopalaut-
teen ja uuden hallituksen linjausten pohjalta. Vammaisten palveluja koskevien lakien yh-
teensovittamisen Il vaihe eteni suunnitelmien mukaan. Tdméan vaiheen keskeisin tehtdvéi on
ollut valmistella kehitysvammaisten yksilollisen asumisen turvaamiseen liittyvd suunnitel-
ma.

Péivdhoidon hallinnonalasiirron valmistelu aloitettiin yhdessd opetus- ja kulttuuriministeri-
on kanssa. Adoptiolain uudistamiseen liittyen valmisteltiin adoptiolautakunnan siirtoa Val-
viraan.

Lastensuojelulain toimeenpanoa jatkettiin, uudistamalla mm. lastensuojelun laatusuosituk-
set.

Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkdiseminen on yksi pddministeri Jyrki Katai-
sen hallitusohjelman kolmesta strategisesta painopistealueesta. Politiikkakokonaisuuden to-
teuttamiseksi kdynnistettiin syrjdytymistd, koyhyyttd ja terveysongelmia viahentiva poikki-
hallinnollinen toimenpideohjelma, jota koordinoi STM.

Kaste-ohjelman hankkeiden painopisteind olivat lasten, nuorten ja perheiden palvelujen ke-
hittdminen, mielenterveys- ja pdihdepalvelut ja pitkdaikaisasunnottomuuden véhentdminen.
Ohjelman ulkoista arviointia jatkettiin. Kaste 2012—2015 -ohjelman valmistelu kdynnistyi
laajapohjaisena yhteistyond. Ohjelmaa valmisteltiin kuuteen osaohjelmaan perustuvana hal-
linnonalan pédohjelmana. Silld kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisen keskeiset
tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen seké sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesté-
mistd, kehittdmistd ja valvontaa koskevan lainsddddnnon uudistuksen valmistelua jatkettiin.
Peruslinjauksia valmistellut tyéryhma jatti esityksensd kesdlld 2011. Kdynnistettiin kokeilu-
lain toimeenpano. Ministerid osallistui valtiovarainministerién vetovastuulla olevan uuden
hallitusohjelman edellyttdimén kuntarakenneuudistuksen valmisteluun syksylld 2011. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen aikataulu on sidoksissa kuntarakenne-
uudistuksen aikatauluun.

Terveydenhuollon kansallisten tietojérjestelmépalveluiden toimeenpanoa jatkettiin asiakas-
tietolain ja eReseptilain mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon séhkoisen tiedonhallinnan
operatiivista ohjaamista vahvistettiin vuoden 2011 alusta THL:n yhteyteen perustetulla ope-
ratiivisen johtamisen yksikolld. Sdhkoistd lddkemadrdystd koskeva maksuasetus annettiin
syksyllda 2011. Kansaneldkelaitokseen on perustettu syksylld 2011 palvelurahasto Kansalli-
sen Terveysarkiston eli KanTa -palvelujen kdyton rahoittamiseksi. Sdhko6inen resepti on le-
vitysvaiheessa ja eReseptejd on tehty noin 350 000 kpl. Sdhkoisen arkiston pilotointi alkoi
marraskuussa 2011 Kuopion sosiaali- ja terveyskeskuksessa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja osoitettiin sosiaali- ja terveysjarjestoille terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen 275 milj. euroa. Valtiokonttorille osoitettiin sotainva-
lidien sairaskotien kdyttokustannuksiin ja veteraanikuntoutukseen 99,3 milj. euroa.
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Elinympiristo tukemaan terveytti ja turvallisuutta Sosiaali- ja terveysministeri6é tuki
Séteilyturvakeskusta Fukushiman ydinvoimalaonnettomuuden terveysvaikutusten arvioin-
nissa ja seurannassa seki siteilytilanteesta yleisolle tiedottamisesta. Lisdksi varmistettiin, et-
td ldhialueyhteisty6 ydinturvallisuuden osalta jatkuu Vendjin kanssa.

Yhdessd maa- ja metsdtalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seké aluehallintoviras-
tojen kanssa jérjestettiin kuntakierros ympdristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden
muodostumisesta. Alueita muodostuu Suomeen vuoteen 2013 mennessé 65.

Uuden hallitusohjelman tavoitteena on ottaa ymparistostd aiheutuvien terveyshaittojen arvi-
ointi osaksi kaikkea suunnittelua ja padtoksentekoa. Tavoitteena on laatia kansallinen ter-
veyden-suojeluohjelma. Kiynnistettiin tavoitteiden edellyttdmi valmistelu yhteistyossa
THL:n kanssa. Huolehdittiin yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpanosta hallin-
nonalalla sekd VAL-HA 2010-harjoituksen arvioinnista ja jatkotoimenpiteist.

Edistetiin sukupuolten tasa-arvoa Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2008—2011
paittyi. Kolmikantaisen samapalkkaisuus-ohjelman toiminnasta teetettiin kevaalla 2011 ko-
konaisarviointi ja uusi hallitus asetti kolmannelle ohjelmakaudelle 2012—2015 uuden korke-
an tason johtoryhmén, samalla ohjelman hanke-toiminta jatkui. Uuden tasa-arvo-ohjelman
valmistelu aloitettiin syksyll4d. Tasa-arvolain muutosten valmistelua jatkettiin; painotuksena
sukupuolivihemmistot, peruskoulut ja lain valvonta. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaista
valtioneuvostossa edistettiin tukemalla ministeriéiden tasa-arvotydryhmien tyo6ta.

Kansainviilinen toiminta Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvoston ty6td jatkettiin Unkarin ja Puolan EU-puheenjohtajakausilla. Osana Euroop-
pa2020-strategiaa neuvostossa keskusteltiin koyhyysriskissa eldvien EU-kansalaisten méaé-
rdn viahentdmisestd 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteen toteutus on meneil-
ldan jasenmaissa. Puolan kaudella neuvostossa saavutettiin yhteisymmarrys sosiaaliturvajér-
jestelmien yhteensovittamisesta rajat ylittdvissa tilanteissa. Neuvostossa keskusteltiin myos
tyontekijoiden suojelemisesta sithkomagneettiselta séteilylta.

STM osallistui YK:n yleiskokouksen ei-tarttuvista tautien erityisistuntoon ja jérjesti sen yh-
teydessd sivutapahtuman kouluruokailusta. Yleiskokous pyysi WHO:ta laatimaan vuoden
2012 aikana kansainviliset tavoitteet ja indikaattorit ei-tarttuvien tautien vdhentdmiseksi,
erityisesti kehitysmaissa. WHO:n yleiskokous hyviksyi HIV/AIDS-strategian vuosille
2011-2015, sekd paitti aloittaa jarjestod koskevan laajan uudistusprosessin. Suomi oli
UNAIDS:in ohjelmatoimi-kunnan jdsen vuosina 2010—-2011. Pohjoismaisen ministerineu-
voston puheenjohtajana Suomi isdnnéi sosiaali-, terveys- sekd tasa-arvoministereiden koko-
ukset. Lisdksi Suomi toimi Barentsin euroarktisen neuvoston sosiaali- ja terveystyéryhmén
puheenjohtajana sekd Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelman
varapuheenjohtajana. Venijin kanssa allekirjoitettiin yhteistyomuistio.
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Ympéristoministerio

Ilmastonmuutos Kansainvilisissd YK:n ilmastoneuvotteluissa Durbanin osapuolikokouk-
sessa (COP-17) saatiin aikaan sopimus, joka koostuu tiekartasta kohti kattavaa maailman-
laajuista sopimusta, Kioton poytdkirjan toisesta velvoitekaudesta ja Canctnissa vuonna
2010 tehtyjen péédtosten toimeenpanon jatkamisesta ja tarkentamisesta. Neuvottelut uudesta
sopimuksesta kdynnistyvit vilittomaisti: tavoitteena on p#ittdd neuvottelut viimeistdin
vuonna 2015 ja saattaa uusi sopimus voimaan vuonna 2020. Kioton pdytikirjan toinen vel-
voitekausi alkaa 1.1.2013. Velvoitekauden pituudesta ei ole vield paitetty.

Ilmastonmuutoksen seuranta ja muutoksiin varautuminen siilyivit keskeisend kysymykseni
myds muiden kansainvélisten ympéristésopimusten neuvotteluissa sekd Arktisen neuvoston
ja Barentsin euroarktisen neuvoston ty6ssid. Suomen arktinen strategia nostaa ilmastonmuu-
toksen lisdksi keskeisesti esiin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja ympériston saas-
tumisen estdmisen.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin toimeenpano (muun muassa paédstokauppadirektiivi ja vas-
tuunjakopditos) jatkui EU:n komitologiassa toimeenpanoa tdsmentidvien paitosten késitte-
lylla. Padstokaupassa on padtetty padstooikeuksien jakomenetelmistd seké ilmaisjaossa ettd
huutokaupassa. Komissio julkaisi maaliskuussa 2011 niin sanotun vihé#hiilitiekartan, johon
sisdltyy paastovihennyspolku vuoteen 2050. Keskustelut asiasta aloitettiin neuvostotasolla
kesidllda 2011 ja ne jatkuvat vuonna 2012.

Hallituksen pitkén aikavélin ilmasto- ja energiastrategian toteutusta on jatkettu ymparisto-
ministeriossi eri tehtdvdalueilla. Tyo ilmasto- ja energiastrategia péivittdmiseksi alkoi vuo-
den 2011 lopulla. Hallitusohjelman mukaisesti ryhdyttiin selvittimédédn EU:n tiukemman
padstovahennystavoitteen vaikutuksia Suomen kannalta. Myds tiedemiehistd koostuva il-
mastopaneeli asetettiin ja se aloitti tyonsd. Samoin ilmastolain selvitystyo aloitettiin.

Kioton poytékirjan toimeenpanossa Suomi oli kasvihuonekaasujen inventaariotietojen mu-
kaan vuosina 2008—2010 yhteensa padstovihennysvelvoitteen alapuolella.

Muussa kansainviilisessi yhteistyossi nikyi valmistautuminen YK:n kestdvan kehityksen
(Rio+20) huippukokoukseen kesélld 2012. Kokouksen teemana ovat kestdvin kehityksen
institutionaalinen rakenne ja vihred talous. Valmisteluprosessissa Suomi yhdessdé EU:n
kanssa ajaa voimakkaasti kansainvilisen ympéristohallinnon vahvistamista.

Ympiristonsuojelu Ymparistoministerio asetti 30.11.2011 hankkeen valmistelemaan halli-
tusohjelman mukaisesti ympéristonsuojelulainsdddannon kokonaisuudistusta. Samassa yh-
teydessd huolehditaan teollisuuspaistodirektiivin toimeenpanosta. Valtioneuvosto antoi
21.1.2011 asetuksen ilmanlaadusta. Siind on asetettu pienhiukkasille altistumisen véhennys-
tavoite vuoteen 2020 mennessid. Asetuksessa on sddnnokset myos pienhiukkaspitoisuuksien
yleisestd seurannasta.

Eduskunta hyviksyi maaliskuussa hallituksen esityksen uudeksi jételaiksi, joka tulee voi-
maan toukokuussa 2012. Uudella lainsdddéannolld pannaan taytdntoon EU:n uusi jéatedirek-
tiivi. Lain hyvéksymisen jdlkeen jitealan lainsdddannon kokonaisuudistusta on jatkettu. Uu-
distettavana on noin 30 asetusta. Vuoden 2011 aikana valmistuivat ehdotukset valtioneuvos-
ton asetukseksi jdtteistd ja valtioneuvoston asetukseksi ympiristonsuojeluasetuksen muut-
tamisesta. Tarkoitus on, ettd asetukset tulevat voimaan 1.5.2012 samanaikaisesti uuden lain
kanssa.
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Valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa vuoteen 2016 asetettujen tavoitteiden ja toimenpitei-
den toteutumisesta valmistui ensimméinen véliarviointi. Tavoitteiden toteutumista seurataan
toimenpiteiden vastuutahoille tehtyjen kyselyiden ja asetettujen indikaattoreiden avulla.

Valmiussuunnitelma suurten aluséljyvahinkojen torjunnan jérjestdmisestd, johtamisesta ja
viestinndstd valmistui. Merivoimien uusi avomerelld ja jddolosuhteissa toimintakelpoinen
6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan monitoimialus Louhi valmistui kevaalla 2011.

Kansallisen kemikaaliohjelman toimeenpanosuositusten toteutumistilanne selvitettiin ja pe-
rustettiin tyoryhmé arvioimaan ohjelman toteutumista ja tarkistamista. Eduskunta hyvéksyi
lokakuussa hallituksen esityksen EU:n elohopean vientikieltoasetuksen edellyttdmistd kan-
sallisista toimista.

Kansallisen kestdvin kulutuksen ja tuotannon ohjelman (KULTU) uudistamista valmistele-
maan asetettiin helmikuussa 2011 ty6ryhmé. Ohjelmaehdotuksen valmistelua tukee joukko
tutkimushankkeita, joissa arvioidaan yksityisen ja julkisen kulutuksen ympéristovaikutuksia,
kulutuksen ohjauskeinojen vaikuttavuutta seké niiden kehittdmistarpeita.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen EU-ympéristomerkin myontimisjérjestelmasti ja
vuoden 2011 alusta hallinnoinnista on vastannut Motiva Services Oy.

Merenhoitoa koskeva lainsdddantd tuli voimaan 1.3.2011. Merenhoitoa koskevat sddnnokset
lisdttiin vesienhoidosta annettuun lakiin, samalla lain nimi muutettiin laiksi vesienhoidon ja
merenhoidon jirjestdmisestd. Valtioneuvoston asetus merenhoidon jirjestimisestd tuli voi-
maan 1.9.2011, siind annettiin tarkemmat sddnnokset merenhoidon jérjestdmisesta.

Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Ac-
tion Plan) toimeenpanoa on edelleen jatkettu yhteistyOssd kaikkien Itdmeren valtioiden
kanssa. HELCOM-yhteistyoné on valmisteltu alusten typpipééstdjen vihentdmistd koskevaa
hakemusta kansainvéiliselle merenkulkujérjestolle. Alusten rikkipédstdjen vihentdmistd kos-
keva rikkidirektiivi on parhaillaan EU-neuvoston késittelyssa.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmassa (VELMU) on vahvis-
tettu ohjelman koordinaatiota, tehostettu mallien kehitysty6td ja koottu menetelméohjeistus-
ta ja suunnattu vuodelle 2011 saatua lisdrahoitusta kentélléd tehtédvadn inventointity6hon.

Ympiristoministerio on jatkanut vesienhoidon toimeenpanoa yhteistydssd muiden ministe-
rididen ja toimijatahojen kanssa. Vesienhoidon toteutusohjelmasta 2010—2015 tehtiin val-
tioneuvoston periaatepéitds helmikuussa 2011. Liséksi valmisteltiin vesienhoidon alueelli-
set toteutussuunnitelmat, vesienhoidon seurantajirjestelmi ja vesien kunnostusstrategiaeh-
dotus.

Hallitus antoi Itdmeri-huippukokouksessa 2010 sitoumuksen Saaristomeren tilan parantami-
sesta ja Suomen saattamisesta ravinteiden kierrdtyksen mallimaaksi. Ympéristoministerion
ja maa- ja metsitalousministerion asettama tyéryhma laati tiekartan toimenpiteistd, ja niiden
toteuttamista varten on asetettu laajapohjainen tyéryhméa. Maatalouden vesiensuojelun te-
hostamiseksi on jatkettu ympéristd- ja maa- ja metsdtalousministerion yhteisrahoituksella
laajaa pilottihanketta (TEHO Plus) ja aloitettu turvetuotannon ja metsitalouden vesiensuoje-
lun pilottihanke (TASO).

Haja-asutuksen jitevesihuollon tehostamista késittelevdt ympéristonsuojelulain muutos
(196/2011) ja valtioneuvoston asetus talousjitevesien kisittelystd viemariverkostojen ulko-
puolisilla alueilla (209/2011) tulivat voimaan maaliskuussa 2011. Sdddésmuutosten toi-
meenpanon edistdmiseksi on lisdtty haja-asutuksen jdtevesiin liittyvia tiedotusta ja jirjestet-
ty neuvontaa ja koulutusta sekd uusittu opasmateriaalia. Kiinteistokohtaista neuvontaa on
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testattu kolmella alueella ja toiminta on tarkoitus laajentaa valtakunnalliseksi valtion talous-
arvioon vuosina 2011 ja 2012 sisdltyvilld yhteensd 2 miljoonan euron avustusmaérérahalla.

Pohjavesien suojelua on edistetty vesienhoidossa tunnistetuilla selvitys- ja riskialueilla
osoittamalla kunnille haettavaksi avustusta suojelusuunnitelmien laatimiseen. Ympéristomi-
nisterié on asettanut tyéryhmén tarkastelemaan pohjavesiin liittyvan lainsdddannon tarkis-
tamistarpeita.

Pietarin jdtevesihuollon Neva-hanke on edennyt. Sen tarkoituksena on johtaa toistaiseksi
puhdistamattomat jatevedet puhdistettavaksi. Suomen rahoitus hankkeessa on 6,1 miljoonaa
euroa. Ympdaristoministerion Vendjd-yhteistyon tavoitteiden 2008—2011 arvioinnin mukaan
kansainvilisen ympéristoyhteistyon edellytykset Vendjdlld ovat osin parantuneet, joskaan
ympéristonsuojelu ei edelleenkdin ole keskeinen prioriteetti. Uudistetut tavoitteet vuoteen
2015 vahvistetaan kevitkaudella 2012. Keskeisié asioita ovat Itédmeri ja Suomenlahti, suuria
hankkeita koskevan tiedonvaihdon parantaminen seké biodiversiteetti- ja luonnonsuojeluyh-
teistyd. Hankemuotoisen yhteistyon vihentyessid korostuu entisestddn viranomais- ja poliit-
tinen yhteistyo.

Luonnonsuojelu Valtionmailla sijaitsevien noin 1 800 suojelukohteen luonnonsuojelualu-
eeksi perustamisen tydohjelman toteutus aloitettiin. Kainuun alueelta valmisteltiin kaksi ase-
tusluonnosta, joilla perustetaan luonnonsuojelualueiksi kaikkiaan 32 800 hehtaaria valtion
alueita. Paitoksenteko lykkadntyi vuodelle 2012 Metsdhallituksen tasejdrjestelyjen vuoksi.
Lisdksi valmisteltiin hallituksen esitykset Koloveden ja Petkeljdrven kansallispuistojen laa-
jentamisesta.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdavén kiyton strategiaa (2006—2016) on
tarkistettu laajassa yhteistydssd muiden ministerididen ja organisaatioiden kanssa. Valmiste-
lutyd on ollut kansalaisten kommentoitavana sosiaalisen median keinoin. Vuoteen 2020
ulottuvan "Luonnon puolesta — Ihmisen hyvéksi" -strategian valmistelu perustuu pdaminis-
teri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan. Sen mukaan strategia tarkistetaan vastaamaan uu-
sia kansainvilisid tavoitteita.

Luonnonsuojelulainsdddidnnon toimivuuden kokonaisarvioinnin johtopaétokset ja suosituk-
set on otettu huomioon luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kidyton strategian
ja toimintaohjelman tarkistamisessa. Lainsddddnnon uudistamisen ensimmdiinen vaihe, jo-
hon sisdltyy muun muassa Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen liittyvén luonnonsuojelu-
lain 68 §:n tarkistaminen vastaamaan paremmin yhteis6lainsdddént64, on aloitettu syksylla.
Valtioneuvoston padtds Natura 2000 -verkoston tidydentdmisestd merialueiden osalta on
valmisteltu.

Valtioneuvoston periaatepditostd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjel-
masta (METSO) on toteutettu tarkoituksena parantaa nykyistd suojelualueverkkoa ja kehit-
tdd talousmetsien luonnonhoitoa. Maanomistajien tekemien tarjousten pohjalta valtiolle
hankittiin suojelutarkoituksiin 2 862 hehtaaria METSO-alueita. Yksityisid luonnonsuojelu-
alueita perustettiin ohjelman puitteissa 2 956 hehtaaria ja miiréajaksi rauhoitettiin 194 heh-
taaria. Alueiden arvo on yhteensd 24,4 miljoonaa euroa. Hallitus pdétti vuonna 2011 jatkaa
METSO-ohjelmaa vuoteen 2020 sekd tehostaa ohjelman toteuttamista valtion, kuntien ja
muiden julkisyhteisdiden mailla.

Laji- ja luontotyyppien suojelua on edistetty aiempien uhanalaisuusarviointien pohjalta laa-
timalla toimintaohjelmat konkreettisten toimenpiteiden mégrittdmiseksi ja priorisoimiseksi.
Saimaannorpan suojelun strategia ja toimenpidesuunnitelma on valmistunut marraskuussa
2011.
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Ehdotus soiden ja turvemaiden kestdvin ja vastuullisen kdyton ja suojelun kansalliseksi stra-
tegiaksi valmistui helmikuussa. Strategiasta valmistellaan yhteisty6ssd maa- ja metsétalo-
usministerién ja ty6- ja elinkeinoministerion kanssa valtioneuvoston periaatepdétostid vuo-
delle 2012.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisten valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden piivitys- ja tdydennysinventointi on kdynnistetty. Tavoitteena on valmistella niistd
maankiytté- ja rakennuslain valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden mukainen uusi
pédtds vuoteen 2015 mennessé.

Asuminen Vuonna 2011 asuntojen uudistuotanto ylitti 30 000 asuntoa. Valtion tukema tuo-
tanto pysyi varsin korkealla tasolla, vaikka rakennusalan tyollisyyttéd tukevat elvytystoimen-
piteet padttyivit vuoden 2010 lopussa ja vaikka vapaarahoitteinen asuntotuotanto nousikin
selvisti edellisestd vuodesta. ARA teki korkotukilainoitettavien asuntojen aloituksen mah-
dollistavia padtoksid yhteensd 6 655 asunnosta ja takauslainoituksen osalta 70 asunnosta.
Normaalin korkotukivuokratuotannon paatoksid oli 2 079 asuntoa, erityisryhmien asuntoja 3
206 ja asumisoikeusasuntoja 1 359. Asunnoista aiesopimuskuntiin kohdistui 3 407 asuntoa
ja muihin kasvukeskuksiin 1 613 asuntoa.

Pitk#aikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelman 2008—2011 asuntopaikkojen lisddmista-
voitteet saavutettiin ja valtioneuvosto teki periaatepditoksen 15.12.2011 jatkosta kaudelle
2012—2015 tavoitteena pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen. Vuonna 2011 valmistu-
neen EU-tason arviointiraportin mukaan ohjelma arvioitiin Euroopan mittakaavassa hyvin
kehittyneeksi. Toteutettiin kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jérjes-
tdmisen ohjelmaa, joka sisdltdd toimenpiteitd asuntotarjontaan, asumiskustannusten hallin-
taan, laitoshoidon vdhentdmiseen ja asumispalveluiden kehittdmiseen. Ohjelman tavoite 470
asunnon uustuotannosta ja 60 asunnon perusparantamisesta ARA-tuotannosta saavutettiin
vuonna 2011. Kohteille varattu 30 miljoonan investointiavustus kéytettiin kokonaan. Lahio-
ohjelma pééttyi vuoden lopussa ja siind toteutettiin 14 kaupungissa runsas 50 hanketta. Viih-
tyisyyden ja toimivuuden parantamiseksi on kehitetty muun muassa ldhiokerrostalojen kor-
jausta ja asukastilojen toimintaa seki ldhidostoskeskusten ympéristojd ja palveluita.

Valtiovallan roolia 2010-luvun asuntomarkkinoilla selvittinyt tyoryhmé luovutti ty6nsi
helmikuussa 2011. Ryhma esitti yhteensd 39 toimenpide-ehdotusta asuntomarkkinoiden pa-
rantamiseksi ja kolme linjausehdotusta asunto-olojen kehittdmisestd annetun lain muuttami-
sesta. Viestoltddn vihenevien alueiden asunto-ongelmia selvittinyt AKKU-tyoryhmé luo-
vutti mietintonsid. Lokakuussa asetettiin tyéryhmid valmistelemaan valtioneuvoston asunto-
poliittista toimenpideohjelmaa vuosille 2012—-2015 uuden hallitusohjelman asuntopolitiikkaa
koskevien linjausten mukaisesti.

Alueidenkiiyttés Maakuntakaavoituksen ohjauksessa ympéristoministerio on varmistanut
valtioneuvoston hyvéksymien valtakunnallisten alueidenké&yttdtavoitteiden toteutumista ja
niiden vilittymistd kuntien kaavoitukseen. Vuoden aikana vahvistettiin neljia maakuntakaa-
vaa ja ohjattiin vajaata 20 vireilld olevaa maakuntakaavaa. Ohjauksessa ovat painottuneet
ilmastonmuutoksen hillintdén liittyvit kysymykset, erityisesti kaupunkiseutujen yhdyskun-
tarakennetta ja vahittdiskaupan suuryksikoéiden sijoittumista sekéd tuulivoimaa ja turpeenot-
toa koskevat alueidenkiytolliset ratkaisut. Keskeiselld sijalla ovat olleet myos erdét suuret
liikenteen infrastruktuuriratkaisut.

Ympiéristoministerio on edistdnyt hallituksen ilmasto- ja energiastrategian tavoitetta lisété
tuulivoimatuotantoa myontdmaéllé valtionavustusta tuulivoimarakentamista ohjaavien kaavo-
jen laadintaan kunnille ja maakunnan liitoille seké rahoittamalla ja ohjaamalla maakuntien
tuulivoimaselvityksid. Tuulivoimarakentamista koskeva maankdytto- ja rakennuslain muu-
tos tuli voimaan 1.4.2011. Sen mukaan rakennusluvan mydntidmisen edellytysten tdyttymi-
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nen voidaan tietyin edellytyksin selvittdd yleiskaavassa ja rakennusluvat myontdd suoraan
yleiskaavan perusteella.

Ympéristoministerié on osallistunut valtioneuvoston kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(PARAS) antaman selonteon kaupunkiseutulinjausten toimeenpanotydryhmén tyéhon, joka
padttyi lokakuussa 2011, sekd uuteen hallitusohjelmaan perustuvan kuntauudistuksen val-
misteluty6ryhmain. Maankédyton, asumisen ja liikenteen aiesopimus Tampereen kaupunki-
seudun kuntien ja valtion vililld allekirjoitettiin 2.3.2011. MAL-aiesopimuksia valmisteltiin
my0s Turun, Oulun ja Helsingin kaupunkiseuduilla, missé neuvottelut jatkuvat edelleen uu-
den hallitusohjelman kirjausten mukaisesti. Valtioneuvosto péétti metropolipolitiikan toteut-
tamisen periaatteista ja organisoinnista. Sisdllollisiksi painopisteiksi asetettiin hallinnon ra-
kenteiden kehittdminen sekd maankéyttd, asuminen ja liikenne, kansainvélinen kilpailuky-
ky, maahanmuuttokysymykset ja sosiaalinen eheys. Metropolipolitiikan neuvottelukunta ja
sihteeristd on asetettu, ja ndiden ensimmdisid tehtdvid on metropolipolitiikan siséllollisten
painopisteiden tdsmentdminen kérkihankkeiksi ja muiksi keskeisiksi tehtdvikokonaisuuk-
siksi.

Kaupan sijainninohjausta koskevat maank&ytt6- ja rakennuslain muutokset tulivat voimaan
15.4.2011 ja lakimuutoksiin liittyvén ohjeiston valmistelu on kdynnistynyt. Muutoksilla sel-
keytetddn vihittdiskaupan ohjauksen periaatteita laissa ja saatetaan ohjausjérjestelmi vas-
taamaan muuttuneita ja muuttuvia olosuhteita. Maank&ytto- ja rakennuslain kokonaisarvi-
oinnin valmistelu on aloitettu hallitusohjelman mukaisesti ja se valmistuu vuoden 2013 ai-
kana.

Valtion kulttuurihistoriallisesti arvokkaan kiinteistovarallisuuden omistuksen ja hallinnoin-
nin jérjestdmistd kehitetddn valtion kiinteistostrategian pohjalta. Ympéristoministerid on
osallistunut asiaa selvittdvén valtiovarainministerién johtaman tyéryhmin tydskentelyyn.

Rakentaminen Maaliskuussa annettiin uudisrakentamisen energiatehokkuutta parantavat
uudet rakentamisméérédykset, jotka tulevat voimaan 1.7.2012. Maérédysten keskeinen muutos
on siirtyminen kokonaisenergiatarkasteluun, joka koskee kaikkea rakennuksessa tapahtuvaa
energiankulutusta. Eri energiamuodoille on annettu kertoimet, jotka kuvaavat luonnonvaro-
jen kéyttod. Ne kannustavat kdyttdiméian kaukoldmpod sekd uusiutuvia energialdhteitd. Mai-
rdysten tiukennus tarkoittaa keskiméérin 20 prosentin parannusta nykyisten méérdysten vaa-
timaan energiatehokkuuteen.

Vuoden aikana on valmisteltu rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liit-
tyen muun muassa energiatodistusmenettelyn uudistamista ja korjausrakentamisen energia-
tehokkuusmadrdyksid. Olemassa olevan rakennuskanta korostuu jatkossa energiatehokkuu-
den parantamisessa ja padstdjen vihentdmisessd. Kevadlld 2011 julkaistiin verkkopalvelu
Korjaustieto.fi. Kertomusvuonna otettiin kdyttoon uusi energia-avustus, jolla on tuettu siir-
tymistd sdhko- tai 6ljylammityksestéd péddasiassa uusiutuvaa energiaa hyodyntdvain paslam-
mitysjérjestelmién. Tuen avulla toteutetaan noin 15 000 lammitystapamuutosta.

Ympéristoministerio antoi 15.4.2011 asetuksen rakennusten paloméirdyksistd. Médrdys-
muutoksilla laajennettiin puun kéayttomahdollisuuksia rakentamisessa. Valtakunnallisissa
kosteus- ja hometalkoissa on paneuduttu erityisesti koulutuskysymyksiin ja osaamiseen liit-
tyviin asioihin seki pitevyydentoteamisjérjestelmiin.

Energiaviisaan rakennetun ympériston aika (ERA17) -ohjelma on edistinyt uudella tavalla
alan toimijoiden voimien kokoamista yhteisen tavoitteen ympdrille. Ympéristoministerion
erityisend roolina on energiatehokkuustavoitteiden toteutumisen varmistaminen kehittamalla
maankdyton ja rakentamisen ohjausta normien, informaatio-ohjauksen ja jossain méérin
myds tukien kautta. Asumisen ja rakentamisen ePalvelut -hankkeessa tuotetaan asumiseen ja
rakennettuun ympéristoon liittyvid sdhkoisid palveluita erilaisten lupien ja tukien hakemi-
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seen sekd tieto- ja analyysitarpeisiin. Ensimmiisid palveluja saadaan k#yttoon ja kokeilta-
viksi vuoden 2012 aikana.
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I1. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-alaiseen yh-
teistyohon muiden valtioiden ja kansainvélisten toimijoiden kanssa. Suomen ulkopolitiikan
tavoitteena on kansainvilisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja
kestdvidn kehityksen vahvistaminen sekd oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien
edistiminen. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhtei-
siin, vahvaan vaikuttamiseen Euroopan unionissa ja tehokkaaseen monenkeskiseen yhteis-
ty6hon osana kansainvilistd yhteisod.

Suomi jatkoi aktiivista toimintaa ja vaikuttamisty6td ulko-, turvallisuus-, kehitys- ja kaup-
papoliittisten tavoitteidensa ja etujensa ajamiseksi kahdenvilisesti, EU:n ja muun monen-
keskisen yhteistyon kautta.

1. Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta
1.1 Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) kehittdmiseen. Lissabonin sopimuksen rakenteellisten ja sisdll6llisten uudistusten
toimeenpanoa EU:n yhteisessd turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa jatkettiin. Tyo siviili-
sotilaskoordinaation edelleen kehittdmiseksi, kokonaisvaltaisen l&hestymistavan vahvistami-
seksi ja yhteistyon tiivistdmiseksi muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa jatkui. Suomi
on pitdnyt tdrkednd, ettd EU:lle laadittaisiin ulko- ja turvallisuuspoliittinen strategia, ja edisti
kertomusvuonna keskustelua tdmin tavoitteen saavuttamiseksi muun muassa jirjestimalla
aihetta kisittelevin kansainvilisen tutkijaseminaarin kesdkuussa Roomassa.

Ulkoasiainneuvosto hyviksyi joulukuussa yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kos-
kevat péitelmit, jotka ohjaavat sen toimintaa ja kehittdmistd. Padtelmét vievit eteenpdin
Ranskan, Saksan ja Puolan alulle panemaa nk. Weimarin aloitetta, jonka tavoitteena on vah-
vistaa EU:n kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja johtamiskykya seké edistéé sotilaal-
listen suorituskykyjen yhteiskdyttod ja -omistusta ja EU:n taisteluosastojen joustavampaa
kayttod sekd kehittdd EU-Nato -yhteisty6td. Pédtelmissd korostetaan, ettd YTPP:n kehitté-
minen edellyttdd operaatioiden suunnittelun ja johtamisen tehostamista sekd yhd parempaa
siviili- ja sotilastoimijoiden vilistd yhteisty6td. Ne sisdltavit useita toimeksiantoja EU:n ul-
kosuhdehallinnolle tyén viemiseksi eteenpéin. Keskeisin péditds koskee EU:n operaatiokes-
kuksen aktivointia. Brysselissd oleva EU:n operaatiokeskus pyritddn aktivoimaan lghiaikoi-
na perustettavan Afrikan sarven alueen merivalvontakyvyn kehittimisoperaation ja jo kdyn-
nissd olevan EUTM Somalia -koulutusoperaation suunnittelun tukemiseen ja YTPP-toimen
koordinaation vahvistamiseen.

Suomi osallistui aktiivisesti sotilaallisten suorituskykyjen yhteiskéyttod ja omistusta késitte-
leviin kartoituksiin (ns. pooling and sharing -ty6). Suomi johti EDAn hanketta yhteiseu-
rooppalaisen meritilannekuvan kehittdmiseksi (Maritime Surveillance, MARSUR). Suomen
edustaja osallistui EDAn korkean tason asiantuntijaryhmén toimintaan, joka kartoitti yhteis-
tyotd edistdvid ja haittaavia seikkoja Suomi jatkoi tukeaan Euroopan puolustusviraston tyol-
le sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmiseksi, puolustusmateriaalimarkkinoiden edelleen
avaamiseksi, Euroopan puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi sekd puolustustutkimuk-
sen tukemiseksi.

Tukea EU:n voimavaratyolle jatkettiin myos siviilikriisinhallinnan alalla. Joulukuun 2011
neuvoston péitelmissd korostetaan tarvetta vahvistaa ja yllapitdd EU:n siviilikriisinhallinnan
voimavaroja. Henkil6ston saatavuus oli edelleen merkittavé haaste EU:n siviilikriisinhallin-
taoperaatioille.
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Tyotd synergioiden lisddmiseksi EU:n siviili- ja sotilaallisen voimavaratyon vililld jatket-
tiin. Vuoden 2011 alkupuoliskolla identifioituja yhteisty6alueita pyrittiin tarkentamaan ja
konkretisoimaan. Yhteistyotd pyrittiin tiivistimédin myos YTPP:n sekd oikeus- ja sisdasioita
koskevan politiikan vililld paremman koherenssin aikaansaamiseksi. Yhteistyon tiivistami-
nen on tdrkedd muun muassa riittdvien resurssien turvaamiseksi unionin siviilikriisinhallin-
taoperaatioihin.

EU:lla oli vuoden lopussa kdynnisséd kolme sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja kymme-
nen siviilikriisinhallintaoperaatiota. EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan painopistealueena
kertomusvuonna oli Afrikan sarvi ja siviilikriisinhallinnan painopistealueina Kosovo, Afga-
nistan, Georgia ja Palestiinalaisalueet. Suomi jatkoi aktiivista osallistumista sekd EU:n soti-
laallisiin ettd siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Afrikan sarven alueella jatkettiin EU:n merirosvouden vastaista Atalanta-operaatiota Soma-
lian rannikolla sekd EUTM Somalia -koulutusoperaatiota Ugandassa. EUTM-operaatiota
uudistettiin syyskuusta 2011 alkaen siten, ettd se keskittyy jatkossa antamaan Somalian tur-
vallisuusjoukoille johtajakoulutusta ja parantamaan koulutusvalmiuksia. Osana EU:n koko-
naisvaltaista ldhestymistapaa Afrikan sarven alueelle valmisteltiin alueellisen merivalvonta-
kyvyn kehittdmistd tukevaa siviilikriisinhallintaoperaatiota.

EU péitti kertomusvuoden kevéidlla EUFOR Libya -operaation perustamisesta siltd varalta,
ettd YK:n humanitaarisen avun toimisto OCHA olisi pyytényt sotilaallisia voimavaroja tu-
kemaan humanitaarista avustustoimintaa alueella. EU:n operaatioesikunta perustettiin Roo-
maan. Operaatiota ei kuitenkaan kdynnistetty. EUFOR Libyasta tehty pdédtos kumottiin syk-
sylld ja EU:n operaatioesikunta Roomassa suljettiin marraskuussa 2011.

Suomi osallistui EU:n kriisinhallinnan suunnittelu- ja paitoksentekomenettelyja koskevaan
harjoitukseen (CME11) marras-joulukuussa 2011. Harjoituksen erdénd tavoitteena oli saada
kokemuksia EU:n ulkosuhdehallinnon uusien toimielinten yhteistyost4 kriisinhallintaoperaa-
tioiden suunnittelussa ja kdynnistdmisessa.

Suomi jatkoi tukeaan EU-Nato -yhteistyon tiivistdmiselle. Taémé on erityisen tirkedd tilan-
teissa, joissa EU ja Nato toimivat samoilla operaatioalueilla, kuten Afganistanissa ja Koso-
vossa. EU:n ja Naton yhteistyon ongelmat liittyvit erityisesti Turkin ja Kyproksen suhtei-
siin, joissa ei ole tapahtunut edistystd. EU:n ja YK:n yhteisty6téd kriisinhallinnassa kehitet-
tiin edelleen. Kertomusvuoden aikana tarkasteltiin mahdollisuuksista vahvistaa EU:n tukea
YK:n rauhanturvaamiselle sekd sotilaallisen ettd siviilikriisinhallinnan alalla. Lisdksi edis-
tettiin my6s EU:n ja Afrikan kumppanuutta rauhan ja turvallisuuden alalla. Suomi jatkoi tu-
keaan Afrikan unionin kriisinhallintarakenteiden kehittdmistd tukevalle koulutusohjelmalle
(Amani Africa) EU:n yhteisty6ohjelman puitteissa.

1.2 Pohjois-Atlantin puolustusliitto (Nato), Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto
(EAPC) ja rauhankumppanuus (PfP)

Suomi antoi aktiivisen panoksensa Naton kumppanuusuudistukseen esittdmélld nakemyksi-
aan kumppanuuspolitiikan kehittdmisestd. Uudistuksen tarjoamia mahdollisuuksia on pyritty
hyodyntdmiin Nato-yhteistyossd. Lisdksi kertomusvuonna Suomi osallistui kumppanimaa-
na Naton paitoksenteko- ja konsultaatioprosesseja koskevaan CMX-11 -harjoitukseen.

Vuosina 2008 ja 2010 tehdyt linjaukset osallistua Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF)
tdydentdvédn toimintaan ovat mahdollistaneet NRF:n joukkopooliin ilmoitetun suojelun eri-
koisosaston osallistumisen kertomusvuoden aikana NRF-harjoituksiin. Rauhankumppanuu-
den suunnittelu- ja arviointiprosessissa (PARP) arvioitiin Suomen kumppanuustavoitteiden
toteutumista.
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Naton tirkeimmaét kriisinhallintaoperaatiot kertomusvuonna olivat Afganistanin ISAF-
operaatio, Kosovon KFOR-operaatio sekd Libyan OUP-operaatio. Suomi jatkoi osallistu-
mistaan ISAF- ja KFOR- operaatioihin. Suomi osallistui Naton ulkoministeri- ja puolustus-
ministerikokousten yhteydessd jarjestettyihin ISAF-kokouksiin. Lisdksi Suomi on kerto-
musvuonna jatkanut aktiivista osallistumistaan Naton siviilivalmiustoimintaan seké osallis-
tunut Naton puitteissa toimiviin vapaaehtoisrahastoihin, kuten Afganistanin armeijan yllépi-
toa ja kouluttamista tukevaan rahastoon. Suomi jatkoi my0s yhteisty6n tiivistimistd Naton
alaisten virastojen ja Naton osaamiskeskusten kanssa.

1.3 Suomen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan

Suomen sotilaallisen kriisinhallintatoiminnan painopiste vuonna 2011 oli Afganistanissa se-
ki siviilikriisinhallinnan osalta myds Kosovossa ja Georgiassa. Osallistumistaso sotilaalli-
sissa kriisinhallintaoperaatioissa laski kertomusvuoden lopussa noin 250 sotilaaseen. Joulu-
kuussa tehtiin kuitenkin pditds Suomen osallistumisesta YK:n UNIFIL-operaatioon Libano-
nissa yhdessé Irlannin kanssa enintddn 200 sotilaalla toukokuusta 2012 ldhtien. Siviilikrii-
sinhallintatehtédvisséd toimi kertomusvuonna keskimdirin 150 Suomen ldhettdmii asiantunti-
jaa.

Vuonna 2010 tehdyn padtoksen mukaisesti suomalaisten sotilaiden madrdda YK:n valtuutuk-
sella toimivassa Naton ISAF-operaatiossa Afganistanissa nostettiin siten, ettd kokonaisvah-
vuus oli enintddn 195 sotilasta. Eduskunnalle annettiin loppuvuodesta selonteko Afganista-
nin tilanteesta ja Suomen kokonaistuesta Afganistanille, mukaan lukien osallistumisesta so-
tilaalliseen kriisinhallintaan. Selonteossa linjattiin, ettd osallistumista ISAF -operaatioon vé-
hennetddn vuonna 2012 toteuttamalla vuonna 2010 pédtetyn 50 sotilaan lisdjoukon kotiut-
taminen. Suomi jatkoi my0s osallistumistaan Afganistanin armeijan mentorointiin ja kou-
luttamiseen. OMLT -tehtévissd (Operational Mentoring and Liaison Team) ja Naton koulu-
tusmissiossa tyoskenteli noin 30 suomalaista sotilasta. Suomi jatkoi tukeaan Afganistanin
armeijan kehittdmiselle my6s Naton vapaaehtoisrahastojen kautta noin miljoonalla eurolla.

Siviilikriisihallinnan painopisteena sdilyi EU:n poliisioperaatio EUPOL Afghanistan. Ker-
tomusvuonna Suomen osallistumistaso operaatiossa oli noin 35 asiantuntijaa. Operaation
johdossa jatkoi prikaatikenraali Jukka Savolainen. Suomi saattoi loppuun EUPOL:ia tuke-
van, Afganistanin poliisi- ja syyttdjaviranomaisille tarkoitetun koulutusohjelman ensimmai-
sen vaiheen.

Vuoden 2011 alkupuoliskolla Suomi osallistui kahteen EU:n taisteluosaston valmiusvuo-
roon. Suomalaiset sotilasosastot olivat korkeassa valmiudessa osana Ruotsin johtamaa Ruot-
sin, Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan muodostamaa EU:n pohjoismaista taisteluosastoa se-
kd Alankomaiden johtamaa Alankomaiden, Suomen, Saksan, Itdvallan ja Liettuan muodos-
tamaa taisteluosastoa 1.1.-30.6.2011. Korkea valmius koski Suomen osalta yhteensid noin
300 sotilasta.

Vuoden 2011 alkupuolella (1.2.-30.4.2011) Suomi osallistui miinalaiva Pohjanmaalla EU:n
Atalanta-operaatioon Somalian rannikolla. Suomen osallistumisen kokonaisvahvuus oli noin
100 sotilasta. Tehtdviin kuului muun muassa Maailman elintarvikeohjelman WFP:n kulje-
tusten saattaminen. Kyseessd oli ensimméinen kerta, kun Suomi osallistui aluksella merelli-
seen kriisinhallintaoperaatioon. Miinalaiva Pohjanmaan péétettyd tehtdvidnsd operaatiossa
Suomen osallistumista jatkettiin esikuntaupseereilla.

Afrikan sarven alueella jatkettiin osallistumista Somalian turvallisuusjoukkojen koulutta-
mista tukevaan EUTM Somalia -koulutusoperaatioon. Suomi osallistui operaation ensim-
miiseen vaiheeseen kolmella sotilaalla ja yhdelld ihmisoikeus- ja tasa-arvoasioiden neuvon-
antajalla. Lokakuusta 2011 alkaen Suomi on osallistunut operaatioon kuuden sotilaan kou-
luttajatiimilld ja yhdelld esikuntaupseerilla.



80 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa 11

Suomalainen kenraalimajuri Juha Kilpid valittiin kevadllda 2011 YK:n UNTSO-operaation
(United Nations Truce Supervision Organization) johtoon Lihi-iddssd. Syksyllda YK nimitti
UNMOGIP-operaation (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan)
apulaiskomentajaksi eversti Pekka Holopaisen. Kyseisissad operaatioissa toimii myos suoma-
laisia sotilastarkkailijoita. Suomen osallistuminen YK-operaatioihin késitti kertomusvuonna
sotilastarkkailijoita, esikuntaupseereita ja asiantuntijoita. Lisdksi Suomi tuki YK:n rauhan-
turvatoimintaa koulutustuen kautta.

EUFOR Libya -operaatiota varten perustetussa EU:n operaatioesikunnassa Roomassa tys-
kenteli kertomusvuonna yhteensd neljd suomalaista esikuntaupseeria. Suomi valmistautuu
tukemaan Libyaa konfliktin jdlkeisisséd toimissa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoilla muun
muassa kuolinsyytutkimuksen ja rajavalvonnan alalla.

Lénsi-Balkanilla Suomi jatkoi osallistumistaan Naton KFOR-operaatioon Kosovossa noin
20 sotilaalla ja EUmn Althea-operaatioon Bosnia-Hertsegovinassa kahdeksalla sotilaalla.
Myonteisen turvallisuuskehityksen ansiosta kriisinhallintaosallistumisen painopiste Lansi-
Balkanilla on siirtynyt siviilikriisinhallintaan. Suomi jatkoi osallistumista Kosovon poliisi-,
oikeus- ja tullijarjestelmén kehittdmistd tukevaan EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon
(EULEX Kosovo) noin 50 asiantuntijalla. Osallistumista Bosnia-Hertsegovinassa toimivaan
EU:n poliisioperaatioon (EUPM) supistettiin osana operaation alasajoa.

Yksi siviilikriisinhallinnan painopisteistd on edelleen EU:n tarkkailijaoperaatio Georgiassa.
Osallistumista operaatioon jatkettiin noin 20 asiantuntijalla. Suomen panos sidilyi vahvana
myo6s EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa Palestiinalaisalueilla. Suomalaisia asiantunti-
joita toimi Etyjin kenttdmissioissa Bosnia-Hertsegovinassa ja Kirgisiassa. Lisdksi Suomi 13-
hetti asiantuntijoita kansainvilisten jérjestojen sihteeristoihin. EU:mn vaalitarkkailutehtédviin
osallistui kertomusvuonna 17 suomalaista ja Etyjin vaalitarkkailutehtdviin 25 suomalaista.

Kokonaisvaltaisen nidkokulman vahvistamista kriisinhallinnassa jatkettiin Suomen koko-
naisvaltaisen kriisinhallintastrategian pohjalta. Ulkoasiainministerion asettama pysyvé stra-
tegisen tason koordinaatioryhmai jatkoi ty6tdédn eri hallinnonalojen vilisen koordinaation te-
hostamiseksi. Suomi korosti johdonmukaisesti kokonaisvaltaisen ldahestymistavan tarvetta
my0s kansainviliselld tasolla, erityisesti YK:ssa ja EU:ssa.

Pohjoismainen yhteisty6 ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla kehittyi kertomus-
vuoden aikana edelleen. Kriisinhallintaoperaatioita koskevan yhteistoiminnan painopisteené
oli yhteisty6 ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat jatkoivat tukeaan kriisinhallintavalmiuksien
kehittamiselle Itd-Afrikassa.

YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan 1325 perustuvan kansallisen “Naiset, rauha ja
turvallisuus” -toimintaohjelman (2008-2011) toimeenpanoa jatkettiin ulkoasiainministerion
ja muiden vastuutahojen toimesta. Ulkoasiainministerion johtama laaja-alainen 1325-
seurantaryhmi arvioi ensimmaéisen toimintaohjelmakauden tuloksia ja valmisteli toiminta-
ohjelman piivittdmistd. Edistystd saavutettiin etenkin siviilikriisinhallinnassa, jossa yli kol-
mannes Suomen ldhettdmistd asiantuntijoista on naisia. Padtoslauselman 1325 tavoitteita
edistettiin muun muassa jatkamalla kahdenvilistd 1325-hanketta Kenian kanssa ja kdynnis-
tdmaélld uudet yhteisty6hankkeet Afganistanissa ja Nepalissa. Ulkoministerio jérjesti naiset
ja Pohjois-Afrikka -aiheisen kansalaisjirjestdjen kuulemistilaisuuden.

1.4 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjesto (Etyj)

Keskustelua Euroopan turvallisuudesta jatkettiin Astanassa vuonna 2010 pidetyn huippuko-
kouksen pohjalta. Suomi jatkoi painopisteidensd edistdmistd korostaen erityisesti Etyjin
vahvistamista konfliktisyklissd, pitkittyneiden konfliktien ratkaisua, rajat ylittdvien uhkien
vastaista tyotd, ihmisoikeuksien edistdmistd sekd sotilaallisten luottamusta ja turvallisuutta
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lisddvien toimien tehostamista. Etyjin Vilnan ministerikokouksen tavoitteena oli sitoumus-
ten toimeenpanon tehostaminen sekd Etyjin vahvistaminen kokonaisvaltaisena turvallisuus-
jérjestond, mika ainakin inhimillisen ulottuvuuden osalta jdi toteutumatta.

Suomi osallistui luottamusta lisddvid toimia koskevan Wienin asiakirjan uudelleenjulkaise-
miseen. Suomi toimi loppuvuoden sotilaallisia tarkastuslentoja késittelevdn Avoin taivas -
sopimusta tulkitsevan toimikunnan (Open Skies Consultative Commission) puheenjohtaja-
na.

Suomi osallistui Etyjin vaalitarkkailuun kaikissa merkittdvissd vaaleissa. Suomi tuki hanke-
varoin muun muassa raja- ja pienasehankkeita sekd Laajemman Euroopan aloitteen (LEA)
puitteissa useita ihmisoikeushankkeita painopisteind oikeusvaltiotoiminta, naisten oikeudet
ja vihemmistot.

1.5 Kansainvilinen rauhanvilitystoiminta

Suomi vahvisti kertomusvuonna edelleen rooliaan rauhanvilityksessd. Hallitusohjelman
mukaisesti ulkoministerio valmisteli rauhanvilityksen toimintaohjelman. Ohjelman luon-
nostelussa huomioitiin muiden viranomaisten ja kansalaisjérjestéjen nikemyksid. Tavoittee-
na on lisdtd suomalaista osaamista rauhanvilityksessi ja etsid uudenlaisia voimavaroja sekd
lisdtd naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja vélitystehtaviin.

Suomen ja Turkin aloitteesta hyviksyttiin kesdkuussa 2011 YK:n yleiskokouksessa koko
YK-jérjestelmén ensimméinen rauhanvilitystd koskeva pédtoslauselma, jolla edistetdén po-
liittisen ja taloudellisen tuen lisddmistd YK:n rauhanvilitystoiminnalle. Suomen yhdessd
Turkin kanssa perustamaan rauhanvilityksen ystdviryhméédn (Friends of Mediation) kuuluu
jasenid kaikista maanosista. Ystdviryhma tekee kansainvilistd rauhanvilitystd tunnetuksi ja
edistdd eri toimijoiden vilistd yhteistyota.

Suomi tuki alueellisten jarjestojen rauhanvilityskapasiteetin kehittdmistd. Erityishuomiota
kiinnitettiin EU:n rauhanvilitystoimintaan liittyvien instrumenttien ja unionin viélitystoi-
minnan kapasiteetin vahvistamiseen mm. osana EU:n rauhanvilitystoimintaa koskevan kon-
septin (2009) edistdmistéd sekd EU:n turvallisuusstrategian toimeenpanoa.

1.6 Asevalvonta ja monenviilinen aseidenriisunta

Asevalvonnan ja aseidenriisunnan alalla jatkui pddosin myonteinen ilmapiiri. Yhdysvaltain
ja Vendjan edellisend vuonna tekemé uusi START-sopimus strategisten ydinaseiden rajoit-
tamisesta tuli voimaan helmikuussa. Sopimuksen edellyttdmid tarkastuksia ja muita toimen-
piteitd alettiin heti panna tdytdntoon. Myos edellisend vuonna pidetyn ydinsulkusopimuksen
tarkastelukonferenssin paitosten toimeenpano edistyi. Tarke#dd oli, ettd toimet, joita padtds
Lahi-idén joukkotuhoaseetonta vyohykettd koskevan konferenssin jérjestimisestd vuonna
2012 edellyttavit, saatiin kdynnistetyksi. Suomen kannalta erityisen merkittdvédd oli, ettd
YK:n piésihteeri ja ydinsulkusopimuksen tallettajavaltiot nimittivit Suomen konferenssin
isdntdmaaksi ja alivaltiosihteeri Jaakko Laajavan konferenssin valmistelua johtavaksi fasili-
taattoriksi. Suomi aloitti valmistelutyon ja kdynnisti tehtdvan edellyttdmit konsultaatiot alu-
een maiden, tallettajavaltioiden, YK:n ja muiden relevanttien kansainvélisten jirjest6jen ja
tahojen kanssa.

My6s ydinturvan alalla tehty tyo mydotavaikutti hyvén ilmapiirin sdilymiseen. Suomi jatkoi
aktiivista toimintaansa presidentti Obaman aloitteesta kdynnistetyssd ydinturvahuippuko-
kousprosessissa, joka tdhtdd kaiken ydinmateriaalin turvaamiseen laittomilta haltuunotoilta.
Suomi isdnnoi lokakuussa korkean virkamiestason kokouksen, joka valmisteli seuraavaa,
vuonna 2012 pidettdvésd ydinturvahuippukokousta. Suomen saamaa aktiivista roolia on pi-
dettdvd osoituksena Suomen osaamisesta turvallisen ydinvoiman kehittdjané sekéd kansalli-
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sesti ettd kansainvilisessd yhteistydssd. Suomi osallistui my6s YK:n paésihteerin koolle kut-
sumaan ydinturvallisuus- ja ydinturvahuippukokoukseen syyskuussa New Yorkissa. Suomea
edustivat tasavallan presidentti ja ulkoasiainministeri.

Toisaalta ilmapiirid asevalvonnan ja aseidenriisunnan alalla heikensi se, ettd Geneven asei-
denriisuntakonferenssi (CD) ei ole edelleenkdén saanut sovittua neuvottelujen aloittamises-
ta. CD paési vuonna 2009 sopuun tydohjelmasta, joka sisdltdd myos Suomen ja EU:n priori-
teetteihin kuuluvat neuvottelut asekelpoisen hajoavan materiaalin tuotantokieltosopimukses-
ta. Jasenmaiden viliset erimielisyydet CD:n fokuksesta ovat kuitenkin estdneet tydohjelman
toimeenpanon. Suomi esitti YK:n yleiskokouksen aseidenriisuntakomiteassa pitdiméssdan
puheenvuorossa huolensa CD:n tulevaisuudesta ja korosti CD:n tydn uudelleen aloittamisen
tarkeyttd. Suomi toimii CD:n puheenjohtajana touko-kesidkuussa 2012.

Huoli ydinaseiden mahdollisesta levidmisestd nykyisten ydinasevaltojen ulkopuolelle oli
esilld wuseilla kansainvilisilli foorumeilla. Kansainvilisessd atomienergiajérjestossi
IAEA:ssa Kkisiteltyjd keskeisid ulkopoliittisia aiheita olivat kuluneenakin vuonna Iranin
ydinohjelma sekd Pohjois-Korean, Syyrian ja Lahi-idén tilanteet. Suomi jatkoi tukeaan
IAEA:n toiminnalle. Suomen pysyvi edustaja johti IAEA:n budjettineuvotteluja poikkeuk-
sellisesti jo toisen peridkkidisen vuoden ja sai ne jélleen onnistuneeseen péitokseen hallinto-
neuvostossa kesidkuussa.

Suomi kuuluu ydinkoekieltosopimuksen CTBT:n ns. ystdviamaaryhméén ja osallistui aktii-
visesti sopimuksen voimaantulon edistdmiseen. Ulkoasiainministeri edusti Suomea sopi-
muksen voimaantuloa koskeneessa kansainvilisessd kokouksessa New Yorkissa syyskuussa.

Suomi jatkoi tukeaan joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi ja ydinaineiden turvaami-
seksi myos kéytdnnon tasolla. Suomi tuki edelleen Norjan johtamaa hanketta Vendjin me-
renkulkumajakoiden radioaktiivisten virtaldhteiden korvaamiseksi Suomenlahdella. Kaikki
virtaldhteet saatiin korvatuksi vuoden 2011 aikana. Suomi jatkoi tukeaan Kirgisiassa Yh-
dysvaltojen johtamalle hankkeelle, jolla pyritdéin parantamaan Kirgisian rajanylityspaikko-
jen valmiuksia estdd ydin- ja radioaktiivisen materiaalin salakuljetusta. Suomi aloitti tuen
antamisen vastaavalle hankkeelle Ukrainan ja Slovakian viliselld rajalla. Lisdksi Suomi tuki
yhdysvaltalaisen tutkimuslaitoksen Stimson Centerin hanketta, jolla pyritdédn edistdméén
joukkotuhoaseiden levidmisen vastaista tyotd ja YK:n turvallisuusneuvoston paitoslausel-
man 1540 toimeenpanoa erityisesti kehitysmaissa.

Myos kansainvilistd kiitosta saanutta kemiallisen aseen kieltosopimuksen tidytintoonpanoa
tukevaa koulutusta kehitysmaiden kemisteille jatkettiin. Koulutuksen jérjestdmisestd vastaa-
va Kemiallisen aseen kieltosopimuksen instituutti VERIFIN antoi vahvan asiantuntija-
panoksensa myos sopimuksen valvontajérjestossa OPCW:ssé. Biologisten aseiden sektorilla
Suomi osallistui Genevesséd joulukuussa jérjestettyyn BTWC-sopimuksen tarkastelukonfe-
renssiin.

Suomi osallistui aktiivisesti kansainvélisen asekauppasopimuksen (Arms Trade Treaty,
ATT) valmisteluihin sekd EU:n puitteissa ettd sopimusta valmistelevan komitean kokouk-
sissa. Valmistelukomitea kisitteli sopimuksen siséllon muodostavia elementtejd ja pédsi
vaiheeseen, jossa varsinaiset sopimustekstineuvottelut voidaan aloittaa. Suomi osallistui
myds aktiivisesti asekauppasopimukseen liittyvddn kansalaisjirjestétoimintaan ja jérjesti
sopimusta kisitelleen kansainvilisen seminaarin helmikuussa Helsingissi.

Suomen pysyvé edustaja toimi YK:n yleiskokouksen aseidenriisuntakomitean puheenjohta-
jana. Komitea kokoontui lokakuussa. Keskeisid asioita olivat ydinaseriisunta, Lahi-itdd kos-
kevat kysymykset sekd CD:n tila ja tulevaisuus. Suomen puheenjohtajuutta pidettiin yleises-
ti onnistuneena.
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Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan pienaseiden laittoman levidmisen ehkdisemiseen
tahtédavadan tyohon niin YK:ssa kuin Etyjissékin. EU otti johdonmukaisesti esille pienaseiden
laittoman levidmisen estdimisen kolmansien maiden kanssa tehtdvissd sopimuksissa.

Hallituksen esitys Suomen liittymiseksi vuonna 2012 jalkavékimiinat kieltdvdén Ottawan
sopimukseen annettiin eduskunnalle elokuussa. Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen
marraskuussa ja tasavallan presidentti péitti liittymisestd joulukuussa. Suomi osallistui mar-
raskuussa pidettyyn Ottawan sopimuksen osapuolikokoukseen tarkkailijana ministeritasolla.
Rypileaseita koskevat neuvottelut jatkuivat Genevessé erditd tavanomaisia aseita koskevan
CCW-sopimuksen puitteissa. Marraskuussa pidetyssi CCW:n tarkastelukonferenssissa ei
asiasta pédsty ratkaisuun. Neuvotteluja paitettiin olla ené4 jatkamatta.

2. Euroopan unioni
2.1 Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Lissabonin sopimuksen téytdntoonpano jatkui EU:ssa. Keskeisid asiakokonaisuuksia olivat
Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminnan kdynnistdminen vuoden 2011 alussa ja sen vakiin-
nuttaminen sek unionin ulkoiseen edustautumiseen liittyvit kysymykset.

EU:n ulkoinen toiminta kattaa vilineitd kauppapolitiikasta ja kehityspolitiikasta yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Lissabonin sopimuksessa my0s sisdisten politiikkojen ul-
koiset ulottuvuudet on médritelty osaksi ulkoista toimintaa. Lissabonin sopimuksella toteu-
tettiin EU-historian suurimpiin kuuluva uudistus unionin ulkoisen toiminnan tehostamiseksi
sekd sen vaikutusvallan ja ndkyvyyden parantamiseksi globaalina toimijana. EU:n puheen-
johtajavaltio viistyi unionin ulkoisesta toiminnasta ja keskeisiksi toimijoiksi tulivat Euroop-
pa-neuvoston pysyvd puheenjohtaja ja korkea edustaja. Lissabonin sopimuksella haluttiin
vahvistaa EU:n ulkoisten toimien johdonmukaisuutta. Ulkoasiainneuvoston kokoonpanoissa
(ulkosuhteet, kauppa, kehitys, puolustus) puheenjohtajana korkealla edustajalla on tissd
keskeinen rooli.

Euroopan ulkosuhdehallinto jirjestdytyi ja sai rekrytointinsa péddosin tehtyd. Suomi on jé-
senmaavertailussa onnistunut varsin hyvin saamaan ulkosuhdehallintoon osaavia suomalai-
sia Suomen EU- ja ulkopoliittisia tavoitteita vastaaviin tehtdviin.

Suomi hyddynsi unionia oman ulkopolitiikkansa ajamisessa ja korosti Lissabonin sopimuk-
sen tdysimédrdistd toimeenpanoa. Ongelmia esiintyi unionin ulkoisessa edustautumisessa,
kuten EU-puheenvuorojen pitdmisessd kansainvilisissd jéarjestdissd. Suomi tuki vahvasti
EU:n roolin vahvistamista ulkosuhteissa, ja osallistui aktiivisesti myds EU:n ulkosuhdehal-
linnon kehittdmisestd kéytdvaan keskusteluun. Eurooppa-neuvoston pysyvin puheenjohtajan
sekd ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tyGtd tuettiin unionin yhtenii-
sen ulkopolitiikan toteuttamiseksi.

Dialogia strategisten kumppaneiden kanssa jatkettiin, erityispainopisteend Brasilia, Etela-
Afrikka ja Intia. Eurooppa-neuvoston vuosittaista tarkastelua strategisista tavoitteista ei tar-
kasteluvuotena toteutettu.

2.2 Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) tavoitteena on suojella unionin yhtei-
sid arvoja ja intressejd, vahvistaa unionin turvallisuutta ja edistdd kansainvélistd yhteisty6ta.
EU:n toimille kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden edistdmiseksi oli vuonna 2011 kysyn-
td4 yha laajemmin.
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Lissabonin sopimuksella uskottiin EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistuvan.
EU:n ulkosuhdehallinnon toiminnan aloitus vuoden 2011 alussa oli yksi merkittdvé virstan-
pylvés kehityksessd. Kertomusvuonna Suomi tuki aktiivisesti ulkosuhdehallinnon ty6ti ja
osallistui sen kehittimiseen. Uuden ulkoasiainhallinnon kautta on toivottu saavutettavan
unionille Suomenkin ajamaa koordinoidumpaa ja johdonmukaisempaa toimintatapaa. Ker-
tomusvuonna EU:n kokonaisvaltaisen Sahel-strategian hyviksyminen oli yksi esimerkki uu-
desta toimintakulttuurista. Institutionaalisista uudistuksista huolimatta YUTP on edelleen
vahvasti valtioiden vilistd toimintaa. Tdm& nikyi kertomusvuonna monenkeskisilld fooru-
meilla, joilla EUm perinteisia YUTP-puheenvuoroja jéi pitdméttd yhden jésenmaan mééri-
tellessd uudestaan YUTP:n siséltoja. Suomi pyrki osaltaan rakentavasti varmistamaan unio-
nin ddnen kuulumisen monenkeskisilld foorumeilla.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osa-alueilla Suomi n#kyi erityisen vahvasti niin
YTPP:n kehittédjanéd kuin osallistujana eri operaatioihin. YTPP:n vahvistaminen, ml. EU:n
siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittdminen, oli Suomen keskeisid painopistealueita. Joulu-
kuun 2011 ulkoasiainneuvosto hyviksyi paitelmaét, joiden pohjalta mm. kehitetdan Suomen
tarkednd pitdmdd EU:n kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja johtokyky4.

Suomen panos oli merkittdivd myos EU:n toiminnassa Linsi-Balkanilla. Suomi on aktiivi-
sesti hakenut EU:ssa ratkaisuja vield auki oleviin ongelmiin sekd kontribuoinut merkittavésti
EU:n siviilikriisinhallintaan. EU:n tuella aloitettiin dialogi Kosovon ja Serbian vilill4.

YUTP:n keskeinen tavoite on ihmisoikeuksien, oikeusvaltion ja demokratian vahvistaminen
yleismaailmallisesti. Suomi oli aktiivinen toimija EU:ssa ndiden periaatteiden, erityisesti
ihmisoikeuksien ja naisten poliittisten oikeuksien edistdimisessd. Suomen aktiivisuus vaikutti
mm. EU:n toimintaan Pohjois-Afrikassa.

Niin sanottu Arabikevit oli esimerkki EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan onnistu-
misesta Lissabonin sopimuksen jélkeisessd tilanteessa. Ulkoasiainneuvostoissa Suomi vai-
kutti osaltaan siihen, ettd EU:n eteldisen naapurialueen arabimaiden murrosvaiheeseen vas-
tattiin hyddyntdmélld EU:n laajaa keinovalikoimaa. Naapuruuspolitiikassa Suomi korosti
panostuksia niin eteldisiin kuin itéisiin naapureihin. Lahi-idén rauhanprosessissa EU:n KE
Ashtonin vetovastuu nk. Kvartetin (YK, EU, Venijd, Yhdysvallat) fasilitoimassa prosessissa
nosti odotuksia EU:n kykyd kohtaan toimia prosessin vilittdjand. Kertomusvuonna EU ni-
mesi useita eritysedustajia (EUSR) fasilitoimaan alueellisia ongelmia ja kriisejd. Suomi tuki
erityisedustaja-instrumentin kayttdd, miké osaltaan edistdd myos rauhanvilitykselle asetettu-
ja tavoitteita. Suomi tuki KE Ashtonin ty6td ja korosti tarvetta EU:n yhtendiseen esiintymi-
seen. Kertomusvuonna YUTP-instrumenteista EU:n sanktioita laajennettiin merkittavéasti
ensin Libyassa, sitten Syyriassa ja Iranissa. Libyan osalta sanktiot p&ddosin jo purettiin.
Suomi korosti EU:n autonomisten toimien vaikuttavuuden jatkuvaa kehittdmisti ja arvioin-
tia.

2.3 Euroopan unionin laajentuminen

Suomi jatkoi johdonmukaista tukeaan Euroopan unionin laajentumiselle korostaen yhteisten
neuvotteluperiaatteiden ja jasenyysehtojen noudattamista sekd annettujen sitoumusten téyt-
tdmistd. Joulukuussa unionin neuvosto vahvisti laajentumisprosessin jatkamisen vuonna
2006 saavutetun yhteisymmaérryksen pohjalta, joka perustuu sitoumusten kunnioittamiseen,
ehdollisuuden noudattamiseen ja parempaan kommunikaation sekd huomioi myds EU:n ka-
pasiteetin integroida uusia jasenié.

Kroatian neuvottelut péitettiin kesdkuussa ja Kroatian liittymissopimus allekirjoitettiin jou-
lukuussa Brysselissd. Kroatian on maér liittyd EU:n jdseneksi 1.7.2013 sen jédlkeen kun liit-
tymissopimus on ratifioitu kaikissa EU-maissa ja Kroatiassa. Komissio monitoroi Kroatian
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jasenyysvelvoitteiden tdyttdmistéd tehostetusti liittymiseen asti, erityisesti oikeusvaltiollisuu-
den ja kilpailupolitiikan osalta.

Turkin EU-jdsenyysneuvotteluissa oli vuoden lopussa avattu 13 lukua, joista yksi suljettu
ehdollisesti. Vuonna 2011 ei avattu yhtdidn neuvottelulukua. Turkki jatkoi poliittisia refor-
meja ja jasenyysvalmisteluja. Se ryhtyi uuden perustuslain valmisteluprosessiin. Suomi tuki
Turkin EU-jdsenyystavoitetta ja korosti jisenyysneuvotteluiden merkitystd Turkin kehityk-
selle.

EU:n ja Islannin lainsdddéannon vertailu, joka on jadsenyysprosessin ensimmadinen vaihe, saa-
tiin vuoden aikana ldhes padtokseen. Islannin ensimmdiiset neuvotteluluvut avattiin kesé-
kuussa. Vuoden lopussa oli avattu 11 neuvottelulukua, joista 8 on suljettu ehdollisesti. Suo-
mi tuki [slannin valmistautumista neuvotteluihin suorilla virkamiestason yhteyksilla.

Komissio suositteli lokakuussa jo kolmannen kerran jésenyysneuvottelujen aloittamista Ma-
kedonian (FYROM) kanssa, mutta pddtostd ei vieldkddn pystytty tekemdén, silld Kreikka
edellyttdd, ettd maiden vélinen kiista Makedonian nimestd on ratkaistu, ennen kuin se hy-
viksyy jdsenyysneuvottelujen aloittamisen. Suomi tuki komission suositusta. Nimikiista on
kahdenvilinen kysymys, jonka ratkaisun ei pidd olla Makedonian EU-etenemisen ehtona.
Suomi tuki jasenyysneuvottelujen avaamista myds Montenegron kanssa komission suosituk-
sen mukaisesti. Joulukuussa Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd jasenyysneuvottelut voidaan
avata kesdkuussa 2012. Sitd ennen Montenegron on osoitettava lisdedistymistd keskeisissa
kysymyksissd kuten korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Komissio suositti lokakuussa Serbian jasenyyshakemuksesta antamassaan lausunnossa EU-
ehdokasmaa-aseman myontdmistéd edellyttden, ettd Serbia jatkaa maaliskuussa 2011 aloitet-
tua dialogia Kosovon kanssa ja toimeenpanee dialogissa saavutetut tulokset. Eurooppa-
neuvosto teki joulukuussa padtoksen Serbian ehdollisesta ehdokasmaa-asemasta. Serbian ja
Kosovon vilisen dialogin edellytetdén jatkuvan ja jo sovittujen asioiden toimeenpanossa tu-
lisi edistyd. Padtokseen ehdokasmaa-asemasta palattaneen maaliskuussa 2012.

Bosnia-Hertsegovinan ja Albanian poliittinen tilanne jatkui vaikeana ja niiden EU-
lghentyminen eteni hitaasti. Suomi tukee Kosovon EU-ldhentymistd, mutta sen EU-
jasenyysperspektiivi on vield kaukana.

Léansi-Balkanin maiden, Turkin ja Islannin EU-ldhentymistd tuettiin komission liittymisti
valmistelevan tukivilineen (Instrument for Pre-accession Assistance, IPA) avulla. IPA-tuki
kohdistuu muun muassa julkishallinnon ja lainsdddannon uudistamiseen EU-tasolle, raja-
alueyhteisty6hon, maaseudun kehittimiseen ja alueellisen yhteistyon tukemiseen.

2.4 Euroopan naapuruuspolitiikka

Euroopan naapuruuspolititkan (ENP) itdisen kumppanuuden puitteissa tiivistettiin EU:n suh-
teita Armenian, Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan, Ukrainan ja Valko-Venijidn kanssa
painottaen kunkin maan omaa edistymista. Itdisen kumppanuuden huippukokous syyskuussa
vahvisti EU-maiden tuen itdiselle kumppanuudelle ja kumppanimaiden EU-ldhentymiselle.

Suomi painotti EU:n ja itdisten kumppanimaiden vilisten assosiaatiosopimusneuvottelujen
edistdmistd ja kumppanuuden monenvilisen yhteistyon kehittdmistd. Suomelle tirkeitd ai-
heita olivat assosiaatiosopimuksiin sisdltyvit vapaakauppa-alueet ja ihmisten liikkuvuuden
helpottaminen seké kansalaisyhteiskuntien vahvistaminen. Suomi osallistui itdisen kumppa-
nuuden temaattisiin kokouksiin ja asiantuntijapaneeleihin.

EU-Ukraina-huippukokouksessa joulukuussa julistettiin EU:n ja Ukrainan vélinen assosiaa-
tiosopimusteksti valmiiksi. EU:n ja Moldovan viliset neuvottelut assosiaatiosopimuksesta
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edistyivdt nopeasti. EU:n ja Eteld-Kaukasian maista (Armenia, Azerbaidzhan ja Georgia)
vilisistd neuvotteluissa eteni parhaiten Georgia. Viisumihelpotus- ja takaisinottosopimus
Georgian kanssa astui voimaan. Vastaavia sopimuksia Armenian ja Azerbaidzhanin kanssa
alettiin neuvotella. Vapaakauppa-alueneuvottelut paitettiin aloittaa Georgian kanssa vuonna
2012.

Tunisiasta alkunsa saanut yhteiskunnallinen kuohunta Pohjois-Afrikassa ja L#hi-iddssi
vauhditti Euroopan naapuruuspolitilkan (ENP) uudistamista. Uudet linjaukset olivat Suo-
men toiveiden mukaisia. Pddpaino on demokratiaan ja sosiaalisesti kestidvain taloudelliseen
kehitykseen tdhtddvien uudistusten edistimisessd. Kunkin kumppanin erityispiirteet pyritddan
ottamaan entistd paremmin huomioon vahvistamalla maakohtaista tarveharkintaa. Uusien
linjausten mukaisesti uudistuksissa nopeasti etenevid voidaan palkita 'more-for-more’ -
periaatteen mukaisesti; vastaavasti voidaan reagoida uudistusten hidastumiseen arvioimalla
yhteistyo6td uudelleen.

EU lisdsi tukeaan demokratiaa vahvistaville uudistuksille ja kansalaisyhteiskunnalle. Unio-
nin ja eteldisten kumppanimaiden vilisen taloudellisen yhteistyon laajentamista pyrittiin no-
peuttamaan mm. hyviksymailld neuvottelumandaatit laajojen ja syvien vapaakauppasopi-
musten (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements) neuvottelemiseksi Marokon,
Tunisian, Egyptin ja Jordanian kanssa. lhmisten vapaata liikkuvuutta edistivistd litkkuvuus-
kumppanuuksista kéytédvid neuvotteluja pyrittiin vauhdittamaan. EU:n demokratiatuen ja
muun eteldisen naapuruston kanssa tehtdvian yhteistyon toteutumiseen vaikuttaa merkitta-
visti se, ettd kumppanimaiden sisdinen kehitys on hyvin erilaista. Arabimaissa osittain yha
jatkuva kuohunta vaikuttaa maiden kehitykseen vield pitkdén.

EU:n Vilimeri-politiikkaa varten luotu Vélimeren Unioni jatkoi toimintaansa pyrkien myos
saamaan yksityistd sektoria paremmin mukaan Pohjois-Afrikan taloudelliseen ja sosiaali-
seen kehittimiseen, mutta alueen poliittiset ongelmat vaikeuttivat sen tidysipainoista toimin-
taa.

2.5 Twinning- ja TAIEX-yhteistyo Euroopan unionin laajentumis- ja naapuruuspoli-
tilkkan maiden kanssa

Euroopan Unioni tukee kaikkiaan 25 laajentumis- ja naapuruuspolitiikan piirissd olevan
maan julkisen hallinnon kehittdmistd ja lainsdddédnnon sekd standardien mukauttamista
unionin lainsdddantoon liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA) ja eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd (ENPI) rahoitettavilla Twinning -hankkeilla ja
TAIEX-asiantuntija-avulla. Ulkoasiainministerio ohjaa ja koordinoi kansallisesti Suomen
julkisen hallinnon viranomaisten menestyksellistd osallistumista ndihin toimintoihin edun-
saajamaissa.

Kertomusvuonna Suomen ministeriot ja virastot tarjosivat asiantuntemustaan 18 hankkee-
seen, joiden kokonaisarvo oli vajaat 21 miljoonaa euroa. Kertomusvuoden lopussa oli kdyn-
nissd 12 suomalaisvoimin toteutettavaa hanketta Makedoniassa, Turkissa, Kosovossa, Ar-
meniassa, Ukrainassa, Jordaniassa ja Tunisiassa. Merkittavimpid niistd olivat Kosovossa
laaja poliisi- ja turvallisuustoimen hanke (Sisdasiainministerié), Makedoniassa kdynnisty-
neet rakennerahastojérjestelméd (Tyo- ja elinkeinoministerid) ja ilmanlaadun mittausta (Il-
matieteen laitos) koskevat hankkeet sekd Jordaniassa alkanut korruption torjunnan hanke
(Sisdasiainministeri6/HAUS). Léansi-Balkanin maista Twinning -yhteisty6 on toistaiseksi ol-
lut aktiivisinta Kroatian kanssa ja naapuruuspolitiikan maista Armenian kanssa.

Suomi aloitti vuonna 2011 menestyksekkédsti eteldiselld naapuruusalueella kaksi hallinnon
kehittdmishanketta. Twinning-hankkeessa Tunisiassa pyritddn parantamaan kestdvén kehi-
tyksen rakenteita Suomen ympdéristokeskuksen tuella ja Jordaniassa Twinning-hankkeella
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pyritddn tukemaan korruption vastaista taistelua hallinnon kehittimiskeskuksen (HAUS) ja
Suomen poliisin avulla. Hankkeitten yhteisarvo on 2,7 miljoonaa euroa.

TAIEX-toiminta laajeni huomattavasti kertomusvuonna etenkin EU:n itdisissd naapurimais-
sa. Liittymistuen piiriin vuonna 2011 tullut Islanti on pyytinyt Suomesta asiantuntemusta
mm. ulko- ja turvallisuuspolitiikan, maatalouden ja aluekehityksen aloilla. Suomen hallin-
non eri toimialoille suuntautui laajentumispolitiikan ja naapuruspolitiikan maista kaikkiaan
60 TAIEX-yhteistyo6aloitetta.

2.6 EU-tuomioistuinasiat ja rikkomusmenettelyt

Suomi osallistui vuonna 2011 ldhes viidenkymmenen unionin tuomioistuimessa ja unionin
yleisessd tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyn kirjalliseen tai suulliseen vaihee-
seen. Komissio nosti Suomea vastaan kaksi rikkomuskannetta, josta molemmat koskivat ar-
vonlisdverotusta. Muut asiat koskivat muun muassa vélitonti ja vilillistd verotusta, julkisia
hankintoja, lentomatkustajien oikeuksia, tekijdnoikeuksia ja asiakirjajulkisuutta.

Unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin antoivat kertomusvuonna tuomionsa
noin 30 asiassa, joiden késittelyyn Suomi osallistui. Tuomiot koskivat muun muassa vero-
tusta, tullien kantamista, tekijanoikeuksia, julkisia hankintoja, asiakirjajulkisuutta ja EU:n ja
sen jdsenvaltioiden vilistd toimivallanjakoa ulkosuhteissa.

Suomi vastasi kertomuskautena yli kahdeksaankymmeneen Euroopan komission Suomea
vastaan kédynnistiméssd rikkomusmenettelysséd annettuun viralliseen huomautukseen tai pe-
rusteltuun lausuntoon. Kolmea virallista huomautusta ja kahta perusteltua lausuntoa lukuun
ottamatta asiat koskivat direktiivien tdytintoonpanon viivistystd. Komissio antoi kertomus-
vuonna paitoksensd kahdessa valtiontukea koskevassa muodollisessa tutkintamenettelyssa.

2.7 Terrorismin ja vikivaltaisen radikalismin vastainen yhteistyo

Terrorisminvastainen kansainvilinen yhteistyo jatkui tiiviind Suomen kannalta keskeisim-
pien toimijoiden, EU:n ja YK:n, puitteissa. EU:ssa hyvéksyttiin neuvoston péatelmat 9/11 —
terrori-iskujen vuosipdivan yhteydessd. EU korostaa niissd sitoutumistaan terrorisminvastai-
seen kansainviliseen yhteistyohon. Neuvottelut YK:n kokonaisvaltaisesta terrorisminvastai-
sesta yleissopimuksesta jatkuivat edelleen. Suomi on tukenut niiden loppuunsaattamista,
mutta toistaiseksi sopimusneuvotteluissa on otettu tauko.

EU:n terrorisminvastaisen ulkosuhdetoiminnan kautta kdydddn vuoropuhelua keskeisten
strategisten kumppaneiden kanssa. Suomi painottaa johdonmukaisesti ihmisoikeuksien, kan-
sainvilisen humanitaarisen oikeuden ja pakolaisoikeuden kunnioittamista kaikessa terroris-
minvastaisessa toiminnassa. Suomi pitdé tirkednd, ettd terrorisminvastaisessa tydssd puutu-
taan sen syntyyn vaikuttaviin syihin, kuten koyhyyteen, syrjdytymiseen ja epdtasa-arvoon.
Hallitusohjelmassa on sovittu kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelusta lin-
jauksineen ohjelman tavoitteista ja keskeisestd sisdllostd. Ohjelman valmistelee sisdisen tur-
vallisuuden ministeriryhmé, johon kuuluvat mm. kaikki ulkoasiainministerion ministerit.
Hanketta varten on asetettu asiantuntijaryhmé toimenpideohjelman laatimiseksi vékivaltai-
sen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi ottaen huomioon laajasti eri dériajatteluun perus-
tuva, vikivaltaa kayttdvad ekstremismi sekd muu vakava vikivalta. Ulkoasiainministeriolla
on edustajansa sisdministerion johdolla toimivassa asiantuntijaryhmissd. Sisdisen turvalli-
suuden ohjelma vuosille 2011-2015 on miéré valmistua toukokuuhun 2012 mennessa.

EU-komissio perusti vuonna 2011 eurooppalaisen verkoston radikalisoitumisen ja vékival-
taisen ekstremismin estdmiseksi ja sille osoitettiin my0s rahoitusta. Talld pyritdén tukemaan
jasenvaltioita, jotta useampi EU-maa laatisi toimintaohjelman vikivaltaisen ekstremismin
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estdmiseksi. Tutkijoiden ja asiaan perehtyneiden henkildiden tietojen ja kokemusten vaih-
don toivotaan olevan avuksi tdssd tehtidvissa.

3. Thmisoikeudet

3.1 Suomen ihmisoikeuspoliittinen toiminta

Suomen ihmisoikeuspoliittinen toiminta kertomusvuonna oli aktiivista ja aloitteellista. Val-
tioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon seké hallitusohjelman toimeenpanoa jatkettiin
kahdenvilisessd yhteistyossd, EU:mn kautta sekd kansainvélisissé jirjestoissd. Erityisesti ara-
bimaissa tapahtuneet kansannousut lisidsivit kansallista ja kansainvilistd keskustelua ihmis-
oikeuksien ja demokratian roolista ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Merkittivid edistysaskeleita saavutettiin muun muassa seksuaali- ja sukupuolivihemmistoi-
hin kohdistuvan syrjinnin nostamisessa esiin kansainvilisilld areenoilla. Ministerion johdol-
la valmisteltiin Suomen eurooppalaisen romanipolititkan késikirja ”Suomen tavoitteet eu-
rooppalaisen romanipolitiikan edistimiseksi”. Yhteisty6td ulkoasiainministerin erityisedus-
tajaksi nimitetyn rap-artisti Signmarkin kanssa jatkettiin vammaisten henkildiden oikeuksien
edistdmiseksi. Lapsikdyhyyteen kiinnitettiin huomiota tilaamalla Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tutkijatiimiltd selvitys lapsikoyhyydestd ulkopolitiikan haasteena. Ulkoministerion
johdolla aloitettiin valmistautuminen Suomen ihmisoikeustilanteen tarkasteluun YK:n
yleismaailmallisessa madrdaikaistarkastelussa vuonna 2012.

Hallitus jatkoi aktiivista vuoropuhelua ja yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ulko-
asiainministerion yhteydessd toimiva ja vuoden 2007 lopussa kahdeksannelle toimikaudel-
leen asetettu kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK) jatkoi vuoden aika-
na toimintaansa.

3.2 Euroopan unionin ihmisoikeustoiminta

Kertomusvuonna EU:ssa jatkettiin keskustelua unionin ihmisoikeuspolitiikasta ja sen toi-
meenpanosta niin yleiselld tasolla kuin maakohtaisesti. Keskustelussa Suomi korosti muun
muassa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, jakamattomuutta, keskindistd riippuvuutta
sekd velvoittavuutta; koherenssia unionin sisdisen ja ulkoisen ihmisoikeuspolitiikan vilill4;
kansalaisyhteiskunnan ja muiden valtioiden kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin yhte-
ndisyyden merkitystd; sekd neuvoston ihmisoikeustyéryhmén tyon tehostamista Bryssel-
kokoonpanon avulla. Korkea edustaja Ashton ja komissio antoivat joulukuussa yhteisen tie-
donannon “Thmisoikeudet ja demokratia keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — kohti te-
hokkaampaa lihestymistapaa” Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tiedonannon pohjalta
neuvosto jatkaa strategista keskustelua vuoden 2012 puolella.

Vuonna 2011 aloitettiin EU:n lapsen oikeuksia sekd kuolemanrangaistusta koskevien suun-
taviivojen pdivittdminen. EU:n kidutusvilineiden kaupan kieltdvid asetusta muutettiin aset-
tamalla mm. tietyt anesteettiset tuotteet, joita voidaan kéyttdd myos teloituksissa, vientilu-
van alaisiksi viennin suuntautuessa maahan, joka ei vield ole poistanut kuolemanrangaistus-
ta. Suomi oli aktiivisesti mukana muutoksen puolesta toimineiden jdsenmaiden joukossa.

Vahvistaen EU:n vuonna 2009 antamansa sitoumuksen ulkoasiainneuvosto hyvéksyi helmi-
kuussa pédtelmit uskontoon tai vakaumukseen perustuvasta suvaitsemattomuudesta, syrjin-
nidstd ja vikivallasta. [hmisoikeudet olivat keskeisid my6s monissa EU:n ulkoasiainneuvos-
ton maakohtaisissa paidtelmissi. Arabimaissa vahvistuneet vaatimukset demokratiasta ja ih-
misoikeuksista korostivat titd kehitystd vuonna 2011. EU:n tuen kohdentaminen enemmén
ihmisoikeuksien ja demokratian alalle nidkyi vuonna 2011 erityisesti kehitettdessd EU:n ke-
hitys- ja naapuruuspolitiikkaa. EU vahvisti useissa maissa (ml. Iran ja Valko-Venéj4) sank-
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tiopolitiikkaansa ihmisoikeuksien alalla mm. asettamalla ihmisoikeusloukkauksiin syyllisty-
neitd henkil6itd maahantulokieltoon.

3.3 Euroopan neuvosto ja Etyj

Suomi pyrki vahvistamaan Euroopan neuvoston (EN) roolia ihmisoikeuksien, demokratian
ja oikeusvaltion edistimiseen keskittyvand jarjestond ja tuki edelleen EN:n p#dsihteerid ti-
min uudistuspyrkimyksissi jérjeston tyon selkeyttdmiseksi ja tehostamiseksi. Etyjin inhi-
millisen ulottuvuuden puitteissa Suomi korosti muun muassa ihmisoikeussitoumusten teho-
kasta tdytdntoonpanoa ja gender-kysymyksid. Suomi pyrki osaltaan vaikuttamaan EN:n,
EU:n ja Etyjin vilisen yhteistyon vahvistamiseen tavoitteena lisdtd synergiaa ndiden kol-
men, osittain samoilla alueilla ja samoin tavoittein toimivan eurooppalaisen jérjeston vélilla.
Suomen painopistealueita olivat muun muassa naisten, lasten ja vihemmist6jen - kuten ro-
manien ja seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien henkildiden -oikeudet.

Suomi allekirjoitti Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkéisemisti ja torjumisesta ensimmdisten valtioiden joukossa toukokuussa
2011. Ulkoasiainministerio asetti tydryhmén yleissopimuksen ratifioinnin edellyttdmien
toimenpiteiden selvittimiseksi. Tavoitteena on ratifioida yleissopimus kuluvan hallituskau-
den aikana. Laaja-alainen yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista hyvaksikdyttod ja
seksuaalista vikivaltaa vastaan tuli kansallisesti voimaan lokakuussa 2011. Marraskuussa
eduskunnalle annettiin hallituksen esitys (HE 122/2011 vp) ihmiskaupan vastaisesta toimin-
nasta tehdyn yleissopimuksen hyviksymisesta.

Suomi tuki Euroopan neuvoston toimintaa nk. romanimediaattorien (jotka toimivat usein
kouluavustajina) kouluttamiseksi ja rahoitti sihteeriston tyotd seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmistdjen syrjinnén vastaisessa tyossd. Suomi tuki aktiivisesti EU:n liittymisneuvotteluja
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Neuvottelut saatiin padtokseen kesdkuussa 2011.

Suomen sopimusvelvoitteeseen perustuva ulkoasiainministerion maksuosuus EN:lle oli
vuonna 2011 noin 2,9 miljoonaa euroa. Tdmin lisdksi Suomi my6nsi 530 000 euroa vapaa-
ehtoisrahoituksena Suomen ihmisoikeuspoliittista profiilia ja tavoitteita tukeville toiminnoil-
le ja hankkeille. Suomi rahoitti vuoden aikana kahden asiantuntijan ty6td EN:n sihteeristossé
Strasbourgissa. Suomen ldhettdimd asiantuntija péésihteerin uudistusta tukevassa EN-
sihteeriston sisdisen tarkastuksen ja evaluoinnin yksikossd oli osa Suomen panostusta paa-
sihteerin uudistushankkeen tukemiseksi.

Etyjissd Suomi tuki puheenjohtajamaata pyrkimyksessd uudistaa ja vahvistaa Etyjin inhimil-
listd ulottuvuutta. Suomi jérjesti lokakuussa Etyjin inhimillisen ulottuvuuden tirkeimmaéssé
kokouksessa Varsovassa sivutapahtuman, jonka aiheena oli YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselma 1325 ja naisten rooli rauhanprosesseissa ja jédlleenrakennuksessa. Pddpuhu-
jana oli kansanedustaja Pekka Haavisto.

Suomi tuki ihmisoikeusty6td myontdmélld noin 45 000 euroa kansalaisjérjestdtoiminnalle,
jonka voidaan katsoa edistidvin Etyjin kokonaisvaltaista turvallisuuskésitystd. Etyjin hanke-
toimintaa tuettiin Laajemman Euroopan aloitteen méérdrahalla Itd-Euroopan, Etela-
Kaukasian ja Keski-Aasian maiden turvallisuuden ja vakauden sekd kestdvin kehityksen
vahvistamiseksi — vuonna 2011 néihin hankkeisiin kéytettiin hieman yli 500 000 euroa.

Neuvottelut EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen jatkuivat tiiviisti koko
vuoden. Suomi on edustettuna ihmisoikeussopimuksen sopimuspuolia edustavassa Euroo-
pan neuvoston neuvotteluryhmaéssé, jonka kanssa komissio kdy neuvotteluita. Neuvottelut
saatiin pdidtokseen kesdkuussa 2011. Herkén tasapainon muodostanut liittymissopimusluon-
nos ei ollut erdiden neuvotteluissa mukana olleiden EU:n jasenmaiden hyviksyttdvissd. Tas-
td syystd EU on pyrkinyt 16ytdimaén unionin yhteisen kannan eréisiin avoinna oleviin kysy-
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myksiin. Neuvotteluprosessia voidaan jatkaa vasta EU:n yhteisen kannan muodostamisen
jélkeen.

Euroopan neuvostolle annettiin 2011 Suomen kuudes raportti uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan taytintoonpanosta. Suomi jatkoi vuoropuhelua kansallisten vihemmist6jen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tdytdntoonpanoa valvovan neuvoa-antavan komite-
an kanssa vastaamalla komitean laatimaan Suomea koskevaan raporttiin.

3.4 IThmisoikeuskysymykset Yhdistyneissi kansakunnissa

YK:n ihmisoikeusfoorumeilla Suomi kohdensi toimintaansa vuoden 2011 aikana edelleen
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa linjattuihin temaattisiin painopisteisiin
niin kansallisesti kuin EU-koordinaation ja pohjoismaisen yhteistyon kautta. Suomi jatkoi
yhteisty6td YK:n ihmisoikeustoimielinten kanssa antamalla rahallista tukea YK:n ihmisoi-
keusvaltuutetun toimistolle (OHCHR) ja useille YK:n rahastoille ihmisoikeuksien edistimi-
seksi sekd osallistumalla keskusteluihin YK:n ihmisoikeustoiminnan kehittimisesta.

Suomi pyrki toiminnallaan vahvistamaan taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien (TSS-oikeudet) oikeudellista velvoittavuutta. Vuonna 2011 Suomi jérjesti yleisko-
kouksen III komitean yhteydessd yhdessd Saksan ja riittdvééd asumistasoa tarkastelevan eri-
tyisraportoijan kanssa oheistapahtuman riittdvén asumistason turvaamisesta luonnononnet-
tomuuksien jilkeen.

Vuoden aikana saatettiin padtokseen YK:n ihmisoikeusneuvoston tyon ja toimintojen tarkas-
telu, josta sovittiin neuvoston perustamisen yhteydessd vuonna 2006. Sen my6td neuvoston
toimintamuotoihin ja menettelytapoihin tehtiin joitakin tarkistuksia. Suomi johti ihmisoike-
usneuvoston erityismekanismien (temaattiset ja maakohtaiset erityisraportoijat, itsendiset
asiantuntijat ja ty6ryhmait) toiminnan kehittdmiseen liittyvid neuvotteluja saavuttaen meka-
nismien itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaavan ratkaisun.

YK:n ihmisoikeusfoorumeilla kisiteltiin aiempaa aktiivisemmin ja monipuolisemmin maa-
kohtaisia ihmisoikeustilanteita. [hmisoikeusneuvosto ja yleiskokouksen III komitea reagoi-
vat Pohjois-Afrikan ja Lahi-id4n alueen kansannousujen yhteydessd nidhtyjen ihmisoikeusti-
lanteiden heikentymisien lisdksi mm. Iranin, Valko-Vendjidn, Myanmarin ja Sudanin ihmis-
oikeustilanteisiin.

YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen mésraaikaistarkastelun (UPR) ensimmdi-
nen, nelivuotinen, kaikki YK:n jasenvaltiot kisittdva tarkastelukierros saatiin paitokseen lo-
kakuussa. Suomi osallistui aktiivisesti maakohtaisiin tarkasteluihin esittden erityisesti ih-
misoikeuspolitiikkansa painopistealueisiin liittyvid kysymyksii ja suosituksia ihmisoikeusti-
lanteen kehittdmisesti eri valtioille.

Vuoden aikana saavutettiin merkittdvad edistystd seksuaali- ja sukupuolivihemmistéjen oi-
keuksien nostamisessa esiin YK:ssa. Maaliskuussa Kolumbia esitti 85 valtion puolesta ih-
misoikeusneuvostossa julkilausuman seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvan vékivallan ja muiden ihmisoikeusloukkausten lopettamisesta. Ke-
sdkuussa ihmisoikeusneuvostossa hyviksyttiin historiallinen paitoslauselma seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn estdmisesta.

Yleiskokous hyviksyi 66. istunnossaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen uuden valinnai-
sen poytékirjan yksilovalitus-, valtiovalitus- ja tutkintamenettelystd. Suomi oli vahvasti mu-
kana neuvotteluissa uudesta poytikirjasta tavoitellen toteutunutta kunnianhimoisempaa lop-
putulosta. Suomi profiloitui lapsen oikeuksien edistdjand myos osallistumalla aktiivisesti
neuvotteluihin lapsen oikeuksien péitoslauselmista ihmisoikeusneuvostossa ja yleiskokouk-
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sessa sekd jarjestimilld maaliskuussa ihmisoikeusneuvostossa oheistapahtuman kaduilla
asuvien ja/tai tyoskentelevien lasten asemasta yhdessi kansalaisjérjestdjen kanssa.

Suomi osallistui erittdin aktiivisesti ihmisoikeusneuvostossa ja yleiskokouksen III komiteas-
sa neuvotteluihin alkuperdiskansojen oikeuksia koskevista paitoslauselmista. YK:n pysyvin
alkuperiiskansojen foorumin yhteydessd Suomi jirjesti yhdessd Saamelaiskérdjien, pysyvin
foorumin suomalaisjdsenen Eva Biaudet’n sekd Ecuadorin kanssa oheistapahtuman oikeu-
desta osallistua paitoksentekoon, erityisesti koulutuksen nikokulmasta. Thmisoikeusneuvos-
tossa Suomi osallistui vuoropuheluun YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien erityisraportoi-
jan kanssa.

Suomi osallistui aktiivisesti naisten asemaa ja oikeuksia sekéd sukupuolten vilistd tasa-arvoa
koskeviin keskusteluihin YK:ssa. Suomi korosti péitoslauselmaneuvottelujen yhteydessi
erityisesti naisten ja tyttdjen seksuaali- ja lisdéntymisterveyttd koskevia oikeuksia ja naisiin
kohdistuvan vikivallan vastaista toimintaa sekd naisten poliittista ja taloudellista osallistu-
mista. Suomi kolminkertaisti tukensa kolmeen miljoonaan euroon YK:n uudelle tasa-
arvojirjestolle (UN Women) sekd tuki aktiivisesti tyotd jérjeston toiminnallistamiseksi.
Suomi on UN Women-jérjeston johtokunnan jdsen vuoden 2012 ajan.

Rasismin vastainen toiminta nousi esille etenkin YK:n yleiskokouksen avajaisviikolla nk.
Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman 10-vuotismuistotilaisuuksissa, joihin my&s Suomi
osallistui.

Suomi antoi YK:n TSS-komitealle kuudennen méériaikaisraporttinsa TSS- oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen yleissopimuksen tadytintoonpanosta heindkuussa 2011 ja ihmisoikeus-
komitealle kuudennen miérdaikaisraporttinsa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen tdytintoonpanosta elokuussa 2011. Marraskuussa
2011 annettiin Suomen yhdistetty 20., 21. ja 22. méérdaikaisraportti kaikkinaisen rotusyrjin-
nén poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen tiytintoonpanosta YK:n rotusyr-
jinnén vastaiselle komitealle.

Kesdkuussa 2011 Suomi osallistui kahteen YK:n sopimusvalvontaelimen julkiseen, suulli-
seen kuulemistilaisuuteen. YK:n kidutuksen vastainen komitea kisitteli Suomen yhdistetyn
viidennen ja kuudennen méadraaikaisraportin kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen tdytintoonpanosta. Lap-
sen oikeuksien komitea kisitteli Suomen neljannen méirdaikaisraportin lapsen oikeuksien
yleissopimuksen tdytint6onpanosta.

3.5 Thmisoikeustuomioistuinasiat

Kansainvilisissd lainkdytto- ja tutkintaelimissd, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa, osallistuttiin noin 200 eri vaiheissa vireilld olevan asian kisittelyyn seké tuomioi-
den ja paitelmien tdytdntéonpanoon.

Kertomusvuonna ihmisoikeustuomioistuin antoi 23 Suomea koskevaa tuomiota ja padtostd.
Naistd viidessd tapauksessa todettiin ihmisoikeusrikkomus ja ne ovat télld hetkelld Euroopan
neuvoston ministerikomitean késittelyssd niiden tiytintoonpanon valvontaa varten. Lisdksi
kaksi valitusta poistettiin asialistalta tehdyn sovinnon ja yksi hallituksen antaman yksipuoli-
sen julistuksen johdosta sekd kaksi olosuhteiden muutoksista johtuneista syistd ja kaksi va-
littajan pyynnostd. Thmisoikeustuomioistuin myonsi ulkomaalaisasioissa yhteensd 17 uutta
viliaikaismadrdysti.

Suomea vastaan tehtiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle kaksi jérjestokantelua.
Naméi ovat ensimmdiset sellaiset jarjestokantelut, jotka on tehty Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan jarjestokanteluita koskevan lisdpoytakirjan 2 artiklan nojalla (erityistd asiantunte-



92 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa 11

musta omaavan, sopimusvaltion lainkdyttévallan piirissd olevan edustavan kansallisen kan-
salaisjédrjeston oikeus jéttd4d kanteluja sopimusvaltiota vastaan).

YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa oli vireilld yhteensi viisi Suomea koskevaa tapaus-
ta, joista yhden kisittely lopetettiin valittajan pyynnostd. YK:n ihmisoikeuskomiteassa oli
vireilld yksi Suomea koskeva tapaus. Muissa kansainvilisissd lainkéytto- ja tutkintaelimissa
ei tullut vireille uusia tapauksia.

3.6 Pakolais- ja maahanmuuttokysymykset

Suomi toi kansainvilisilld foorumeilla aktiivisesti esiin pakolaisten ja maahanmuuttajien oi-
keudenmukaisen ja tasavertaisen kohtelun tdrkeyttd, pakolais- ja maahanmuuttopolitiikan
kokonaisvaltaisuutta seké ihmisoikeuksien kunnioittamista. Suojelun tarve on keskeinen kri-
teeri pakolaiskysymyksissd, joiden ratkaisemiseen Suomi osallistuu vastaanottamalla vuosit-
tain 750 kiintiopakolaista YK:n pakolaispaévaltuutetun toimiston (UNHCR) esitysten poh—
jalta. Suomen ja UNHCR:n vilinen yhteistyd on tiivistd. Toukokuussa 2011 Helsingissé jar-
jestettiin Euroopan alueellinen dialogi, jossa pakolaisnaiset esittivit ndkemyksiddn kotou-
tumisen parantamiseksi. YK:n pakolaispéddvaltuutettu Antoénio Guterres vieraili Helsingissa
kesdkuussa 2011.

Suomi osallistui maahanmuuttokédytintojen edistémiseen Euroopan unionissa. Yhteistyotd
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa kehitettiin
osana EU:n ulkosuhteita. Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa koski muun muassa kansain-
vilisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden tunnistamista.

4. Kehityspolitiikka
4.1.1 Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano

Uuden hallitusohjelman mukaiset linjaukset ja uuden hallituksen kehityspoliittisen toimen-
pideohjelman valmistelu uudistivat toimintaa syksyn aikana, vaikka kehitysyhteistyon toi-
meenpano jatkuikin vield suurelta osin edellisen kehityspoliittisen ohjelman seké alue- ja
sektorikohtaisten toimintaohjelmien viitoittamana vuoden 2011 aikana. Ulkoasiainministe-
ri6 osallistui kertomusvuoden kuluessa aktiivisesti kehitysyhteistyon kansainvilisten toimin-
tatapojen kehittimiseen. Keskeisimpiin prosesseihin kuului Eteld-Korean Busanissa jérjes-
tetty kehitysyhteistyon tuloksellisuutta késittelevd korkean tason foorumi 29.11.-1.12., jo-
hon kehitysministeri Hautala osallistui.

Kertomusvuoden toimintaa leimasivat ennen muuta hallituksenvaihdos ja uuden kehityspo-
liittisen toimenpideohjelman valmistelu. Vuoden 2012 alussa valmistuva kehityspoliittinen
toimenpideohjelma uudistaa Suomen kehityspolitiikkaa ja -yhteisty6td niin, ettd se vastaa
muuttuvan toimintaympériston ja tulevaisuuden tarpeisiin. Samalla Suomi jatkaa ja vahvis-
taa aktiivisesti keskustelua siitd, mitkd ovat kehitystavoitteet sen jilkeen kun vuosituhatta-
voitteiden méidrdaika vuonna 2015 tayttyy.

Taloudellisesti kestdvan kehityksen edistimiseksi on korostettu kaupan ja kehityksen yhte-
yksien sekid yksityisen sektorin toimintaedellytysten vahvistamista. Suomi edistdd kehitys-
maiden taloudellisesti kestdvdd kehitystd muun muassa kauppaa tukevalla kehitysyhteis-
tyoohjelmallaan (Aid for Trade, AfT), jonka tavoitteena on kehitysmaiden integroiminen
kansainvéliseen kauppajirjestelméin sekd niiden tuotannollisen kapasiteetin kehittdminen ja
valmiuksien kasvattaminen kaupankdyntiin. Suomi on edellisen hallituskauden loppuajan
panostanut etenkin maa- ja metsitalouden, kestdvin energiantuotannon ja informaatioyh-
teiskuntakehityksen tukemiseen. Uuden hallituksen kehityspoliittisten tavoitteiden myo6ti
Suomi on vahvistanut ihmisarvoisten tyopaikkojen luomisen, nuorisoty6ttomyyden védhen-
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tdmisen, naisten taloudellisen tukemisen sekd vihredn talouden roolia kauppaa tukevassa
kehitysyhteisty6ssddn. Yksityisen sektorin toimintaedellytysten parantaminen ja yrittdjyy-
den edistdminen, erityisesti naisyrittdjyyttd, mikro- ja pienyrityshautomoita, yrittdjyyskoulu-
tusta sekd maaseudun elinkeinotoimintaa vahvistamalla, ovat olleet tirkeitd teemoja. Kau-
pan ja kehityksen kysymysten integroiminen sektorikohtaiseen yhteisty6hon on kasvanut
systemaattisesti koko péittyneen hallituskauden ajan.

Suomen kauppaa tukeva kehitysyhteistyd evaluoitiin vuonna 2011. Evaluaation mukaan
toimintasuunnitelma on toiminut hyvéni tausta-asiakirjana, kauppaa tukevan kehitysyhteis-
tyon agendalla on yleisesti ottaen ollut laajapohjainen tuki ja Suomen asiantuntemus on ollut
erinomaista. Kehittdimishaasteiksi evaluaatio mainitsi tyon kehittdmisen entistd systemaatti-
semmaksi, ymmartdmyksen ja tiedon kasvattamisen, yhteistyon pirstaleisuuden vihentdmi-
sen sekd tulosjohtamisen ja ldpileikkaavien tavoitteiden vahvistamisen.

Kansainvilisen finanssikriisin ja maataloustuotteiden hinnannousun my®6ti ruokaturvasta on
tullut yksi kansainvilisen kehityspolitiikan keskeisimmistd aiheista. Suomi on jatkanut pa-
nostustaan ruokaturvaan kehityspoliittisen toimenpideohjelman valmistelun yhteydessa.

Suomen kehityspolitiikkaa ohjaavien ldpileikkaavien tavoitteiden (HIV ja AIDS terveydelli-
send ja yhteiskunnallisena ongelmana, yhteiskunnallinen ja sukupuolten vilinen tasa-arvo
sekd helposti syrjaytyvien ryhmien oikeudet) toteuttamista on vuoden 2011 aikana jatkettu
erityisesti kouluttamalla ministerion henkil6stod ja varmistamalla ldpileikkaavien tavoittei-
den siséllyttiminen hankehallintaa koskevaan ohjeistukseen, mukaan lukien seurantaan ja
raportointiin. Lépileikkaavia tavoitteita on pyritty tuomaan yhi vahvemmin esille kaikessa
kehityspolitiikassa ja -yhteistyossé kérkihankkeiksi muodostuneiden esimerkkien valossa.

Ympiristondkokulmasta tarkasteltuna keskeisid yhteistyon teemoja kertomusvuonna ovat
olleet kehitysmaiden tukeminen ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja muutokseen sopeu-
tumisessa. [lmastosopimuksen Koéopenhaminan sitoumuksessa teollisuusmaat lupasivat ke-
hitysmaille vuosina 2010-2012 niin sanottua lyhyen aikavilin ilmastorahoitusta, josta Suo-
men osuus on 110 miljoonaa euroa samalla ajanjaksolla. Kertomusvuonna Suomi on jatka-
nut maksuosuutensa tdyttdmistd suunnitellusti kasvaneen kehitysyhteisty6nsé puitteissa.

Vuonna 2011 ulkoministerié sai padtokseen ilmastokestavoittimistyokalun laatimisen. Sen
tehtdvénd on tukea hankesuunnittelun laatua huomioimalla ilmastonidkokulma tehokkaasti
suunnittelu- ja toteutusvaiheessa ldpileikkaavana teemana. Tyokalun kdyttoonotto tapahtuu
vuoden 2012 aikana kehitysyhteistyon asianhallintajérjestelmén kdyttdonoton myotd. Pitkédn
aikavilin tavoitteena on saada kehityspolitiikan toteutus kokonaan mahdollisimman matala-
hiiliseksi.

Kehitysyhteistyon laadun vahvistamiseen on panostettu evaluointia kehittdmalla. Kehitysyh-
teistydevaluoinnin uudistettu normi kattaa sekd hajautetun ettd keskitetyn evaluoinnin ja
midrittelee muun muassa evaluoinnin tehtdvén ja toimintakentdn sekd menettelytavat ja tu-
losten seurannan. Tulosten tdytintoonpanon muodollinen p#étos- ja seurantamenettely on
vakiinnutettu. Seurantaraporteista nékyi selkedsti, ettd evaluointien tulokset olivat olleet oi-
kea-aikaisia ja hyodyllisid ja johtaneet kdytdnnon tason kehittimiseen. Evaluointien antamaa
tietoa hyodynnettiin myos kehityspoliittisen toimenpideohjelman laatimisessa. Kansain-
vilisesti osallistuttiin yhteisty6hén muun muassa Euroopan komission evaluointiyksikdn
kanssa sekd OECD/DAC:n, EU:n ja Nordic+-evaluaatioverkostojen puitteissa.

Vuoden aikana valmistui kuusi evaluointia. Kuntatason yhteistyon kaksiosainen evaluointi
toi esille monia ongelmakohtia kuntatasolla tydskenneltdessd. Kuntatason hallintokapasiteet-
ti on heikko ja parhaiten sitd voidaan vahvistaa integroimalla kuntakehitys isompiin sektori-
hankkeisiin. Kemiallisten aseiden koulutusohjelman evaluointi totesi ohjelman olleen te-
hokkaasti toteutettu. Ohjelmaa voitaisiin vield paremmin hyddyntdd kehitysmaiden ympéris-
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ton kemiallisen tilan seurantaan, mikéli koulutus tapahtuisi kumppanimaissa ainakin osaksi.
Nicaraguan ja Nepalin maaohjelmien evaluoinnit painottivat poliittisen dialogin tirkeyttad
vaikeinakin aikoina. Nepalin tapauksessa tdmi oli ollut erityisen onnistunutta. Kaupan ja
kehityksen evaluointia on kisitelty edelld, ja nuorten asiantuntijoiden monenvélisen ohjel-
man evaluointia luvussa 5.5.

4.1.2 Euroopan unionin kehityspolitiikka

EU on Suomelle keskeisin kehityspoliittisten sitoumusten ja niiden toimeenpanon viiteryh-
mi. Kertomusvuonna jatkettiin tavoitteellista ja priorisoitua EU-vaikuttamista vuonna 2009
hyviksytyn kehityspoliittisen EU-vaikuttamislinjauksen pohjalta, ensin vuonna 2007 hyvak-
sytyn kehityspoliittisen ohjelman ja sitten kesdkuussa 2011 hyvéksytyn hallitusohjelman
mukaisesti. Lapileikkaavat tavoitteet ovat ohjanneet ndiden kysymysten esilletuomista po-
liittisessa vuoropuhelussa sekd EU:n yhteisid kantoja muodostettaessa.

Lissabonin sopimuksen voimaan astumisen my6td koyhyyden vihentdminen ja lopulta pois-
taminen sekd kestdvin kehityksen edistdminen tulivat osaltaan vahvistetuksi kaiken EU:n
ulkoisen toiminnan tavoitteena. Samoin EU:n globaalin roolin vahvistaminen erityisesti
EU:n ulkosuhdehallinnon (EUH) toiminnan kdytinnon kdynnistymisen my6td nousi uudella
tavalla esille kertomusvuoden alusta.

Kokonaisuudessaan vuosi 2011 merkitsi tammikuusta joulukuuhun vilkasta osallistumista
kahteen merkittdvddn suureen asiakokonaisuuteen: yhtddltd EU:n kehityspolitiikan tulevan
suunnan luomiseen ja toisaalta alustavaa vaikuttamista sen toimeenpanon jirjestimiseen tu-
levien vuosien 2014-2020 rahoituskehysten kautta.

Komission tiedonanto "Muutoksen Agenda” EU:n kehityspolitiikan vaikuttavuuden lisdédmi-
sestd ja sitd tdydentdvi tiedonanto budjettituesta kolmansille maille julkaistiin lokakuussa
2011 laajamittaisten konsultaatioiden jdlkeen. Suomi on tukenut komission esityksid EU:n
kehitysyhteistyon kohdentamisesta koyhimpiin maihin, EU-koordinaation tiivistimisesti
sekd EU:n yhteisohjelmointia. Suomi on ollut aktiivisesti vaikuttamassa EU:n kehitysyhteis-
tyon keskittdmiseen tukemaan ihmisoikeuksia, hyvii hallintoa ja demokratiaa sekd inhimil-
liseen kehitykseen tdhtddvad osallistavaa ja kestdvédd kasvua. Samalla Suomi on toistuvasti
tuonut esille tarpeen kehityksen kannalta mahdollisimman kokonaisvaltaiseen EU-
politiikkaan, jossa ulkosuhteiden johdonmukaisuus on yksi tdrked, mutta ei riittdva tekijé.
EU:n sisdisten politiikkojen (esimerkiksi kauppa, maatalous, energia, ilmasto, siirtolaisuus,
tutkimus) ulkoisten ulottuvuuksien johdonmukaisuus kehitystavoitteiden kanssa korostuu
kasvavassa médrin. Tdmai tulee esille my6s muun muassa Rio+20-konferenssiin valmistau-
duttaessa.

Komissio antoi instrumenttikohtaiset asetusesitykset ulkosuhderahoituksesta joulukuussa
2011. Suomen ajaman linjan mukaisesti komissio esittdd, ettd niin kutsuttujen perinteisten
kehitysrahoitusvilineiden eli kehitysyhteisty6instrumentti DCI:n ja budjetin ulkopuolisen
Euroopan Kehitysrahaston (EKR) p#dtavoitteina pysyy koyhyyden viahentdminen ja lopulta
sen poistaminen, mikd on linjassa vuosituhattavoitesitoumusten kanssa. Suomi on korosta-
nut, ettd olennaista on apuinstrumenttien kdytdnnon toimivuus ja vaikuttavuus, mukaan lu-
kien jo edellisissd kehyksissé tehty instrumenttien mééran vihentdminen ja rahoitusarkkiteh-
tuurin virtaviivaistaminen. Suomi on my6s tukenut EU:n avun eriyttdmisperiaatetta: erilai-
nen suhtautuminen eri tulotason maihin on usein perusteltua, huomioiden mydos kansalliset
voimavarat ja tulonjaon kysymykset.

Kertomusvuoden ensimmadiselld puoliskolla, Unkarin EU-puheenjohtajuuskaudella, yksi
keskeisimpii asioita oli EU:n valmistautuminen ja yhteisen kannan sopiminen YK:n véhiten
kehittyneitd maita (LDC) koskevaan YK-konferenssiin Istanbulissa toukokuussa 2011. Toi-
nen merkittdva virstanpylvés oli ensimmadisen vuosittaisen julkista kehitysapua (ODA) kos-
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kevan raportin laatiminen Eurooppa-neuvostolle edellisend vuonna esitetyn pyynnon pohjal-
ta. Vaikka kokonaisuudessaan EU:n kehitysmaérédrahat kasvoivat, vuodelle 2010 asetettua
yhteistd tavoitetta 0,56 % BKT:sta ei saavutettu. Suomi puolestaan néyttdytyi raportissa yh-
tend yhdeksdstd EU:n jasenmaasta, jotka saavuttivat vuoden 2010 ODA-tavoitteensa (0,51
% BKT:sta). Kesdkuussa 2011 Eurooppa-neuvosto uudelleen vahvisti 0,7 %:n tavoitteen
vuoteen 2015 mennessd. Ympéristoneuvostossa hyviksyttiin padtelmit EU:n vesistrategian
laadinnasta, jossa oli esillda Suomenkin kannattama vahva kehitysulottuvuus.

Kehityspolitiikan uudistamista ja monivuotista rahoitusta koskevien neuvottelujen siirtyessi
vuoden 2012 puolelle Puolan heindkuussa 2011 alkaneen puheenjohtajuuskauden suurin
haaste oli EU:n yhteisen kannan neuvotteleminen Busanin 4. korkean tason tuloksellisuus-
foorumiin. My6s Suomelle Busan oli kertomusvuoden térkein kehityspoliittinen kokous ja
vaikuttamisen prioriteetti EU:n sisélld.

Suomi pyrki osaltaan edistdiméin avun tuloksellisuutta myds transatlanttisessa kehitysvuo-
ropuhelussa, erityisesti EU-USA-ty6ohjelman valmistelun yhteydessd. Suomi osallistui pit-
kille omasta aloitteestaan vuonna 2009 kdynnistyneen kumppanuuden kehittdmiseen aktii-
visesti korostaen seké kiytdnnon yhteisty6td kentélla ettd politiikkakoordinaatiota.

EPA-talouskumppanuussopimusten (Economic Partnership Agreements) neuvotteluissa eri
alueellisten maaryhmien kanssa ei tapahtunut merkittdvéa edistystd vuonna 2011. Varsinai-
nen EPA-sopimus on allekirjoitettu vain Karibian alueen (Cariforum) kanssa, mutta senkin
toimeenpano on edennyt hitaasti. Yleisesti haasteena jatkuvat erindiset tekniset kysymykset,
kuten myos padllekkdisyydet ja erimielisyydet tiettyjen maaryhmien ja alueellisten organi-
saatioiden vililld. Samalla komissio pyrkii vauhdittamaan neuvotteluita yleisen tullietuusjér-
jestelmén (GSP) ja markkinoillepddsyasetuksen (MAR) muutosesitysten kautta. Néiden esi-
tysten vaikutukset ylemmin keskitulon maihin ja niiden mahdolliseen tippumiseen etuusjér-
jestelmien piiristd tulevat olemaan keskeisid kysymyksid neuvotteluprosessien tulevassa
etenemisessi tai sen puutteessa. Suomi on korostanut riittdvén joustavuuden ja asymmetris-
ten myonnytysten tarvetta kehitysmaille.

Kertomusvuoden lopulla ilmestyividt komission raportit kehityspoliittisesta johdonmukai-
suudesta ja EU:n tasa-arvokysymyksid koskevan toimintasuunnitelman toimeenpanosta, joi-
hin molempiin Suomi on antanut aktiivisen panoksensa. Niiden molempien tarkempi késit-
tely jd4 seuraavalle vuodelle.

4.2 Julkinen kehitysrahoitus ja laajat kehitysresurssit

Kansainvilisen talous- ja finanssikriisin jélkimainingeissa julkisen kehitysrahoituksen mer-
kitys kehitysmaille on kasvanut entisestdian. Suomi on onnistunut lisddmaén julkisia kehi-
tysyhteistyovaroja aikana, jolloin useat muut avunantajat ovat niitd leikanneet. Kertomus-
vuonna julkisen kehitysyhteistyon méérdrahat olivat yhteensd noin 1 074 miljoonaa euroa,
miki vastaa noin 0,56 %:n osuutta ennustetusta BKTL:sta. Edellisend vuonna méiérirahat
olivat noin 966 miljoonaa, ja BTKL-osuus 0,55 %, eli kasvua oli noin 108 miljoonaa, miki
merkitsi 0,01-prosenttiyksikon kasvua BKTL-osuudessa. Varsinaisen kehitysyhteistyon
médrdrahat kasvoivat kertomusvuonna noin 100 miljoonaa euroa ja nousivat 835 miljoonaan
euroon.

Valtion talousarviossa 2012 kehitysyhteistyomaérirahojen taso sdilyy 0,56 %:ssa (noin 1
120 miljoonaa euroa) ennakoidusta BKTL:std vuonna 2012. Valtioneuvoston kehyspaatok-
sessd on otettu huomioon hallitusohjelman mukainen kehitysyhteistyomédriarahojen jadadytys
siten, ettd vuosien 2013 ja 2014 varsinaisen kehitysyhteistyon méérdrahataso on euromas-
réisesti sama kuin vuonna 2012. Jotta pysyttiisiin 0,7 %:n BKTL-uralla ohjataan kuitenkin
paidstooikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja ilmastorahoitukseen ja kehitysyhteistyohon
hallituskauden loppupuolella. T#ssd yhteydessd tavoitteena on kehitysyhteistydméaariraho-
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jen bruttokansantulo-osuuden nousu hallituskaudella. Suomi on sitoutunut Eurooppa-
neuvoston vuonna 2005 tekemiddn péitokseen saavuttaa 0,7 %:n bruttokansantulo-osuus
vuoteen 2015 mennessi.

Maédrdrahojen merkittdvad nousua pystyttiin hyddyntdméadn vahvistamalla Suomen asemaa
ja profiilia kansainvilisessd yhteistydssd, mukaan lukien Suomen YK-turvallisuusneuvoston
jasenyyskampanja. M#drdarahojen noustessa kehitysyhteistyohallinnon riittdvien henkilosto-
resurssien ja laadun varmistaminen on koettu haasteeksi valtionhallinnon henkil6tyévuosira-
joitusten ja kasvavien osaamisvaatimusten takia.

4.3 Kehityspoliittinen vaikuttaminen kansainviilisilld foorumeilla

Kansainvilisessd kehityspolitilkassa Suomen keskeiset vaikuttamiskanavat ovat YK-
jérjestelmi, kansainvéliset kehitysrahoituslaitokset, Euroopan unioni ja OECD:n kehitys-
apukomitea.

Suomi tukee YK:n aseman vahvistamista kansainvélisen kehityspolitiikan tdrkeimpéani toi-
mijana. YK:ssa Suomi vaikutti aktiivisesti erityisesti talous- ja sosiaalineuvostossa
(ECOSOC) ja YK:n 66. yleiskokouksen taloudelliseen ja kestdvéddn kehitykseen liittyvid
asioita kisittelevdssd Il-komiteassa. Suomi vaikutti aktiivisesti YK:n kehitysohjelma
UNDP:n ja YK:n viestorahasto UNFPA:n johtokunnissa painottaen YK:n reformia ja
UNDP:n ty6ssd hyvdd hallintoa sekéd kriisien ennaltachkdisyd ja jdlleenrakentamista sekd
UNFPA:n tyon osalta seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia. Suomen tavoitteena
oli jarjestdjen varojen ohjaaminen erityisesti vihiten kehittyneille ja koyhille maille. Suomi
osallistui aktiivisesti myds YK:n lastenrahaston UNICEF:n johtokunnan tydskentelyyn.

OECD:n kehitysapukomitea DAC (Development Assistance Committee) on luonteeltaan ai-
nutlaatuinen foorumi kehitysyhteistyon rahoittajien dialogille seké kehitysyhteistyon laadun
arvioinnille ja kehittdmiselle. Suomi ndkee DAC:n lisdarvon erityisesti sen ydintoiminnois-
sa, joita ovat kehitysyhteistyon tilastointi, jdsenmaiden vertaisarviot, kehitysyhteistyon tu-
loksellisuuden vahvistaminen seki politiikkaohjeistus. Suomi osallistui aktiivisesti OECD:n
50-vuotisjuhlaministerikokouksen valmisteluun, jonka paiteemoina olivat kehitys ja vihred
kasvu. Ministerikokous hyviksyi uuden, laajapohjaisemman kehitysajattelun ja kdynnisti
koko OECD:n laajuisen kehitysstrategian valmistelun, mihin. Suomi aktiivisesti osallistui.
DAC:n rooli ja lisdarvo tulivat myos keskeisesti esille Busanissa, Eteld-Koreassa loppuvuo-
desta pidetyn avun tuloksellisuusfoorumin valmisteluiden luotsaamisessa. OECD:n aktiivi-
sesti edistdimai kehitystd tukeva politiikkajohdonmukaisuus on tirked Suomen kehityspolitii-
kan toimeenpanoa ohjaava periaate ja kuului siten my6s Suomen vaikuttamistavoitteisiin
OECD:ssa. DAC:n tydryhmitasolla Suomi vaikutti koyhyyttd, ympéristod sekd tasa-arvoa
késittelevien tyoryhmien puheenjohtajistoissa. Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden osalta
Suomi on ollut aktiivinen erityisesti kehitysrahoituksen ennakoitavuuden kehittimistyossé.

Neljds kehitysyhteistyon tuloksellisuutta késittelevd korkean tason foorumi jarjestettiin Ete-
lda-Korean Busanissa 29.11.—1.12.2011. Se oli jatkoa Roomasta 2003 alkaneelle tulokselli-
suusprosessille, joka pohjautuu Pariisin julistuksen (2005) periaatteille ja seurantamekanis-
meille. Kokousta edelsivit pitkilliset valmistelut OECD:n isdnnéiméssd laajapohjaisessa
avun tuloksellisuutta késittelevidssd (Working Party on Aid Effectiveness) tydryhmaéssi. Bu-
sanissa tarkasteltiin sitd, missd médrin yhteisten periaatteiden pohjalta on edistytty avun tu-
loksellisuuden suhteen. Kokous joutui toteamaan, ettd vaikka edistystd on saavutettu, niin
asetetuista tavoitteista useimmat ovat jdéneet totetutumatta. Yhdeksi kokouksen keskeiseksi
tavoitteeksi oli asetettu, ettd niin sanotut uudet toimijat, kuten Kiina saadaan mukaan tulok-
sellisuustyohon. Lopputulemana oli, ettd ndma niin sanotussa eteléd-eteld-yhteistydssd toimi-
vat avunantajat sitoutuivat myoskin Busanin loppuasiakirjan médrittelemiin periaatteisiin
vapaachtoispohjalta. Busanissa perustettiin kehitystuloksellisuutta koskeva globaali kump-
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panuus (Global Partnership on Development Effectiveness). Sen toimintatavoista ja raken-
teista neuvotellaan vuoden 2012 aikana.

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten osalta Suomi vaikutti politiikkaohjaukseen muun
muassa aktiivisella johtokuntatyolld sekéd vaikuttamalla lisdrahoituskausien painopisteiden
muodostamiseen. Painopiste on ollut kehitysvaikutusten parantamisessa ja avun tulokselli-
suudessa sekd osallistavan kehityksen edistdmisessé. Erityisteemoja ovat olleet hauraat val-
tiot, sukupuolten tasa-arvo, ilmastonmuutos, kriisirahoitus ja tyollisyys.

4.4 Kansalaisjirjestoyhteistyo

Ulkoministerion tuki kansalaisjérjestéjen kehitysyhteistyolle vuonna 2011 oli kaikkiaan 88
miljoonaa euroa, joka on noin 10 prosenttia varsinaisen kehitysyhteistyon miérarahoista.
Ministeri6 tukee noin 200 jérjeston kehitysyhteistyohankkeita 90 maassa, myds maissa, jois-
sa Suomella ei ole edustustoa. Valtaosa jérjestdjen kehitysyhteistydhankkeista toimii ope-
tuksen, terveyden, hyvén hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan aloilla. Suurin osa avusta koh-
distuu Afrikkaan ja Aasiaan. Suurimpia kohdemaita ovat Etiopia, Tansania, Kenia, Somalia,
Intia ja Nepal. Liséksi ministerio tukee 1dhes sadan suomalaisen jérjeston kehitysviestintd- ja
kasvatushankkeita Suomessa.

Vuonna 2011 toteutettiin kehityspoliittista kansalaisyhteiskuntalinjausta tiiviissi yhteistyods-
sd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Pddtavoitteena on vihentdd kehitysmaiden koyhyyttd kes-
tavilld tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi linjauksessa kiinnitetdéin eritystd huomiota kehi-
tysmaiden kansalaisyhteiskuntien kapasiteetin vahvistamiseen. Linjaus korostaa Pariisin ju-
listuksen ja Accran toimintaohjelman toimeenpanon merkitystd ja mahdollisuuksia avun tu-
loksellisuuden parantamiseksi. Tavoitteena on kumppanuuksien luominen kansalaisyhteis-
kunnan, julkisen hallinnon ja yksityisen sektorin vélilld. Samoin suomalaisen kansalaisyh-
teiskunnan keskindisen yhteistyon tiivistiminen asetetaan linjauksen yhdeksi padmaaraksi.
Tavoitteita edistetddn myos uusien innovaatioiden ja hyvien kdytiantjen jakamisen kautta.

Kertomusvuonna saatiin valmiiksi hanketuen ohjeistus, valmisteltiin sahkdisen haun kayt-
todnottoa, jérjestettiin kaksi kansalaisjérjestdseminaaria ja seminaari rauhanvilityksestd ja
rauhanrakentamisesta kansalaisjarjestoyhteistyOssd sekd osallistuttiin aktiivisesti samanmie-
listen avunantajamaiden yhteisty6hon avun ehtojen yhdenmukaistamiseksi.

5. Yhdistyneet kansakunnat, kansainviiliset kehitysrahoituslaitokset ja globaa-
likysymykset

5.1 Suomen YK-politiikka

Suomi jatkoi aktiivista, laajan turvallisuuden késitteeseen perustuvaa YK-politiikkaansa hal-
litusohjelman, ulkoasiainhallinnon YK-strategian ja monenkeskisen yhteistyon linjauksen
sekd kehityspoliittisen ohjelman pohjalta. Suomi pyrki osaltaan vaikuttamaan YK:n aseman
ja legitimiteetin vahvistamiseen muuttuvassa globaalihallinnossa. Suomi toimi YK:ssa kor-
kealla kansallisella profiililla ja samalla osana Euroopan unionia. My6s Pohjoismaat muo-
dostavat edelleen YK-asioissa térkedn viiteryhmén. Yhteistyotd tehtiin lisdksi Pohjoismai-
den ja Baltian maiden ns. NB8-kokoonpanossa.

EU:n asema YK:n yleiskokouksessa vahvistui muodollisesti kevaalld 2011, jolloin yleisko-
kouksen paitoslauselman perusteella EU:lle myo6nnettiin puheoikeus yleiskokouksessa. Lis-
sabonin sopimuksen mukaisten jdrjestelyjen kdytdnnon toimeenpanossa YK:ssa oli kuiten-
kin my0s haasteita.
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Suomi jatkoi ponnisteluja suomalaisten saamiseksi YK-virkoihin. Kertomusvuonna nimitet-
tiin YK:n péésihteerin varaedustajaksi Libyaan Georg Charpentier ja YK:n aselevon valvon-
taoperaation (UNTSO, Lahi-itd) paéllikoksi kenraalimajuri Juha Kilpid. YK:n pédsihteeri ja
ydinsulkusopimuksen kolme tallettajavaltiota (Iso-Britannia, Ven&jd ja Yhdysvallat) nimit-
tivdt lokakuussa alivaltiosihteeri Jaakko Laajavan valmistelemaan Lihi-idédn joukkotuho-
aseetonta vyOhykettd kisittelevdd kokousta. Joulukuussa jirjestettiin Helsingissd péadsykoe
YK-tehtédviin pyrkiville nuorille.

Suomi osallistui aktiivisesti kesdkuussa 2012 jérjestettdvan YK:n kestdvén kehityksen kon-
ferenssin (Rio+20) valmisteluprosessiin. Suomi vaikutti EU:n kantaan seké lokakuussa hy-
viksyttyihin ympéristoministerineuvoston péitelmiin. Kansallisen tason valmisteluja jatket-
tiin.

Vuonna 2011 Suomi tuki aktiivisesti YK:n pédsihteerin kestdvén kehityksen paneelin toi-
mintaa. Paneelin toisena rinnakkaispuheenjohtajana toimi tasavallan presidentti Tarja Halo-
nen. Paneeli jirjesti kertomusvuonna nelja kokousta, yhden niistd Helsingissd. Paneelin ra-
portti valmistuu vuoden 2012 alussa.

Suomen ja Tansanian ulkoministerien vélisessid tapaamisessa YK:n yleiskokouksen avajais-
viikolla sovittiin Helsinki-prosessi +10 -konferenssin (HP +10) jérjestimisestd Helsingissd
13.-14.2.2012.

Kansalaisjérjestokenttd osallistui YK-politiikan valmisteluun vuosittain jarjestettdvian ulko-
asiainministerin ja kehitysministerin kuulemisen kautta.

5.2 YK:n yleiskokous ja turvallisuusneuvosto

Suomen painopisteet YK:n 66. yleiskokouksessa olivat Suomen YK-strategian mukaisesti
vuosituhattavoitteiden saavuttaminen, kestivin kehityksen vahvistaminen, ympéristo- ja il-
mastokysymykset, rauhanvilitys, naisten aseman edistdminen konflikteissa, rauhanraken-
nustoiminta, hyvén hallinnon ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen sek# rauhanturvatoimin-
nan vahvistaminen. Suomen valtuuskuntaa johti Tasavallan presidentti Tarja Halonen. Val-
tuuskuntaan kuuluivat lisdksi ulkoasiainministeri Tuomioja ja kehitysministeri Hautala.
Yleiskokouksen avajaisviikon aikana jdrjestettiin useita korkean tason kokouksia, joihin
Suomi osallistui.

Suomi panosti kertomusvuonna voimakkaasti YK:n rauhanvilityskapasiteetin vahvistami-
seen. YK:n yleiskokous hyviksyi Suomen ja Turkin aloitteesta rauhanvilitystd koskevan
YK-péitoslauselman kesdkuussa 2011. Kyseessd on YK-jarjestelmin ensimmaiinen padtos-
lauselma rauhanvilityksestd. Suomen ja Turkin johdolla toimiva rauhanvilityksen ystava-
ryhmé kokoontui toiseen ulkoministerikokoukseensa New Yorkissa syyskuussa 2011 poh-
timaan edellytyksid entistd tehokkaammalle rauhanvélitykselle. Yleiskokouksen puheenjoh-
taja Qatar nosti rauhanvilityksen YK:n yleiskokouksen avajaisviikon paiteemaksi ja yhdek-
si koko 66. istuntokauden prioriteeteista.

Suomi seurasi aktiivisesti turvallisuusneuvoston tyoskentelyd. Keskeisid alueellisia kysy-
myksid neuvoston agendalla kertomusvuonna olivat Libya, Syyria, Norsunluurannikko, Je-
men, Sudan/Eteld-Sudan, ja Somalia sekd muut Afrikan kriisit. Kaikille jisenmaille avoimia
temaattisia keskusteluita jérjestettiin kertomusvuonna mm. rauhan ja turvallisuuden yhtey-
destd, siviilien suojelusta, rauhanturvaamisesta, 1325/naiset, rauha ja turvallisuus seki lapset
aseellisissa konflikteissa -teemoista. Suomi kdytti avoimissa istunnoissa useita kansallisia tai
yhteispohjoismaisia puheenvuoroja EU:n yhteisten puheenvuorojen tiydennykseksi. Suomi
kanssasuositti turvallisuusneuvoston heindkuussa hyviksymai péidtoslauselmaa 1998 Lapset
aseellisissa konflikteissa.
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YK:n rauhanturvatoiminnan uudistamisty6 jatkui edelleen vuonna 2009 julkistetun New
Horizon -aloitteen pohjalta. Helmikuussa 2011 julkistettiin siviilipuolen toiminnan kehitts-
miseen ja YK:n siviilikapasiteettien vahvistamiseen tdhtddvd raportti. Kertomusvuonna
Suomi panosti YK:n rauhanturvaamistoiminnan ja kriisinhallinnan konseptuaaliseen kehit-
tdmiseen painottaen YK:n kriisinhallintatoiminnan kokonaisvaltaista kehittamisté, korostaen
mm. gender-ndkokulman ja oikeusvaltiokehityksen huomioimista sekd YK:n ja alueellisten
jérjest6jen yhteisty6td. Suomi korosti my6s rauhanturvaamisen ja rauhanrakentamisen yhte-
yttd sekd rauhanrakentamistoiminnan vahvistamista YK:ssa mm. tukemalla YK:n rauhanra-
kennusrahastoa.

5.3. Suomen ehdokkuus YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jiseneksi 20132014
ja valmistautuminen mahdolliseen jisenyyteen

Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston (TN) vaihtuvaksi jéseneksi kaudelle 2013—14.
YK:n lénsiryhmén maiden vaali toimeenpannaan YK:n yleiskokouksessa lokakuussa 2012.
Ulkoasiainministerin erityisedustajan johtama kampanjaryhmi jatkoi kertomusvuonna toi-
mintaansa jdsenyystavoitteen tukemiseksi ja mahdollisimman laajan tuen saamiseksi ehdok-
kuudelle. Keskeisid toimintamuotoja olivat ministerin erityisedustajan kahdenvéliset vierai-
lut ja konsultaatiot, Suomen turvallisuusneuvostoehdokkuuden yhtenéinen ja johdonmukai-
nen esilletuominen hallitustenvilisessd kanssakdymisessd sekd Suomen kansainvélisen né-
kyvyyden lisddminen.

Suomen ehdokkuus turvallisuusneuvostoon oli korkealla tasolla esilld YK:n yleiskokouksen
avajaisviikolla New Yorkissa syyskuussa Tasavallan Presidentin johtaessa Suomen valtuus-
kuntaa ja ministeritasolla muun muassa Afrikan unionin ulkoministeri- ja huippukokoukses-
sa tammikuussa, CMI-jérjeston 10-vuotisjuhlallisuuksien yhteydessd Helsingissd huhtikuus-
sa, Istanbulin LDC-konferenssissa toukokuussa ja Busanin kehitysyhteistyon vaikuttavuu-
den huippukokouksessa marraskuussa.

Suomen kampanja YK:n turvallisuusneuvoston jéseneksi perustui valtionjohdon, ulkoasi-
ainhallinnon ja edustustoverkon seké sektoriministeriéiden kansainvilisten yhteistydverkos-
tojen tehokkaaseen kdytt6on Suomen tunnettavuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi YK-
jarjestelmissd. Myos eduskunnan kansainvilisessd yhteistyossd huomioitiin turvallisuus-
neuvostoehdokkuuden tukeminen. Turvaneuvostokampanjassa keskeinen toimija oli Suo-
men YK-edustusto New Yorkissa.

Valmisteluja Suomen mahdollista turvallisuusneuvostojdsenyyttd varten jatkettiin kerto-
musvuonna. Valmistelujen pédtavoitteena on varmistaa, ettd Suomella on kyky aktiivisesti
vaikuttaa neuvoston koko laajaan asialistaan ja valmius ottaa nopeasti kantaa esiin nouseviin
kriisitilanteisiin jdsenyyden alusta ldhtien. Valmisteluja pohjustettiin vuoden 2011 aikana
kaymailld keskusteluja neuvoston jdsenind olevien tai hiljattain olleiden samankaltaisten
maiden kanssa sekd muiden keskeisten tahojen kanssa. Liséksi vuoden aikana kéynnistettiin
mahdollisen jasenyyden kérkihankkeiden ja painopistealueiden alustava valmistelu ja sisdi-
nen koulutus entisestddn syventdmiin osaamista kaikista neuvoston asialistalla olevista ky-
symyksista.

5.4 YK:n talous- ja sosiaalisektori

Suomi tuki aktiivisesti YK:n kehityssektorin reformia ja YK-jarjestelmén kautta kanavoita-
van avun tuloksellisuutta. Tukea YK-jirjestoille kanavoitiin mm. UNFPA:mn, UNICEF:n ja
UNDP:n kautta. Tuki vuoden alusta toimintansa kdynnistédneelle UN Womenille kolminker-
taistettiin. Suomi oli aktiivinen toimija ja rahoittaja myds monissa terveyden edistdmisen
kannalta keskeisissd jdrjestoissd ja osallistui aktiivisesti niin kesikuun HIV/AIDS -
huippukokoukseen kuin ei-tarttuvia tauteja koskevaan korkean tason kokoukseen syyskuus-
sa. FAO:n kautta rahoitettiin mm. metsi- ja ilmastokysymysten kannalta keskeisid hankkei-
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ta. YK:n neljannen véhiten kehittyneitd maita koskevan konferenssin valmisteluissa Suo-
mella oli tdrked rooli Suomen pysyvén YK-edustajan toimiessa loppuasiakirjaneuvottelui-
den puheenjohtajana.

5.5 YK:n apulaisasiantuntijatoiminta

YK:n apulaisasiantuntija- ja vapaaehtoistoimintaa tuettiin noin kahdeksalla miljoonalla eu-
rolla. Suomalaisia apulaisasiantuntijoita toimi kertomusvuoden lopussa 100 ja YK-
vapaaehtoisia 43 henkil6d 30:sséd eri YK-jérjestossd ympéri maailman. Suomen apulaisasi-
antuntijaohjelmasta valmistuneessa riippumattomassa evaluoinnissa todettiin Suomen vahva
panos ja vaikutus YK-jérjestelméidn timén ohjelman avulla. Samalla kuitenkin havaittiin, et-
t4 suomalaiset jadvit merkittdvésti muita maita vihemmaéan monenvilisten jirjestdjen palve-
lukseen, vaikkakin sijoittuvat myshemmin kehitysyhteistyhon liittyviin tehtaviin.

5.6 Korruption vastainen toiminta

Kertomusvuonna Suomi tuki YK:n korruptionvastaisen sopimuksen (UNCAC eli UN Con-
vention Against Corruption) sopimuksen toimeenpanoa sekd YK:n Wienissd toimivan
UNODC:n (UN Office of Drugs and Crimes) korruptionvastaista toimintaa. YK:n korrup-
tionvastaisen sopimuksen mukainen vertaisarviointi kdynnistyi kertomusvuonna. Suomi ar-
vioitiin ensimmdisten joukossa, ja arvioinnin myonteiset tulokset 16ytyvit kokonaisuudes-
saan oikeusministerion ja UNODC:n verkkosivuilta.

Ulkoasiainministerio osallistui aktiivisesti Suomen kansainvélisen korruptionvastaisen oh-
jelman toteutukseen muun muassa Suomen kansallisen korruptionvastaisen verkoston jise-
nen4 ja tiivisti myos ministerion siséistd verkottumista ohjelman toteuttamiseksi.

5.7 YK-reformit

Neuvottelut YK:n turvallisuusneuvoston uudistamisesta jatkuivat edelleen yleiskokoukses-
sa, mutta varsinaisissa neuvotteluissa ei tapahtunut edistystd. Reformiprosessin vauhdittami-
seksi erddt pysyvidd turvallisuusneuvostopaikkaa tavoittelevat maat (ns. G4-maat) tekivit
aloitteen, joka ei kuitenkaan saanut riittdvéa jasenmaiden tukea taakseen. Suomi katsoo tur-
vallisuusneuvoston uudistamisen olevan olennainen osa koko YK-jirjestelman uudistamista.
Uudistuksen myoté tulisi pyrkid saamaan aikaan tyomenetelmiltddn uudistunut ja nykyistd
kansainvilistd jarjestelmad aidosti heijastava elin.

YK-jérjestelmin sisdisen koherenssihankkeen (System-wide Coherence, SWC) tarkoitukse-
na on parantaa YK:n kehitys-, humanitaarisen ja ympéristosektorin toimijoiden vélistad
koordinaatiota ja toiminnan johdonmukaisuutta niin maa-, alue- kuin pdamajatasolla. Vuo-
den alusta toimintansa kédynnistineen UN Womenin myo6td yhdistettiin YK:n tasa-
arvotoimintoja, mik# oli merkittdva edistysaskel myos YK-reformien ndkokulmasta.

Kenttdtoimintaan kohdistuvalla Yksi YK -aloitteella (One UN Initiative) pyritdén eri jérjes-
tojen tyoskentelyyn yhden ohjelman, yhden johtajan, yhden budjetin ja yksien toimitilojen
puitteissa. Aloitteen kahdeksasta ns. Delivering as One -pilottimaasta valmistui evaluaatiot.

5.8 YK:n alainen tiede- ja kulttuuritoiminta

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjestdé Unescon toimialoilla Suomi pyrkii edistdiméin
kestdvid kehitystd, rauhan vahvistamista, kulttuurien vilistd vuoropuhelua seké tasa-arvoa
koulutuksen, kulttuurin, viestinnidn sek# tieteiden tarjoamin keinoin. Suomi pitdd erittdin
tarkednd Unescon toiminnasta tehdyn ulkopuolisen evaluaation tulosten ja suositusten teho-
kasta toimeenpanoa, joka tdhtdd Unescon tydn entistd parempaan keskittdmiseen, Unescon
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kenttdtoimintojen uudistamiseen, YK-yhteistyon vahvistamiseen, hallinnon parantamiseen
sekd kumppanuusstrategian kehittimiseen.

Unescon yleiskokous hyviksyi Palestiinan jarjeston 195. jaseneksi 31.10.2011 suoritetussa
ddnestyksessd. Suomi #dédnesti Palestiinan jdsenyyshakemuksen hyviksymisen puolesta.
Pohjoismaiden ja EU-maiden kannat hajosivat Palestiinan jisenyyskysymystd koskien.
Palestiinan jdsenyys astui voimaan 23.11.2011 Palestiinan allekirjoitettua UNESCOn
perussopimuksen. Palestiinan jdsenyyden hyvéksymisen jidlkeen Unesco ajautui rahoitus-
kriisiin Yhdysvaltain ja joidenkin muiden valtioiden jitetty4d jisenmaksuosuuksiaan suorit-
tamatta.

Suomi tuki Unescon Education for all (EFA) -ohjelmaa 500 000 eurolla, International Prog-
ramme for the Development of Communication (IPDC) -ohjelmaa 200 000 eurolla, sekd
myonsi tukea Unescon kansainviliselle koulutussuunnitteluinstituutille (IIEP) 200 000 eu-
roa sekd tilastoinstituutille (UIS) 200 000 euroa.

YK:n péidsihteerin alaisuuteen kuuluvan YK:n Sivilisaatioiden Allianssin toiminta alkoi v.
2006 jolloin my6s Suomi liittyi sen ystdvdmaiden jaseneksi. Allianssin pddtavoite on vuoro-
vaikutuksen ja dialogin edistdiminen nuorisoa, mediaa, kasvatusta ja maahanmuuttoa koske-
villa toimialoilla. Suomi tukee seki poliittisesti ettd taloudellisesti Allianssin toimintaa. Ker-
tomusvuonna Suomi osallistui Allianssin neljdnteen korkean tason foorumiin joulukuussa
Dohassa monipuolisella eri toimijatahoja edustavalla valtuuskunnalla. Allianssin korkea
edustaja presidentti Jorge Sampaio vieraili Suomessa syyskuussa ja tapasi Tasavallan Presi-
dentin ohella useita ministereitd, eduskunnan, elinkeinoeldmén, median, kansalaisyhteis-
kunnan, nuorison ja uskontotaustaisten toimijoiden edustajia.

Suomi tuki Allianssin nuorisorahaston monikulttuurista ymmaértamistd koskevia hankkeita
Afrikassa ja valmisteli Dialogue Cafe -toiminnan tukemista erityisesti Pohjois-Afrikassa.
Suomi nimesi asiantuntijoita Allianssin kansainvéliseen asiantuntijarekisteriin erityisesti
nopeaa toimintaa vaativien, kuten islamilaista maailmaa ja ldnsimaita koskevien dialogiky-
symysten kisittelyd varten.

5.9 Globaalihallinta ja kansainviilisen arkkitehtuurin muuttuminen

Suomi nikee perinteisten monenkeskisten instituutioiden tehtiviksi hakea yhteisid ratkaisu-
ja globaalisti kaikkia koskettavien ongelmien hallinnan parantamiseksi ja vakaan kehityksen
turvaamiseksi. Kertomusvuonna Suomi edisti osaltaan kansainvélisen yhteisty6arkkitehtuu-
rin uudistamista eri jérjestojen padtoksentekoelimissd. Suomi seurasi tiiviisti uudenlaisia yh-
teistyojérjestelyjd kuten G20-ryhméé, johon voidaan vaikuttaa parhaiten Euroopan unionin
yhteisen politiikan kautta.

YK:n jasenmaiden piirissd on kannettu huolta jarjeston merkityksen sdilyttdmisestd monen-
keskisen yhteistyojérjestelmin keskiossd. Suomi katsoo, ettd YK on edelleen keskeisin mo-
nenkeskisen yhteistyon viline, jonka toimintaan kaikki valtiot osallistuvat ja toimi kerto-
musvuonna tdmén periaatteen mukaisesti. Suomi liittyi syksylld 2011 ns. 3G-ryhmééin (Glo-
bal Governance Group). Ryhmé koostuu noin 30 valtiosta ja se etsii keinoja globaalihallin-
nan tehostamiseen etenkin kehittdmallad yhteistyotd YK-jarjestelmén ja G20-ryhmén vililla.

5.10 Kyberturvallisuus ja tietoyhteiskunta

Kyberuhat ovat nousseet keskeiseksi kansalliseksi ja kansainviliseksi kysymykseksi. Kan-
sallisesti Suomessa ollaan luomassa kattavaa kyberturvallisuusstrategiaa. Kansainvélisesti
kyberasioita kisitellddn useissa eri monenkeskisissé jarjestoissd kuten EU, YK, Etyj, Euroo-
pan neuvosto ja Nato. Pohjoismaiden kesken on sovittu kansallisten tietoturvaviranomaisten
yhteistyoverkoston perustamisesta. Suomi osallistui marraskuussa Lontoossa jérjestettyyn
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mittavaan kansainviliseen kyberkonferenssiin, joka aloitti pohdinnan kybertoimintaympé-
ristosséd sovellettavista laajemmista kansainvilisistd periaatteista.

Suomi jatkoi aktiivista toimintaa YK:n tietoyhteiskuntahuippukokousten (World Summit on
Information Society, WSIS) toimeenpanossa ja seurantamekanismeissa. Tietoyhteiskun-
tasektori on yksi kehitysyhteistyon térkeistd osaamis- ja kohdealueista, jonka vuosittainen
arvo on n. 25-30 milj. euroa. Vuoden 2011 aikana jarjestettiin yhdessd Maailmanpankin
kanssa Helsingissd ’Global Forum on Innovation & Technology Entrepreneurship’ -
tapahtuma. Tunnustuksena Suomen tekemdlle tyolle Tasavallan Presidentti Tarja Haloselle
myonnettiin kuluneena vuonna ITU:n tietoyhteiskuntapalkinto.

5.11 Kansainvilinen ympiristopolitiikka

Suomi korosti edelleen kertomusvuonna kehityspolitiikassaan ilmasto- ja ymparistokysy-
myksié ja tuki erityisesti koyhimpien ja haavoittuvimpien maiden kehitystd seké edisti nii-
den sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin. Suomi panosti kehitysmaiden osaamisen
ja kapasiteetin vahvistamiseen kansainvélisessd neuvotteluprosesseissa ja keskeisten ympa-
ristdsopimusten toimeenpanossa.

Naisten aseman edistdmistd kansainvilisessd ilmasto- ja ympéristopolitiikassa tuettiin edel-
leen hanketasolla. Kansallista padstoyksikdiden osto-ohjelmaa vietiin eteenpdin asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Suomi kiinnitti erityistd huomiota tasa-arvoon, tavoitteena edistda
naisten asemaa kansainvilisessd ilmastopolitiikassa — Durbanin ilmastokokouksessa tdma
onnistuttiin siséllyttdméén taas moniin uusiin tydohjelmiin.

Suomi myé6tévaikutti osana EU:ta Durbanin ilmastokokouksen tulokseen, joka loi tiekartan
kohti kattavaa maailmanlaajuista sopimusta, sopi Kioton poytikirjan toisesta velvoitekau-
desta ja Cancunissa vuonna 2010 tehtyjen pédédtosten toimeenpanemisesta ja tarkentamisesta.
Rahoitus pysyi edelleen ilmastoneuvottelujen yhtend keskeisimpidnd kysymyksend. Dur-
banissa edistyttiin vihreddn ilmastorahastoon, pysyvéin komiteaan ja pitkén aikavélin rahoi-
tukseen liittyvissd kysymyksissi.

Suomi toimi kertomusvuonna aktiivisesti kansainvélisten ympéristdsopimusten toteutusta
tukevan Maailmanlaajuisen ympdéristérahaston (GEF) lisdrahoitusneuvotteluissa sovittujen
uudistusten toimeenpanossa.

Suomi osallistui kertomusvuonna YK:n metsdfoorumin 9. istuntoon, jonka keskeiseni tee-
mana olivat kestdvdn metsitalouden sosiaaliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset sekd koy-
hyyden vihentiminen. Istunnon yhteydessa kéynnistettiin YK:n Kansainvilinen metsdvuosi
2011.

Suomi osallistui lokakuussa 2011 YK:n aavikoitumissopimuksen 10. osapuolikokoukseen
Korean tasavallassa. Kokous vahvisti sopimuksen 10-vuotisstrategian (2008-2018) toi-
meenpanoa tulospohjaista ohjelmointia soveltaen ja tehostamalla sen puitteissa tehtdvia tie-
teellistd tyotd ja padtoksentekoa puhtaan kehityksen mekanismiin liittyvissé asioissa. Ulko-
asiainministerio osallistui aktiivisesti kahden Aasian kehityspankin hiilirahaston Asia Paci-
fic Carbon Fundin ja Future Carbon Fundin toimintaan johtokunnan jdsenen roolissa seké
Nefcon Nefco Carbon Fund -hiilirahaston ja Maailmanpankin Prototype Carbon Fund -
hiilirahaston hallinnointiin sijoittajista koostuvien kokousten kautta. Kahdenvélisten CDM-
hankkeiden osalta Suomi teki tiivistd yhteisty6téd valtion mekanismikonsulttina toimivan yri-
tyksen kanssa hankkeiden edistdmiseksi ja padstoyksikoiden kotiuttamiseksi.

Osana YK-reformia Suomi jatkoi kansainvilisen ympéristhallinnon vahvistamista tavoit-
teenaan YK:n ympdérist6jarjeston (UNEO) perustaminen. Suomi jatkoi UNEP:n toiminnan
vahvistamista my6s ymparistodiplomatian ja konfliktien jilkeisen toiminnan alueilla ja edis-
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ti sen ympdristoturvallisuusasiantuntemuksen laajempaa hyodyntdmistd. Erityisesti kehi-
tysmaiden kestdvddn kaupungistumiseen liittyvid kysymyksid késittelevin YK-
asuinyhdyskuntaohjelman (UN-Habitat) toimintaan ja ty6hon on vaikutettu hallintoneuvos-
tossa ja pysyvien edustajien kokouksissa sekd kahdenvilisissa tapaamisissa.

5.12 Kansainviliset kehitysrahoituslaitokset

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten piirissd Suomen tarkeimpid yhteistyokumppaneita
ovat Maailmanpankkiryhmi, Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan alueelliset kehitys-
rahoituslaitokset sekd Kansainvilinen maatalouden kehittdimisrahasto (IFAD). Suomi vai-
kutti kaikissa niisséd politiikkamuodostukseen, tavoitteisiin ja toimintaan osallistumalla lai-
tosten strategiseen padtoksentekoon pddomankorotusneuvottelujen ja rahastojen lisdrahoi-
tusneuvottelujen yhteydessd sekd rahoituslaitosten johtokuntien kautta (pddsdédntdisend yh-
teisty6ryhmind muut Pohjoismaat).

Erityisesti Suomi ajoi kehitysrahoituslaitoksissa niiden tuloksellisuuden vahvistamista sekd
osallistavan kehityksen ja kasvun edistdmistd. Maailmanpankissa Suomi keskittyi edellisend
vuonna tehtyjen hallintouudistusten ja uuden strategian toimeenpanon seurantaan ja siihen
liittyvadn vaikuttamisty6hon. Uuden strategian mukaisesti pankki keskittyy entistd tiiviim-
min kehitysmaiden kéyhyyden véhentédmiseen erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa,
ilmastonmuutoksen vastaisiin ja siithen sopeuttaviin toimiin, ruokaturvan varmistamiseen,
hyvén hallintotavan vahvistamiseen ja korruption vastaiseen taisteluun seki erilaisten kriisi-
en ennaltachkdisyyn ja hallintaan tukemalla kehitysmaiden kriisien sieto- ja hallintakyky#
erilaisin politiikka- ja rahoitustoimin. Kehitysmaiden velkatilanteen helpottamiseen Suomi
on vaikuttanut sekd rahoituslaitosten politiikkaohjauksella ettd monenkeskisten velkahelpo-
tusaloitteen (MDRI) ja raskaasti velkaantuneiden kehitysmaiden velkahelpotusaloitteen
HIPC:n kautta. Suomi on osallistunut myds innovatiivisia kehitysrahoitusmekanismeja edis-
tdvien maiden ryhmén toimintaan (Leading Group on Innovative Financing for Develop-
ment).

Pohjoismainen kehitysrahasto (NDF) suuntaa jatkossa kaiken rahoituksensa lahjamuotoi-
seen ilmastorahoitukseen vuonna 2009 tehdyn paitoksen mukaisesti. NDF:n uuden mandaa-
tin mukainen toiminta on kdynnistynyt nopeasti ja Pohjoismaat ovat sen kautta vaikuttaneet
kehitysrahoituslaitosten hankkeiden ilmastokestidvyyteen kdytinnon tasolla.

Kumppanuussopimukset monenkeskisten yhteistydorganisaatioiden kanssa tukevat valtio-
neuvoston kehityspoliittisen toimenpideohjelman temaattisia painopistealueita. Ilmaston-
muutoksen hillitseminen ja siithen sopeutuminen seki kestdvi kehitys korostuvat. Perusra-
hoituksen lisdksi Suomi vaikuttaa pankkien toimintaan erilaisten rahastojen kautta, esimer-
kiksi Maailmanpankin kestdvin kehityksen rahasto (ESSD) sekd metsd-hiilirahasto (Forest
Carbon Partnership Facility, FCPF). Myos Latinalaisen Amerikan kehityspankissa Suomi
tukee ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tdhtddvad rahastoa. Maailmanpankin ihmisoikeus-
rahaston (Nordic Trust Fund, NTF) kautta tuetaan puolestaan ihmisoikeusndkokulman huo-
mioimista pankin toiminnassa. NTF jérjesti Suomen kanssa Helsingissd lokakuussa 2011
koulutusseminaarin. Osana ulkoministerion ruokaturvan ja ilmastomuutoksen pitkén aikavé-
lin ohjelmia jatkettiin Suomen tukea Kansainviliselle maataloustutkimusjérjestelmaille
(CGIAR) ruokaturvan parantamiseksi.

5.13 Humanitaarinen toiminta

Humanitaariseen apuun kanavoitiin kertomusvuonna yhteensd 91 miljoonaa euroa, joka on
enemman kuin koskaan aikaisemmin. Tdm4 johtui Afrikan Sarven ja erityisesti Somalian ti-
lanteesta, jossa pitkdaikainen konfliktitilanne yhdistettynd kuivuuteen koko Afrikan sarven
alueella aiheutti monilla alueilla nédldnhédén ja pakolaistulvan naapurimaahan Keniaan. Af-



104 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa IT

rikka oli kertomusvuonna jélleen suurin humanitaarisen avun vastaanottaja, yli 51 miljoonaa
euroa, josta Afrikan Sarven alueelle ohjattiin yli 21 miljoonaa euroa.

Arabikevit aiheutti uusia humanitaarisen avun tarpeita, mukaan lukien Libyasta Tunisian
puolelle paenneiden libyalaisten ja maassa toimineiden siirtoty6ldisten avustaminen. Tukea
kohdistettiin my6s Pakistanin tulva- sekd Sri Lankan konflikti-alueille.

Useiden pitkdaikaisten, ratkaisemattomien konfliktien aiheuttamat humanitaariset tarpeet
jatkuivat. Esimerkiksi L&hi-iddssd ja Sudanissa sisdisten pakolaisten avun tarve on edelleen
suuri.

Suomi kanavoi rahoituksensa YK-jédrjestojen, Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liik-
keen ja kokeneiden suomalaisten kansalaisjérjestéjen kautta. Keskeisid rahoituskanavia ja
yhteistyokumppaneita olivat UNHCR, WFP, UNICEF, UNRWA, FAO ja WHO, YK:n kes-
kitetty humanitaarisen avun rahasto CERF, Punaisen Ristin kansainvilisen komitea sekd
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun Liitto. Suomalaistoimijoista apua annettiin Kirkon
Ulkomaanavun, FIDA:n ja Suomen Punaisen Ristin kautta.

Katastrofiriskien vdhentdminen ja valmiuskapasiteetin vahvistaminen otettiin vahvemmin
esille kehitysyhteistyon suunnittelussa, sen mukaisesti kuin vuoden aikana (sisdministerion
johdolla) valmistellussa luonnononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseen tdhtddvéssi
kansallisessa toimintaohjelmassa todetaan.

Rahoituksen lisdksi Suomi on panostanut vaikuttamisty6hon. Suomi on edistianyt Afrikan si-
sdpakolaisten asemaa tukemalla niin sanottua Kampala-sopimuksen ratifiointia ja toimeen-
panoa. Suomi jérjesti Lansi-Afrikan maille yhteistyossd AU:n, ECOWAS:n ja YK:n pako-
laisavun jérjeston UNHCR:n kanssa sopimusta koskevan ministeritason konferenssin Nige-
riassa heindkuussa 2011.

Suomi on aktiivisesti edistinyt humanitaarisen avun uudistusprosessin jalkauttamista YK-
jarjestoissd. Tatd on tehty johtokuntavaikuttamisen ja rahoittajafoorumeilla kidytdvan vuoro-
puhelun kautta seké lisdamailld yhteistyotd erityisesti YK:n humanitaarisen avun osaston
OCHA:n kanssa. Suomen edustaja CERF:n neuvoa antavassa ryhmaéssé jatkoi toimintaansa
kertomusvuonna.

Humanitaariseen miinatoimintaan kohdennettiin kertomusvuonna 5,3 miljoonaa euroa.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistiiminen

6.1 Maailman kauppajiirjesto (WTO)

Maailman kauppajirjeston (WTO) Dohan kehityskierroksen (DDA) kédynnistymisestd tuli
kertomusvuonna kuluneeksi 10 vuotta. Vuonna 2010 asetettiin tavoitteeksi pé4ttdd neuvotte-
lut kertomusvuoden loppuun mennessd. Lopullinen neuvottelutulos tuli hyviksyd WTO:n
ministerikokouksessa joulukuussa. Neuvottelut paittyivat kuitenkin tuloksettomina huhti-
kuussa 2011. Kesdn kuluessa pyrittiin yhteisymmarrykseen véhiten kehittyneille maille tar-
koitetusta “minipaketista”, mutta ndmikin neuvottelut kariutuivat tuloksettomina. Suomi tu-
ki ”minipaketin” siséltod osana EU-rintamaa. Dohan kierroksen jatkosta ei ole tietoa. S44n-
nonmukainen WTO-ty6 neuvostoissa ja komiteoissa kuitenkin jatkuu normaaliin tapaan.

Suomen ja EU:n tavoitteena Dohan neuvotteluissa on ollut kunnianhimoinen, tasapainoinen,
kaikki neuvottelualueet kattava lopputulos, joka vapauttaa kauppaa Suomen vientiteollisuu-
delle térkeissd tuotteissa ja varmistaa maataloudemme toimintaedellytykset. Suomelle on ol-
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lut térkedd, ettd DDA:ssa pyritddn vahvistamaan my6s WTO:n sddntojéarjestelmid ja kehi-
tysmaiden integroitumista kansainviliseen talouteen. Keviddn 2011 DDA-neuvottelut painot-
tuivat teollisuustuotteisiin. Suomi oli aktiivinen markkinoillepadsykysymyksissd, erityisesti
teollisuuskoneita, kemiaa, elektroniikkaa ja metsituotteita koskevissa sektorineuvotteluissa.
Suomi vaikutti yhdessd EU:n kanssa myos ympéristoteknologiaa koskevissa neuvotteluissa.
WTO:n 8. sddnnoénmukainen ministerikokous jéarjestettiin Genevessd 15.—17.12.2011. Mi-
nisterikokouksessa ei neuvoteltu Dohan kierroksesta, mutta aithe oli kokouksen asialistalla.
Kokouksessa keskusteltiin lisiksi monenkeskisen kauppajérjestelmin haasteista sekd kau-
pasta ja kehityksesta.

WTO:n julkisia hankintoja (GPA) koskevat neuvottelut tiivistyivéit vuoden 2011 aikana. So-
pimusmuutoksista pédstiin yhteisymmaérrykseen joulukuun ministerikokouksessa. Sopimus
parantaa suomalaisyritysten pddsyd muiden GPA-osapuolten julkisiin hankintoihin. Sopi-
musteksti vastaa nykyajan vaatimuksia kattaen my0s sidhkoiset hankinnat, parantaa avoi-
muutta ja tekee sopimuksen entistd kiinnostavammaksi kehitysmaille.

Vendjan WTO-liittymisneuvottelut jatkuivat kertomusvuonna tiiviind huipentuen liittymis-
tyoryhméraportin hyviksymiseen marraskuussa. Vendjin jdsenyys hyvéksyttiin joulukuun
ministerikokouksessa. Kertomusvuoden aikana Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n kannan-
muodostukseen asiassa. Suomen kaupalliset intressit, esimerkkind puutullit, on huomioitu
hyvin jdsenyyspaketissa. Vendjén tulee ratifioida liittymisasiakirjat viimeistdén 15.6.2012.
Jasenyys astuu voimaan 30 piivén kuluttua ratifiointiasiakirjojen tallettamisesta WTO:hon.

6.2 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesto (OECD)

Suomi osallistui aktiivisesti OECD:n jarjestdvision uusimiseen. Vision mukaan jérjesto ta-
voittelee vastaisuudessakin kestavin taloudellisen kasvun ja sosiaalisen edistyksen polun
osoittajan roolia sekd taloudellisen globaalihallinnan analyytikon, taustoittajan ja politiik-
kasuosittelijan roolia vahvuusalueillaan. OECD pyrki edelleen ldhentdmién Kiinaa, Intiaa,
Indonesiaa, Eteld-Afrikkaa ja Brasiliaa sisdltotyonséd rakenteisiin ja standardien yhteiseen
kehittelyyn tiivistetyn kanssakdymisen kumppanuusstatuksella. Kertomusvuonna vihrein
kasvun strategia hyviksyttiin ja kehitysstrategian uusiminen kdynnistettiin G20:n antaman
mandaatin pohjalta. Suomi hyddynsi naapurituntemustaan osallistumalla eri komiteoissa ak-
tiivisesti Vendjén jdsenyysehtojen tiayttymisen arviointiin.

Suomi esitti omien haasteidensa valossa sisdltétyon suunnittelua ja budjetointia koskevat
painopistetoivomukset vuosia 2013—14 varten. Uuden hallitusohjelman toimeenpanon hel-
pottamiseksi koottiin tiedot hallitusohjelman kolmeen prioriteettialaan liittyvistd tuoreesta
ja tekeilld olevasta OECD:n sisdltotyosté.

6.3 EU:n kahdenviiliset ja alueelliset vapaakauppaneuvottelut

EU jatkoi kertomusvuonna vapaakauppaneuvotteluja useiden eri neuvottelukumppanien
kanssa. Hallitus osallistui aktiivisesti EU:n sisidiseen kannanmuodostukseen.

EU:n ja Ukrainan viliset vapaakauppaneuvottelut edistyivit kertomusvuonna nopeasti ja ne
saatiin tekniselld tasolla padtokseen. Intia- ja Kanada-neuvotteluja jatkettiin intensiivisesti
tavoitteena niiden pdittdiminen alkuvuodesta 2012. Vapaakauppaneuvottelut Singaporen ja
Malesian kanssa jatkuivat myds aktiivisina. Singapore-neuvottelut saataneen padtdkseen
vuoden 2012 aikana. Malesia-neuvotteluissa ollaan puolivilissd. EU:n ja Mercosurin vapaa-
kauppasopimusneuvotteluissa kdytiin kertomusvuonna nelja neuvottelukierrosta. Edistysti
saavutettiin kaikilla neuvottelualueilla, mutta markkinoillepddsytarjousten vaihtoon ei vield
paésty.
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Vendjin WTO-jdsenyyden toteutuminen luo pohjan mahdollisten EU:n ja Venijidn vélisten
vapaakauppasopimusneuvottelujen aloittamiselle. Kdytinnossé tilannetta mutkistaa kuiten-
kin Vendjan, Valko-Venijin ja Kazakstanin vélisen tulliliiton syveneminen, joka siirtdd
osan Venijan kauppapoliittisesta toimivallasta tulliliiton yhteisille elimille. EU pyrkii neu-
vottelemaan mahdollisimman pitkédlle menevistd kauppa- ja investointisddnnoistd EU-
Venijid-perussopimusneuvotteluissa ennen vapaakauppasopimusneuvottelujen kaynnisty-
mistd. EU:n esitykset vastaavat hyvin Suomen tavoitteita.

EU neuvottelee paraikaa myods kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta Kiinan kanssa. So-
pimuksella pyritddn vahvistamaan kahdenvilisid kauppa- ja investointisuhteita sekd yhteis-
tyotd. Kauppaa merkittdvien kumppanien kuten Intian, Brasilian, Yhdysvaltojen, Kiinan ja
Japanin kanssa pyritdén helpottamaan sédéntely-yhteistyon ja -dialogien muodossa.

Vuonna 2010 allekirjoitettua EU:n ja Eteld-Korean vilistd vapaakauppasopimusta ryhdyttiin
soveltamaan véliaikaisesti 1.7.2011. Sopimus astuu lopullisesti voimaan kansallisten voi-
maansaattamistoimien péaityttyd. EU:n sisdistd tyotd EU:n ja Perun ja Kolumbian sekd EU:n
ja Keski-Amerikan maiden vilisten vapaakauppasopimusten voimaan saattamiseksi jatket-
tiin ja sopimukset allekirjoitettaneen alkuvuodesta 2012.

Komissio sai joulukuussa 2011 valtuutuksen aloittaa kahdenviliset neuvottelut Euro-
Vilimeri-assosiaatiosopimusten laajentamiseksi ja pitkidlle menevien ja laaja-alaisten va-
paakauppa-alueiden perustamiseksi Egyptin, Jordanian, Marokon ja Tunisian kanssa.

6.4 Viennin ja kansainvilistymisen edistiminen (VKE)

Hallituksen VKE-toiminta tukee suomalaisyritysten vientiponnisteluja ja kansainvilistymis-
td sekd pyrkii turvaamaan yrityksille yhdenvertaiset edellytykset kilpailijoihin nihden maa-
ilmalla. Uusi hallitus nosti taloudellisten ulkosuhteiden kokonaisuuden tarkastelun kohteeksi
paattamalld hallinnonalojen rajat ylittdvin Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaoh-
jelman laatimisesta.

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkon VKE-palveluja verkottajana, kumppanuuksien edisté-
jand ja yleisen markkinakehityksen seuraajana saatettiin kertomusvuonna entistd tehok-
kaammin suomalaisen elinkeinoeldmén kéytt6on. Uudessa hallitusohjelmassa kiinnitettiin
huomiota suomalaisten VKE-toimijoiden yhteistyon kehittdmiseen Suomen ulkomaanedus-
tustoihin tukeutuvan Suomi-talo -toimintakonseptin pohjalta. Suomi-taloa koskeva selvitys-
tyd kéynnistettiin keskeisten kansliapéillikéiden johdolla hallitusohjelman kirjauksen poh-
jalta.

Korkean tason vienninedistimismatkoja jérjestettiin kertomusvuonna muun muassa Lahi-
Itddn, Intiaan, Kiinaan, Vendjille ja Japaniin. Tasavallan Presidentin Mongolian-vierailulle
osallistui korkean tason yritysvaltuuskunta. Suomeen suuntautuneet vierailut muun muassa
Brasiliasta tarjosivat vastaavasti tilaisuuden suomalaisyritysten viennin ja kansainvalistymi-
sen tukemiseen seki yritysten toiminnan esittelyyn kotimaassa.

Suomalaisyritysten vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseen kiinnitettiin erityistd huo-
miota maailmantalouden epdvarmassa tilanteessa. Yritysten kohtaamien ongelmien ratkai-
semiseksi toimittiin aktiivisesti sekd kansallisesti ettd hyddyntden Euroopan komission tar-
joamia yhteistyomahdollisuuksia unionin markkinoillepaésystrategian puitteissa. Erditd on-
gelmia onnistuttiin ratkaisemaan. Kaupanestety6td tehostettiin erityisesti vienninedistdmis-
matkojen yhteydessa.
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6.5 Investointien edistiiminen ja suoja

Suomi osallistui aktiivisesti investointeja koskevaan kansainviliseen siséltotyohon taloudel-
lisen yhteistyon jarjestossd (OECD). Hallitus pyrki edistimdidn kansainvélisen investoin-
tiympériston kehitystd Suomen liike-eldmén kannalta edulliseen suuntaan tavoitteena ympa-
ristd, joka mahdollistaa nykyistd paremmin suomalaisyritysten osallistumisen globaaliin ta-
louteen yritysostojen ja investointien kautta sekd tukee Suomen investointitavaravientid li-
sdadmailld kansainvilisid investointeja.

Hallitus vaikutti Lissabonin sopimuksen my6td syntyneen uuden eurooppalaisen investoin-
tipolitiikan siséllon kehittimiseen. Hallituksen tavoitteena oli yhtdéltd varmistaa, ettd uusi
politiikka rakentuu mahdollisimman pitkdlti Suomen omissa kahdenvilisissd investointien
edistdmisti ja suojaamista koskevissa sopimuksissa hyviksi havaituille periaatteille. Tavoit-
teena oli myos varmistaa, ettd Suomen omat kahdenviliset investointien edistdmistd ja suo-
jaamista koskevat sopimukset tarjoavat oikeudellisen suojan suomalaisille sijoituksille kun-
nes sopimukset korvataan EU:n sopimuksilla tai muulla kansainviliselld jarjestelylld, jonka
osapuolia unioni ja sen jdsenmaat ovat. Uuden investointipolitilkan kehittdminen jatkuu
vuonna 2012.

6.6 Tuontipolitiikka

Suomen tuontipolitiikan tavoitteena on turvata suomalaisen teollisuuden raaka-aineiden saa-
tavuus, elinkeinoeldmin ja kuluttajien tuontiin liittyvét intressit sekéd kauppa- ja kehityspo-
liittisten tavoitteiden yhteensovittaminen kestdvian kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Suomi vaikutti kertomusvuonna eri tuontijérjestelmia koskeviin sddntelyuudistus- ja neuvot-
teluprosesseihin, joista keskeisimpid olivat EU:mn etuusalkuperdsdéntouudistus, tuon-
tisuojainstrumenttien uudistus, yleisen tullietuusjérjestelmén (Generalized System of Prefe-
rences, GSP) uudistus sekd EU:n aloittamat uudet vapaakauppa- ja talouskumppanuussopi-
musneuvottelut. Raaka-aineiden saantiin liittyvissd kysymyksissd merkittavad edistystd saa-
vutettiin Vendjin sitouduttua osana WTO-jdsenyyspakettia poistamaan ja alentamaan erii-
den Suomelle tirkeiden raaka-aineiden vientitulleja.

6.6.1 Kehitysmaatuonnin helpottaminen ja kauppaa tukeva kehitysyhteistyo

Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamistyotddan kauppa ja kehitys -kysymyksissd EU:n, YK-
jarjestelman, WTO:n ja OECD:n puitteissa. Suomi vaikutti EU:n komission tulevan kauppa
ja kehitys tiedonannon muotoilemiseen. Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri sekd kehi-
tysministeri allekirjoittivat lokakuussa seitsemén samanmielisen jisenmaan kauppa- ja kehi-
tysministerien kanssa kirjeen EU:n kauppa- ja kehityskomissaareille koskien tulevan tiedon-
annon siséltoa.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan kansainvéliseen Aid for Trade -aloitteeseen. Suomi
oli nikyvasti esilli WTO:ssa heindkuussa 2011 jirjestetyssd kolmannessa globaalissa Aid
for Trade -seurantakokouksessa. Suomi osallistui myos aktiivisesti YK:n kauppa ja kehitys-
konferenssin (UNCTAD) 13. ministerikokouksen neuvotteluihin. Tasavallan presidentti Ha-
lonen toimii rinnakkaispuheenjohtajana UNCTAD:n ja kehitysmaiden roolia globaalissa ta-
loudessa pohtivassa UNCTAD:n pédésihteerin kutsumassa paneelissa.

Suomi jatkoi rahoitustukeaan monenkeskisille kauppa ja kehitys -jarjestoille Aid for Trade -
aloitteen puitteissa tavoitteena erityisesti vihiten kehittyneiden maiden kaupank#yntival-
miuksien vahvistaminen. Suomen keskeisid tukikohteita olivat WTO, UNCTAD, Kansain-
vilinen kauppakeskus ITC, Enhanced Integrated Framework -ohjelma sekd YK:n teollisen
kehityksen jarjesto UNIDO.
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6.6.2 Kauppapoliittiset suojainstrumentit

Kauppapoliittisten suojainstrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimi-
instrumentti) kayttd kansainvélisessd kaupassa lisdédntyi talouskriisin johdosta, joskin odo-
tettua vihemmén. Kolmansien maiden aloittamien tutkintojen osalta ongelmana ovat usein
alhaiset standardit, transparenssin puute ja suojatoimi-instrumentin runsas kéytté. Hallitus
on suhtautunut kriittisesti EU:n asettamiin polkumyynti- ja tasoitustullitoimiin pyrkien vai-
kuttamaan siihen, ettei toimia aseteta tarpeettomasti eiké védrin perustein esimerkiksi talo-
uskriisin varjolla. EU ei asettanut suojatoimia vuonna 2011.

EU asetti kertomusvuonna historiansa ensimmdisen tasoitustullin Kiinasta perdisin olevalle
péillystetylle hienopaperille. EU ei ole aiemmin ké#yttdnyt kyseistd instrumenttia ei-
markkinatalousmaasta perdisin olevaan tuotteeseen, koska tasoitustullitutkintoihin kyseisten
maiden osalta liittyy useita kdytdnnon ongelmia. Kiina on nostanut esiin markkinataloussta-
tuksen saamisen mahdollisena edellytyksend osallistumiselleen EU:n talouskriisitalkoisiin.
Markkinatalousstatuksen myotd polkumyynti- ja tasoitustulleja saatettaisiin kdyttd4 jossain
madrin maltillisemmin Kiinaa kohtaan. Talld hetkelld Kiina on EU:n asettamien polku-
myyntitoimien suurin kohdemaa. Suomi on ilmaissut olevansa valmis neuvottelemaan
markkinatalousstatuksen myontédmisestd Kiinalle ennen kuin se saa sen automaattisesti vuo-
den 2016 alussa, mutta tilloin Kiinalta tulisi saada vastineeksi myonnytyksid kauppapolitii-
kan osalta.

Vuoden 2011 lopulla saatiin tieto, ettd EU:ssa aloitetaan kauppapoliittisten instrumenttien
modernisointiin tdhtddva uudistamisprosessi. Instrumentteja uudistettiin viimeksi vuonna
1995, minké jédlkeen yritysten kohtaama liiketoimintaympéristd on muuttunut suuresti.
Suomi kannattaa uudistuksen kdynnistdmisté.

6.6.3 Sektorikohtaiset kauppapoliittiset erityiskysymykset

Hallitus pyrki kertomusvuoden kuluessa turvaamaan suomalaisen terdsteollisuuden toimin-
taedellytyksid vaikuttamalla vientimarkkinoiden avoimuuteen ja varmistamaan aktiivisella
tuontipolitiikalla raaka-aineiden saannin ja markkinoiden hiiriéttémén toiminnan.

Terds ja tekstiilit ovat EU:n kauppapoliittisessa jarjestelméssi erityisasemassa muihin teolli-
suustuotteisiin ndhden johtuen niiden perinteisesti vahvasta asemasta unionissa seki teras-
sektorin osalta suhdanneherkkyydestd. Rajoitus- ja tarkkailutoimenpiteitd on viime vuosina
karsittu, mutta tietyt erityisjarjestelyt ovat edelleen voimassa. EU soveltaa méérallisid tuon-
tirajoituksia endd Valko-Vendjddn ja Pohjois-Koreaan (tekstiilit) sekd Vendjddn ja Kazaks-
taniin (terds). Rajoitustoimet poistuvat automaattisesti maiden tullessa WTO:n jéseniksi.

Raaka-aineiden ja muiden tuotantopanosten saanti nousi kertomusvuonna keskeiseksi ky-
symykseksi my6s mineraali-, elektroniikka-, kemian- ja metsédsektorilla. Suomi toimi aktii-
visesti sekd kahdenvilisesti ettd EU:n raaka-ainestrategian puitteissa elinkeinoeldmén etujen
turvaamiseksi. EU maédritteli strategian puitteissa 41 mineraalia kriittisiksi unionin etujen
kannalta. EU on monen raaka-aineen osalta riippuvainen tuonnista.

Vuoden 2010 aikana raaka-aineiden saatavuus, vientirajoitukset ja erityisesti Kiinan toimet
olivat esilld useilla foorumeilla. Maailman kauppajérjeston riitojenratkaisupaneeli totesi
Kiinan mineraalien vientirajoitukset WTO-velvoitteiden vastaisiksi. Paneelikésittelyn ohella
esilld olivat Kiinan toimet harvinaisten maametallien viennin rajoittamiseksi. Kiina vastaa
tédlld hetkelld noin 97 % harvinaisten maametallien tuotannosta maailmassa. Kyseisid metal-
leja kéytetddn erityisesti high-tech-tuotannossa ja niiden kysyntd on kasvanut viime vuosina
merkittdvasti.
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EU:n metsélainsdddinnon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa (Forest
Law Enforcement, Governance and Trade, FLEGT) koskevan toimintasuunnitelman ja sen
nojalla annettujen neuvoston ja komission asetusten tiytant6onpano jatkui kertomusvuonna.
Hallitus osallistui myos aktiivisesti WTO:n informaatioteknologiasopimuksen (Information
Technology Agreement, ITA) uudistamista koskevaan valmisteluun Euroopan komission
kanssa. EU:n tavoitteet vastaavat hyvin Suomen nikemyksid. Neuvottelut sopimuksen uu-
distamisesta aloitetaan 2012.

6.7 Vientivalvonta

Vuoden 2011 ’arabikevét’ vaikutti my6s suomalaisyritysten korkean teknologian vientiin.
Vientilupaharkinnassa jouduttiin ottamaan huomioon muuttuneet olosuhteet asianomaisissa
maissa sekd arvioimaan kaksikéyttotuotteiden vadrinkdyton todennékoisyyttd uudessa tilan-
teessa. Liséksi EU:n Iranin ja Syyrian vastaiset pakotteet kohdistuivat my6s kaksikayttotuot-
teiden vientiin. Hallitus panosti vientiyritysten, teollisuuden ja intressiryhmien neuvontaan
kaksikayttotuotteiden lupa-asioista ja uusista pakotteista.

Ulkoasiainministerié otti kertomusvuonna kayttoon kaksikéyttotuotteiden vientiluvituksen
sdhkdisen asiointipalvelun, mikd nopeutti ja modernisoi vientilupahakemusten vireillepanoa
ja kasittelyprosessia merkittivisti. Kehitystyotéd jatkettiin edelleen tavoitteena koko vienti-
luvitusprosessin saattaminen sdhkéiseen muotoon yhteistyossé tullin kanssa. Vuoden kulu-
essa kisiteltiin noin 320 kaksikédyttotuotteita koskevaa vientilupahakemusta. Liséksi kaksi-
kayttotuotteita sekd puolustustarvikkeita ja siviiliaseita késittelevdn vientivalvontatyoryh-
min vilitykselld annettiin lausunto noin 260 vientilupahakemuksesta, joista noin 160 koski
puolustustarvikkeita ja siviiliaseita ja noin 100 kaksikdyttotuotteita.

EU:n neuvostossa péistiin kertomusvuonna yhteisymmarrykseen unionin uusista kaksikéyt-
totuotteiden sektorikohtaisista yleisvientiluvista, joista oli neuvoteltu jo vuodesta 2007 alka-
en. Hallitus osallistui myds aktiivisesti neuvotteluihin EU:n kaksikéyttotuotteiden valvonta-
listojen péivittdmistd koskevasta delegointialoiteesta komissiolle. Komissio k#ynnisti ker-
tomusvuonna myds unionin vientivalvontajdrjestelméan kehittdmisen julkaisemalla asiasta
vihredn kirjan. Ulkoasiainministerio laati hallituksen vastauksen komissiolle. Komissio
valmistelee jdsenmailta ja niissi sijaitsevilta yrityksiltd ja intressitahoilta saatujen vastausten
pohjalta esitystd unionin vientivalvontajéarjestelmén kehittdmisestd vuonna 2012.

Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti tavanomaisten aseiden ja kaksikdyttdtuotteiden
vientivalvontajérjestelyn eli Wassenaarin jérjestelyn toimintaan ja kehittdmiseen.

6.8 Ilmastoneuvottelujen kauppapoliittinen ulottuvuus

Hallituksen ilmastopoliittisena pddmé&drdand on sitova ja kattava kansainvilinen ilmastoso-
pimus. Kauppapoliittisena pddmésrana on, ettd EU-toimijat sédilyttavit kilpailukykynsé koh-
tuullisena suhteessa unionin ulkopuolisiin toimijoihin nghden. Suomi tukee vapaata kauppaa
ja torjuu protektionismin uhkaa.

Vuoden 2011 lopulla Durbanin ilmastoneuvotteluissa Suomi ja EU saavuttivat tavoitteensa
hyvin. Osapuolet sopivat, ettd vuoteen 2015 mennessi tehddén periaatteessa kaikkia maita ja
kaikkia kasvihuonep#istojd koskeva sitova sopimus kasvihuonekaasupdistojen tasosta. So-
pimus toimeenpantaisiin vuonna 2020.

Hallitus jatkoi ilmastoneuvotteluissa aktiivista vaikuttamista EU:n linjaan teollis- ja tekijin-
oikeuksien turvaamiseksi teknologiansiirtokysymyksissd. Suomi korosti, ettei oikeuksia tule
heikentd4 osana ilmastosopimusta, vaan niisté tulee tarvittaessa neuvotella Maailman henki-
sen omaisuuden jirjestossd (World Intellectual Property Organization, WIPO) ja WTO:ssa
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osana jarjestoille kuuluvaa toimivaltaa. Durbanin joulukuussa 2011 sovitussa osapuolipdi-
toksessi teollis- ja tekijinoikeuksia ei mainita.

6.9 Energian ulkosuhteet

Suomi tuki komission antamaa tiedonantoa EU:n energiapolitiikan ulkosuhdeulottuvuudesta
sekd padtosehdotusta jisenmaiden kolmansien maiden kanssa tehtdvien ja tehtyjen energiaa
koskevien sopimusten tiedonvaihtomekanismista, jotka neuvosto péitelmissddn 24.11.2011
hyviksyi.

Suomi otti aktiivisesti osaa EU:n ja Vendjdn viliseen energiadialogiin. EU:n ja Venéjén vi-
lisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen korvaavan uuden sopimuksen energiaosuuden
EU-osapuolen ehdotukseen tehtiin Suomen puolelta useita sisélté- ja muotoiluehdotuksia.
Tavoitteena on, ettd Vendjilld sovellettaisiin EU:n energiasisdmarkkinoiden periaatteita.

Suomi osallistui my6s aktiivisesti EU:n energiainfrastruktuurin kehittdmisti koskevaan kes-
kusteluun, josta Suomen kannalta tirkeimpand BEMIP (Baltic Energy Market Interconnec-
tion Plan) on jo johtanut konkreettisiin hankkeisiin, mm. Suomen ja Viron vilille rakennet-
tava EstLink2 merikaapeli, jota my6s komissio rahoittaa 100 milj. €:1la.

7. Kansainvilinen oikeus ja valtiosopimukset

YK:n yleiskokous valitsi jasenet kansainvilisen oikeuden toimikuntaan viisivuotiskaudelle.
Pohjoismaista toimikunnassa on Ruotsin edustaja. Yleiskokouksen VI-komiteassa keskeisid
kysymyksid olivat universaalitoimivallan ulottuvuus ja soveltaminen, kansainvilisen terro-
rismin vastaiset toimet, kansainvélisen oikeuden toimikunnan raportin hyvidksyminen sekd
oikeusvaltioperiaatteen edistiminen. Oikeusvaltioperiaatteen osalta sovittiin syyskuussa
2012 pidettdavin korkean tason kokouksen jirjestelyista.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussddnnon sopimusvaltioiden koko-
us valitsi joulukuussa 2011 tuomioistuimelle uuden syyttdjan, Gambian Fatou Bensoudan,
sekd kuusi uutta tuomaria. ICC:n késiteltdvand on parhaillaan seitsemén tilannetta. Aikai-
sempien tilanteiden lisdksi [CC:n késiteltdviksi tuli vuonna 2011 kaksi uutta tilannetta.

YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi helmikuussa yksimielisesti pditoslauselman, jolla se
padtti siirtdd Libyan tilanteen ICC:n tutkittavaksi. Lokakuussa 2011 syyttdja péétti lisdksi
omasta aloitteestaan ottaa tutkittavaksi Norsunluurannikon tilanteen. Kolmessa tilanteessa
on edetty oikeudenkéynteihin, joita on kdynnisséd kuutta syytettyd vastaan. Tuomioistuimen
ensimmaiistd tuomiota odotetaan julkistettavaksi vuoden 2012 alkupuolella Kongon demo-
kraattisen tasavallan tilanteen osalta vireilld olevassa Lubanga-tapauksessa. Useita tuomiois-
tuimen antamia piddtysmédrdyksid on kuitenkin edelleen tdytintoonpanematta (mukaan lu-
kien Sudanin presidentti).

Entisen Jugoslavian ja Ruandan ad hoc -sotarikostuomioistuinten toiminta pyritdén saatta-
maan piitékseen vuoden 2014 loppuun mennessid. Tuomioistuimille perustetaan pienimuo-
toisempi seuraaja, jonka toiminta kdynnistyy Haagissa kesélld 2013 ja Arushassa kesilld
2012. Tdhén ns. ad hoc -tuomioistuinten residuaalimekanismiin valittiin 25 tuomaria joulu-
kuussa 2011 YK:n yleiskokouksessa pidetyissd vaaleissa. Sierra Leonen erityistuomioistui-
men toiminta on tarkoitus saada pddtokseen helmikuussa 2012. Kisiteltdvand on edelleen
oikeudenkdynti Charles Tayloria vastaan.

Kansainvilinen humanitaarinen oikeus oli nédkyvisti esilld Kansainvilisen Punaisen Ristin
ja Punaisen Puolikuun liikkeen 31. konferenssissa. Neljan vuoden vilein pidettivi konfe-
renssi on poikkeuksellisen merkittdvad ja laaja-alainen humanitaaristen asioiden foorumi.
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Suomi piti sielld esilld uhrien aseman vahvistamista. Samoin Suomi painotti humanitaarisen
oikeuden tdytintoonpanon tehostamista, mille konferenssi kokonaisuudessaan antoi tukensa.
Suomi ilmaisi myos tukensa ns. Montreux -asiakirjalle, joka koskee yksityisid turvallisuus-
ja puolustusalan yrityksi4 ja niitd koskevaa kansainvilisoikeudellista sddtelya.

Suomi on jatkanut johdonmukaisia toimiaan kansainvélisten pakotteiden kohteena olevien
yksityishenkildiden ja yhteis6jen prosessuaalisen oikeusturvan kohentamiseksi. YK:n tur-
vallisuusneuvoston ns. Al-Qaida -pakotekomitean yhteyteen perustetun pakoteasiamiehen
(Ombudsperson) toimivaltuuksia laajennettiin kesdkuussa 2011.

EU:n neuvosto ja komissio ovat valittaneet EU:n yleisen tuomioistuimen syyskuussa 2010
antamasta ns. Kadi II -tuomiosta, jossa tuomioistuin katsoi oikeusturvakeinojen olevan riit-
tdmattomid myos pakoteasiamiehen tehtdvin perustamisen jilkeen. Suomi on tehnyt tapauk-
sessa viliintulon neuvoston ja komission puolella ja korostanut kirjallisessa lausumassaan
erityisesti sitd, ettd tuomiossa ei riittavilld tavalla otettu huomioon YK:n tasolla tapahtunutta
kehitysta.

YK:n turvallisuusneuvosto médriasi helmi-maaliskuussa 2011 piétoslauselmillaan 1970 ja
1973 Libyaan kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd. Pakotteet purettiin suurilta osiltaan
syyskuussa 2011 véikivaltaisuuksien rauhoituttua. Turvallisuusneuvosto ei sen sijaan ole
toistaiseksi padssyt yhteisymmairrykseen Syyrian tilanteen johdosta maérattiavistd toimista,
ja EU onkin toukokuussa 2011 ottanut kdytt66n omia autonomisia pakotteitaan reaktiona
maan hallituksen siviiliviestoon kohdistamiin tukahduttamistoimiin. Pakotteita tiukennettiin
joulukuussa 2011. My®os Iraniin kohdistettavien pakotteiden laajentamisesta on péétetty
EU:n ulkoasiainneuvostossa.

Ulkoasiainministerion johtamassa tyoryhmaésséd valmisteltiin kansallista hallinnollista varo-
jenjaadytysmenettelyd koskeva lainsdddantohanke, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
vadlla 2012. Menettely mahdollistaisi terroritekoihin osallistuvien tai niitd edistdvien taho-
jen varojen jaddyttdimisen YK:n turvallisuusneuvoston hyviksymén pédtoslauselman
1373(2001) edellyttamailla tavalla my6s siltd osin, kuin se ei EU-sdddoksin ole nykytilan-
teessa mahdollista.

Merioikeuden alalla ajankohtaiset kysymykset koskivat erityisesti elollisen luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmistd ja kestdvad kdyttod aavalla merelld sekd kansainvilisen meri-
rosvouksen vastaisia toimia. Suomi tuki taloudellisesti YK:n huumeiden ja rikosten torjun-
nasta vastaavan jarjeston UNODC:n merirosvouksen vastaista ohjelmaa.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys koskien sopimusta Euroopan unionin jasenvaltioi-
den vililld EU:n edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta.
Luxemburgin kanssa allekirjoitettiin kahdenvilinen tietoturvallisuussopimus joulukuussa ja
sopimusneuvottelut saatiin péadtokseen Alankomaiden, Ison-Britannian ja Sveitsin kanssa.
Vuoden 1991 tietoturvallisuussopimuksen ajantasaistamista koskevat neuvottelut jatkuivat
Yhdysvaltojen kanssa.

Suomi hyviksyi Saimaan kanavan vuokrasopimuksen helmikuussa. Sopimuksen voimaantu-
lon edellytykseni olevat ratifiointikirjat on vaihdettu vuoden 2012 alussa. Vendjén kanssa
neuvoteltu rajat ylittdvad yhteistyotd koskeva sopimus, joka voimaan tullessaan kumoaa
vuodelta 1992 olevan ldhialueyhteistydsopimuksen, parafoitiin 16.12.2011. Osapuolten ta-
voitteena on, ettd sopimus tulisi voimaan vuoden 2012 kuluessa.

Etelamannersopimuksen osapuolten vuosittainen konsultatiivikokous Buenos Airesissa kes-
kittyi toiminnan edelleen tehostamiseen. Kokous hyviksyi myos sopimuksen voimaantulon
50-vuotisjuhlajulistuksen, jossa kiitettiin sopimuksen merkittdvyyttd ja toimivuutta seké ko-
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rostettiin mantereen kéyttod rauhanomaiseen tieteelliseen tarkoitukseen, sen ympériston
suojelua korostaen.

Arktisen neuvoston ministerikokous paatti Nuukissa Gronlannissa toukokuussa 2011 hyvak-
symassédn julistuksessa pysyvén sihteeriston perustamisesta neuvostolle. Sihteeristé on tar-
koitus perustaa Tromssaan Norjaan ja sen toiminnan on tarkoitus alkaa vuonna 2013.

YK:n ilmastosopimuksen 17. ja Kioton poytikirjan 7. osapuolikokouksissa Durbanissa EU
sai padtoksen tiekartasta kohti kattavaa maailmanlaajuista sopimusta vastineeksi Kioton
poytikirjan toiselle velvoitekaudelle. Sovitun tiekartan mukaan vuonna 2012 tehtiisiin
joukko p#dtoksid, joilla neuvottelut ns. pitkén tdhtdimen yhteisty6é (LCA) -raiteella saataisiin
padtokseen ja samalla kdynnistyisi uusi neuvotteluraide kohti uutta poytikirjaa, muuta oi-
keudellista instrumenttia tai sovittua lopputulosta, jolla on oikeudellista vaikutusta. T#ssd
sopimuksessa olisivat mukana kaikki osapuolet. Neuvottelut uudesta sopimuksesta on tar-
koitus pédttdd 2015 mennessé ja saattaa sopimus voimaan 2020. Kioton poytikirjan toinen
velvoitekausi puolestaan alkaa 1.1.2013 ja sen pituudesta péétetddn vuoden 2012 lopussa
Qatarissa. My0s varsinaiset padstovihennysmaéérit on tarkoitus sopia Qatarissa. EU:n liséksi
yksitoista maata on ilmoittautunut liittyvénsa toiseen velvoitekauteen. Ensimmaé&isen velvoi-
tekauden maista Vendji, Japani ja Kanada ovat kuitenkin jittdytyneet pois.

Euroopan metsdministerit paittivit Euroopan oikeudellisesti sitovan metsdsopimuksen neu-
vottelujen kdynnistymisestd kesdkuussa metsdministerikonferenssissa Oslossa. Ensimmdi-
nen varsinainen neuvottelukierros on ajoitettu vuoden 2012 alkupuolelle. Neuvotteluja vetda
suomalainen metsdasiantuntija. Sopimus on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2013. Euroo-
pan metsidsopimuksen odotetaan vahvistavan metsédsektorin toimintaedellytyksid osana kes-
tdvin metsitalouden toteuttamista Euroopassa, neuvotteluissa on mukana 47 Euroopan maa-
ta mukaan luettuna Venija.

Ulkoasiainministeriossd valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle kertomusvuonna 6 valtioso-
pimuksen hyviksymistd koskevaa hallituksen esitystd: Serbian vakautus- ja assosiaatioso-
pimus, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 artiklan muutos, Ottawan jalkavikimiinat
kieltdvd sopimus, EU:mn tietoturvallisuussopimus, EN:n ihmiskaupan vastainen sopimus ja
YK:n poytékirja lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja -pornografiasta. Vuonna 2011 saa-
tettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 36 monenvilistd, 29 kahdenvilistd, 1 pohjoismainen ja
5 kansainvélisen jirjeston kanssa tehty4 valtiosopimusta tai — sopimuksen muutosta. Liséksi
kumottiin kaksi kahdenvélistd sopimusta, Albanian TTT-sopimus ja Intian kauppasopimus.

Neuvottelut EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen jatkuivat tiiviisti koko
kertomusvuoden. Suomi on edustettuna ihmisoikeussopimuksen sopimuspuolia edustavassa
Euroopan neuvoston neuvotteluryhméssi, jonka kanssa komissio kdy neuvotteluita. (ks. 3.3)

8. Edustustoverkko

Suomen edustustoverkko koostui 96 toimipisteestd. Suomen edustustoverkon aktiivinen
toiminta oli ddrimmadisen tdrkedd. Julkisen talouden paineet pakottivat ulkoministerion siés-
totoimenpiteisiin, joista se ei pysty suoriutumaan ilman rakenteellisia muutoksia suurléhe-
tystoverkossa ja supistamatta tuloksellista toimintaa. Edustustoverkon kehittdmisti jatkettiin
tavoitteena keskittdd voimavaroja erityisesti maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja talou-
dellinen merkitys on Suomen kannalta kasvamassa. Alueellisia painopisteitd tarkastellaan
jatkuvasti ja rajallisia resursseja kohdennetaan joustavasti uudelleen. Edustustojen lakkau-
tusten yhteydessd vapautuvia henkiloresursseja suunnataan aliresursoituihin edustustoihin
keskeisissd maissa. Erityisesti huomioidaan mahdollisen YK:n turvaneuvostojdsenyyden ai-
heuttamat tarpeet. Lis#ksi lievennetddn tydvoimapulaa sellaisissa edustustoissa, joiden kon-
suli- ja maahantuloasioihin liittyva tyoméaard on voimakkaasti kasvanut.
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Kertomusvuonna suljettiin Suomen suurldhetystd Caracasissa, Venezuelassa seké toimipiste
Kapkaupungissa, Eteld-Afrikassa, ja padkonsulaatti Goteborgissa, Ruotsissa muutettiin kun-
niapddkonsulaatiksi. Vuonna 2011 valmisteltiin asetuspiétds, jonka mukaan Suomen suur-
lahetysto Islamabadissa, Pakistanissa ja padkonsulaatti Kantonissa, Kiinassa suljetaan vuo-
den 2012 aikana, ja Las Palmasin konsulaatti muutetaan kunniakonsulaatiksi. Suomen lés-
ndoloa Yhdysvaltojen ldnsirannikolla péditettiin uudistaa Suomi-talo-toimintaperiaatteen
pohjalta. Keskittdimélld toimintaa parannetaan yhteisty6td ja luodaan edellytyksid verkottu-
miselle ja paremmalle koordinaatiolle.

Edustustoyhteistyon tiivistimistd Pohjoismaiden kesken jatkettiin. Pohjoismaisen yhteistyon
lisddmistd haettiin kansliayhteistyon liséksi etenkin passi- ja konsuliasioiden hoidossa. Poh-
joismaiden ja Baltian maiden ulkoministerit hyvéksyivét elokuussa 2011 puitesopimuksen
yksittdisen diplomaatin sijoittamisesta toisen sopimusmaan edustustoon. Puitesopimus luo
perustan edustustoyhteistyon laajentamiselle.

9. Kansalaispalvelut

9.1 Konsulipalvelut

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvésti asuvien ulkomaalaisten odotukset ulkoasiain-
ministerion tarjoamia kansalaispalveluita kohtaan pysyivit korkealla tasolla. Suomalaiset
liikkuvat, asioivat, opiskelevat ja tyoskentelevit entistdi enemmin ulkomailla. Tilastokes-
kuksen mukaan suomalaiset tekevit vuosittain noin 6,5 miljoonaa ulkomaanmatkaa. Finans-
sialan keskusliiton tutkimuksen mukaan noin kolmasosa suomalaisista matkustaa ulkomailla
ilman matkavakuutusta. Suomen suurldhetystot hoitavat tilastojen mukaan vuosittain noin
40 000 suomalaisten avustustapausta ulkomailla, mukaan lukien sairas- ja kuolemantapauk-
set, rikoksen uhriksi joutuminen, isyys-, elatusapu ja muut perheoikeudelliset avustusasiat
sekd kaikki notaariasiat.

Ulkoministeriossd viime vuosina tehty systemaattinen kriisivalmiuksien kehitystyd joutui
vuonna 2011 kovalle koetukselle. Arabikevidseen liittyvit konsulikriisitilanteet Tunisiassa,
Egyptissd, Libyassa ja muualla Pohjois-Afrikassa ja Léhi-iddsséd sekd Japanin tsunami testa-
sivat ministerién ja edustustojen reagointi- ja toimintakykya poikkeustilanteissa. Yleiselld
tasolla voidaan todeta ulkoasianhallinnon selviytyneen hyvin niistd haasteista. Kehitystyo
kuitenkin jatkuu aktiivisena, ja vuoden 2011 kriisitilanteista on saatu arvokkaita kokemuksia
ja opetuksia tulevaisuutta varten.

Matkustusturvallisuuteen liittyvét palvelut ovat ylivoimaisesti ulkoasiainministerion inter-
net-sivujen luetuin osio. Kansalaisia palvelevia matkustustiedotteita paivitettiin vuoden ai-
kana yli 1000 kertaa. Konsuliasioiden yksikk6 on edelleen tiivistdnyt yhteisty6td kansallisel-
la tasolla turvalliseen matkailuun laajasti liittyvien organisaatioiden kanssa. Konsuliasioiden
yksikko kokoontuu sddnnollisesti muun muassa matkanjérjestdjien, Suomen matkatoimisto-
alan liiton, vakuutusyhtididen, poliisin sekd Suomi-seuran kanssa. Lisdksi vuoden 2011 ai-
kana jatkettiin uuden, kattavamman ja tehokkaamman matkustusilmoitusjirjestelmén val-
mistelua. Tavoitteena on ottaa uusi jarjestelmd kéyttoon vuoden 2012 aikana.

Suomalaisten ulkomailla liikkuvuuden my6td myos kansainviliset perheoikeudelliset tapa-
ukset ovat lisddntyneet. Yhteisty6td muiden suomalaisten viranomaisten kanssa on myos tii-
vistetty mm. lapsikaappaustapausten ennaltachkdisemiseksi. Konsuliasioiden yksikké on
vastannut eduskuntavaalien ennakko#édnestyksen jérjestdmisestd ulkomailla yhteensd 91
maassa. Suomen edustoissa kdvi ddnestdmissi yli 35 henkilo4.

Median kiinnostus konsuliasioiden yksikon toimialaan kuuluviin kysymyksiin on jatkunut
korkeana.
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EU-jdsenvaltioiden sekéd pohjoismaiden vélinen yhteistyd konsuli- ja erityisesti konsulikrii-
siin liittyvissd asioissa on vuoden 2011 aikana tiivistynyt - konkreettisten kriisitilanteiden
hoito yhdessé on vaatinut myds yhteistyon tehostamista. Erityisesti tietojenvaihto on paran-
tunut, eikd vahiten EU-konsuliverkoston intranetin (EU Consular Online) kehittymisen ja li-
sddntyneen kidyton myo6td. Jisenmaiden vélisen yhteistyon parantuminen on nostanut uudella
tavalla esiin myds EU:n ulkosuhdehallinnon mahdollisen roolin konsuliasioissa. EU:n ul-
kosuhdehallinto ei lyhyelld eikéd keskipitkalldkddn tihtdimelld muuta Suomen edustustoille
konsulipalvelulaissa sdddettyd vastuuta hddidnalaisten suomalaisten auttamisesta ulkomailla,
mutta pidemmalld tdhtdimelld EU:mn edustustot voisivat mahdollisesti tdydentééd kansallista
edustustoverkkoa erityisesti niissd maissa, joissa Suomella ei ole omaa edustustoa. Komis-
sio antoi 14.12.2011 direktiiviesityksen konsuliviranomaisten unionin kansalaisille ulko-
mailla antamasta suojelusta. Sen késittely jatkuu vuonna 2012.

9.2 Viisumipolitiikka

Viisumihakemusten kisittelyn kehittiminen on jatkunut. Suomen suurimmissa viisumiedus-
tustoissa Pietarissa, Moskovassa, Petroskoissa ja Kiovassa on otettu kidyttoon sdhkoéinen vii-
sumihakemus- sekd ajanvarausjdrjestelmid. Jérjestelmédn kayttoonottoa erdissd muissakin
edustustoissa on alettu valmistella. Viisumitoimintojen osittainen ulkoistaminen toteutettiin
Pietarissa, johon perustettiin Schengenin suurin hakemusten vastaanottokeskus. Viisumiha-
kemusten maérd kasvoi Vendjalld reilusti lahes 1,2 miljoonaan (+27 %).

EU:n ja Vendjdn vilinen viisumivapausprosessi eteni kun ns. “’yhteiset askelmerkit” hyvék-
syttiin.

Suomi ryhtyi 5.4.2011 EU:n viisumisdédnnoston velvoitteiden mukaisesti soveltamaan vii-
sumihakijoiden muutoksenhakuoikeutta.

EU:n yhteinen viisumitietojérjestelmédn VIS otettiin kdytt6on ensimmaéiselld levitysalueella
Pohjois-Afrikassa, ja sen myo6td Suomikin ryhtyi ottamaan viisumihakijoiden sormenjiljet
alueella sijaitsevissa edustustoissaan 11.10.2011 alkaen.

Edustustot osallistuvat maahantulolupa-asioihin liittyvilld toiminnallaan unionin neliportai-
sen rajaturvallisuusmallin toteutukseen laittoman maahanmuuton 1dhto- ja kauttakulkumais-
sa. Ne estdvit osaltaan laitonta maahanmuuttoa, ihmiskauppaa, alipalkattujen tyontekijoiden
hyviksikéyttod sekd rikollisuuden ja terrorismin levidmistd Schengen-alueelle.

10. Julkisuusdiplomatia ja viestinti

Pohjois-Afrikan ja Japanin kriisit nostivat kriisiviestinnén keskioon vuonna 2011. Ulkomi-
nisterio hyodynsi laajasti sosiaalista mediaa kriisiviestinnédssdén ja ndin vakiinnutti samalla
asemansa sosiaalisen median eri kanavilla.

Suomen turvaneuvostoehdokkuus on keskeinen ulkopoliittinen tavoite, jota viestinnilld ja
julkisuusdiplomatialla tuetaan monipuolisesti. Turvaneuvostoehdokkuuden tukiviestinnin
kannalta merkittdvid ovat myos kansainviliset toimittajavierailut. Liséksi tiedotusta ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ajankohtaisaiheista liséttiin taustatilaisuuksilla toimittajille.

Kansalaiskeskustelun syventdmiseksi ja aktivoimiseksi EU-kysymyksistd jérjestettiin eri
puolilla Suomea useita keskustelu- ja tiedotustilaisuuksia sekd seminaareja. Liséksi jdrjestet-
tiin erilaisia luentotilaisuuksia, osallistuttiin messuille ja asiakaspalvelua toteutettiin aikai-
sempien vuosien mukaisesti eri maakunnissa kautta koko Suomen. Kdynnmistettiin EU-
kansalaisviestinnin uudistushanke, jonka tavoitteena on modernisoida Eurooppatiedotuksen
toiminta ja keskittdd se Helsinkiin vuoden 2013 alkuun mennessa.
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Kehitysviestinnissd keskityttiin viestiméén kattavasti, avoimesti ja lapindkyvasti kehitysyh-
teistyomédrarahojen kaytostd ja tuloksista. Kehitysviestinnéssi ja globaalikasvatuksessa teh-
tiin tiivistd yhteisty6td viranomaisten ja jérjestjen kanssa, jotta globaalit kehityskysymykset
ovat laajasti esilld suomalaisessa yhteiskunnassa. Suomalaisten osallistumisen ja yhteiskun-
nallisen keskustelun lisddmiseksi jatkettiin vaikuttajaohjelmaa seké toimittajien kehityspoli-
tiikkan perehdyttdmisohjelmaa Kehitys-akatemiaa. Kansainvilisen kehityspoliittisen viestin-
nin osana liséttiin vuorovaikutusta ja verkottumista kansainvilisten ja erityisesti afrikkalais-
ten toimittajien kanssa.

Maakuvan kehittdmisty6td jatkettiin rakentamalla kansainvilistd viestintid maabrandival-
tuuskunnan tyon pohjalta Finland Promotion Boardin puitteissa. Ulkomaisten Suomi-
toimijoiden yhteistoiminnan tiivistdmiseksi kdynnistyi Suomi-taloa koskeva selvitystyo kes-
keisten kansliapaillik6iden johdolla (ks. my6s 6.4).

Julkisuusdiplomatiaan panostettiin erityisesti Vendjélld: vuonna 2011 toimittaja- ja vaikutta-
javieraita Vendjiltd oli yhteensd 77 henkil6d. Julkisuusdiplomatiaan panostettiin lisdksi 11
muussa kohdemaassa, joissa toteutettiin maakuvan keskeisiin vahvuuksiin perustuvaa vies-
tintd4, kulttuuritapahtumia ja muuta promootiota. Toimintaa koordinoitiin julkisuusdiploma-
tian maaohjelmilla, joihin kuului 1&hes 200 promootiotapahtumaa ulkomailla ja noin 200 ul-
komaisten toimittajan vierailu Suomeen.

11. Alueellinen yhteistyo

11.1 Yhteistyo pohjoismaiden ministerineuvostossa

Suomi toimi vuonna 2011 Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana. Puheenjohta-
juusohjelman ”Vihred Pohjola - taitava ilmastotoimija” ldpileikkaava teema oli ilmaston-
muutoksen hallinta. Muita painopistealueita olivat rajaestetyd, lasten ja nuorten osallistumi-
nen, kielikysymys sekd panostaminen puheenjohtajuuskauden viestintdén.

Paaministeri kdynnisti puheenjohtajuuden kansainvilisessd alue- ja paikallistason ratkaisui-
hin keskittyvissd kestdvian kehityksen konferenssissa Turussa vuoden alussa. Puheenjohta-
juuskauden merkittavimméksi ilmasto-aiheiseksi tapahtumaksi nousi alkusyksysta jérjestetty
ilmastofestivaali Nordic Climate Festival @ Aalto, jonka puitteissa satakunta pohjoismais-
ten korkeakoulujen opiskelijaa kutsuttiin etsimdin tuoreita ratkaisuja ilmastonmuutoksen
haasteisiin Aalto-yliopiston johdolla.

Pohjoismaiden padministerit tapasivat Pohjoismaiden neuvoston istunnon alla K66penhami-
nassa loppuvuodesta, jolloin jérjestettiin myds pddministerivetoinen globalisaatiofoorumi.
Pdaministerit keskustelivat erityisesti tarpeesta vahvistaa ja vaalia Pohjoismaiden avoimuu-
teen ja laajaan osallisuuteen perustuvaa yhteiskuntamallia vastauksena Norjan traagisiin
joukkosurmiin. Avoin Pohjola oli myos pddministereiden ja parlamentaarikkojen teemakes-
kustelun aihe Pohjoismaiden neuvoston istunnossa. Pddministerit keskustelivat tapaamises-
saan myods muun muassa yhteistyostd kansainvélisissd kriisinhallintaoperaatioissa seké kan-
sainvilisten ilmastoneuvotteluiden tilanteesta. Globalisaatiofoorumissa keskityttiin ns. vih-
redn talouden kasvumahdollisuuksiin ja p#étettiin tdltd pohjalta yhteispohjoismaisesti kehit-
td4 konkreettista yhteisty6td kahdeksalla vihredn kasvun alueella.

Yhteistyoministerit tapasivat vuoden aikana kolme kertaa virallisessa kokouksessa: Pietaris-
sa helmikuussa, Vaasassa syyskuussa ja Koopenhaminassa marraskuussa. Yleiseen budjetti-
prosessiin ja eri temaattisten kokonaisuuksien hankkeisiin liittyvin padtoksenteon liséksi
Suomen puheenjohtajuusvuoden merkittéviin pa&toksiin kuuluivat muun muassa uusi arkti-
nen yhteistydohjelma vuosille 2012—14, suuntaviivat yhteistyolle ldntisten naapureiden
kanssa vuosille 2012—16 ja lukuisat puheenjohtajuusrahastosta tuettavat hankkeet. Lisdksi
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vuoden aikana tydstettiin ministerineuvoston budjettirakenteiden uudistusta ja erityisen prio-
riteettirahaston perustamista. Vuoden aikana oli kdynnissd 16 globalisaatiohanketta, mukaan
lukien pohjoismainen huippututkimushanke TFI joka on kasvanut kaikkien aikojen suurim-
maksi yhteispohjoismaiseksi tutkimus- ja innovaatiopanostukseksi.

Suomen lanseeraaman k#ytdnnoén mukaisesti yhteistyoministerikokouksissa syvennyttiin
varsinaisen kokousagendan lisdksi my0s tiettyyn eritysteemaan ja kéytiin tutustumassa ko-
kouspaikkakuntien pohjoismaisiin toimijoihin. Pietarissa pureuduttiin ldhialueyhteistyhon
ja erityisesti Luoteis-Vendjdédn, Vaasassa puolestaan rajaesteproblematiikkaan. Puheenjohta-
juuskauden avanneen kestdvin kehityksen konferenssin yhteydessd yhteistyoministerit kes-
kustelivat epdvirallisen lounastapaamisen merkeissid kestdvian kehityksen pohjoismaisesta
tyOstd ja osallistuivat paneelikeskusteluun kestdvén kehityksen haasteista.

Suomen puheenjohtajuuskaudella onnistuttiin ratkaisemaan 13 rajaestettd. Yhteistyoministe-
reiden sddnnollisten keskustelujen lisdksi pyrittiin siihen, ettd myo6s kaikki muut ministeri-
neuvostot ja niiden alaiset virkamieskomiteat késittelisivét rajaesteitd vuoden aikana. Kan-
sallisiin ministeri6ihin nimettiin vuoden aikana omat rajaestekontaktinsa yhteydenpidon pa-
rantamiseksi. Rajaesteet olivat Pohjoismaiden neuvoston istunnon keskusteluissa yksi péé-
aiheista ja ministeri Ole Norrbackin johtaman Rajaestefoorumin tyo rajaesteiden ehkdisemi-
seksi ja poistamiseksi jatkui.

Pohjoismaisesta yhteistyostd keskusteltiin lasten ja nuorten kanssa vierailemalla oppilaitok-
sissa maakuntakierroksen merkeissd. Pohjoismaisille nuorisojérjestoille jarjestettiin tilaisuus
késitelld avoimuuteen ja yhteiskunnalliseen vuoropuheluun liittyvid kysymyksid lokakuussa
Norjan joukkosurmien jilkeen. Kielikysymysté pidettiin esilld ministerineuvoston loppusyk-
systd 2011 péaittyneen kielikampanjan avulla. Kampanjaa toteutettiin Suomessa kouluihin
suuntautuneen Svenska NU -ohjelman puitteissa. Puheenjohtajuuskauden viestintdd tehtiin
muun muassa verkkosivujen, kuukausittaisen uutiskirjeen, Facebook-sivujen ja eri kohde-
ryhmille jérjestettyjen tietoiskujen avulla.

11.2 Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo

Suomi toimi vuonna 2011 myds epivirallisen pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyon puheenjohtajana. Vuoden aikana jatkettiin pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen yhteistyon tiivistdmistd vuonna 2009 julkaistun Norjan entisen ulko- ja puolustus-
ministeri Thorvald Stoltenbergin selvityksen suositusten pohjalta. Ulkoministerikokouksia
jérjestettiin kolme, huhtikuussa Helsingissd, syyskuussa New Yorkissa ja marraskuussa
Ko6dpenhaminassa.

Pohjoismaiden vilinen solidaarisuusjulistus valmisteltiin Suomen johdolla kevéédn 2011 ai-
kana ja hyvaksyttiin Helsingissd huhtikuun alussa. Lissabonin sopimukseen siséltyvin soli-
daarisuuslausekkeen myd&td Suomi on jo sitoutunut auttamaan muita EU:n jidsenmaita ja
pohjoismaisessa julistuksessa vahvistetaan, ettd myos EU:n ulkopuoliset Pohjoismaat Norja
ja Islanti kuuluvat samantyyppisen yhteisvastuun piiriin. Vastavuoroisesti timé pétee ao.
maiden osalta my6s Suomeen ja Ruotsiin. Julistuksen taustalla on pohjoismainen arvoyhtei-
s6 ja maantieteellinen ldheisyys seké kaikkien maiden halu edistd4 alueellista vakautta.

Tietoturvallisuusyhteisty0 eteni ja sovittiin pohjoismaiden kansallisten tietoturvaviranomais-
ten yhteistyoverkoston perustamisesta. Verkoston perustamista suositteli Pohjoismaiden
Ministerineuvoston yhteydessd toiminut tyoryhméi ja se toteutunee vuoden 2012 aikana.
Norja teki vuoden lopussa esityksen laajemmasta yhteisty6std kyberturvallisuuden alalla ja
asiaan palataan vuonna 2012.

Mahdollisuuksia syventdd ulkoasiainhallintojen yhteisty6td kartoitettiin edelleen. Kaikki
pohjoismaat ovat kiinnostuneita yhteistyon laajentamisesta ja kehittdmisesti erityisesti edus-
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tustoverkon osalta. Tehdyn pohjaty6én perusteella ollaan luomassa luettelo asemapaikoista,
joissa voidaan harkita voimien yhdistdmistd ja yhteistilojen k#yttoonottoa. New Yorkin
syyskuun ulkoministerikokouksessa Suomi esitteli suunnitelman pohjoismaisesta rauhanvi-
litysverkostosta. Tyotd jatketaan virkamiestasolla Norjan puheenjohtajuuskaudella.

Pohjoismaiden ulkomaankauppaministerit kokoontuivat Pohjoismaiden neuvoston istunnon
yhteydessd marraskuussa. Padaiheet olivat WTO ja monenkeskisen kauppajérjestelman tila
sekd Vendjan WTO-jdsenyys, Tanskan EU-puheenjohtajuuskauden kauppapoliittiset priori-
teetit sekd pohjoismainen raja-esteyhteistyd. Tanskan tulevan EU-puheenjohtajuuskauden
kauppapoliittiset prioriteetit saivat vahvaa tukea kaikilta Pohjoismailta.

Puolustusalan yhteistydssd on siirrytty uuteen kokonaisvaltaiseen yhteistyorakenteeseen
(Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO). Ruotsi oli yhteistyon puheenjohtaja vuoden
2011 ajan. NORDEFCO jakautuu viiteen yhteistoiminta-alueeseen, joilla jarjestdydyttiin ja
laadittiin toimintasuunnitelmat. Lihtokohta on ollut, ettd Suomi osallistuu vain sellaisiin
tyoryhmiin, joiden toiminta palvelee puolustusvoimien toimintojen kehittdmistd. Suomen
talld hetkelld johtamassa suorituskyky-yhteistydssd on toteutettu kansallisten kehittdmis-
suunnitelmien vertailu ja identifioitu ns. top ten -kérkihankkeet, joista Suomi johtaa kahta
karkihanketta.

NORDEFCO-yhteistydssd operaatioita koskevan yhteistoiminta-alueen painopisteeksi on
asetettu yhteistyo ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat selvittivit mahdollisuutta yhteiseen kont-
ribuutioon YK:n rauhanturvaoperaatioissa ldhivuosina, mutta tdmén edellytykset todettiin
kuitenkin vihéiisiksi. Pohjoismaat ovat jatkaneet tukea afrikkalaisten rauhanturvavalmiuksi-
en kehittdmiselle.

11.3 Pohjoismaiden ja Baltian maiden vilinen yhteistyo

Suomen koordinaatiorooli Pohjoismaiden ja Baltian maiden NBS8-yhteistyOssd toiminta-
vuonna kasvatti toiminnan nakyvyyttd ja lisdsi ryhmén vuoropuhelua kolmansien maiden
kanssa. Suomen koordinaatiotoiminnan ohjenuorana oli NB-yhteisty6n edistdminen ja laa-
jentaminen sdilyttden samalla sen epavirallinen luonne.

Vuonna 2010 valmistuneen viisaiden miesten raportin (Birkavs ja Gade) Suomen vastuulla
olleiden suositusten toimeenpano eteni hyvin. Elokuun NBS8 -ulkoministerikokouksessa al-
lekirjoitettiin aiesopimus koskien diplomaattien sijoittamista toisen NB-maan ulkomaan 14-
hetystoihin. Lisdksi kokouksessa esiteltiin Suomen aloite NB-maiden yhteisen ydinturvahar-
joituksen jérjestdmisestd vuonna 2013.

Baltian maiden itsendistymisen 20-vuotisjuhlallisuudet tarjosivat hyvin mahdollisuuden
pohtia kahdeksan maan epévirallisen yhteistyon tulevaisuutta. Tdma oli teemana myos elo-
kuun ulkoministerikokouksen yhteydessé jarjestetyssd korkean tason juhlaseminaarissa. NB-
maat tapasivat padministeri- ja puolustusministeritasolla Britannian ja ulkoministerit kdvivit
dialogia Ukrainan kanssa. Lisdksi kahdeksan maan péaministerit tapasivat perinteisesti Poh-
joismaiden Neuvoston kokouksen yhteydess.

11.4 Itimeren alueen yhteistyo ja kahdenviiliset suhteet sen rantavaltioihin

Euroopan komissio julkaisi kesdkuussa kertomuksen EU:n Itdmeren alueen strategian toi-
meenpanossa saaduista kokemuksista ja esitti niiden pohjalta toimeenpanon tehostamiseen
tdhtddvid suosituksia. Komission arvio strategialla aikaansaaduista tuloksista oli kaiken
kaikkiaan myonteinen. Sen ndhtiin jo nyt johtaneen konkreettisiin toimiin ja voimavarojen
rationaalisempaan kayttoon, uusien tyoskentelytapojen ja verkostojen kéyttoonottoon sekd
useiden aloitteiden kehittdmiseen.
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Suomi otti aktiivisesti osaa komission suositusten pohjalta kdynnistyneeseen strategian uu-
distamisty6hon vaikuttamalla jo alkuvuodesta tiiviilld yhteydenpidolla sek#d komission ettd
puheenjohtajamaan edustajiin ja osallistuen aloitteellisesti ja rakentavasti kaikkien ao. tyo-
ryhmien tyGskentelyyn. Sen tuloksena yleisten asiain neuvosto hyviksyi marraskuussa stra-
tegian kehittdmistd koskevat padtelmét. Niissd esitetddn komission kertomuksen kanssa sa-
mansuuntaisia suosituksia koskien tarvetta vahvistaa poliittista sitoutumista ja horisontaalis-
ta koordinaatiota eri politiikkalohkojen vililld, tehostaa hallinnointia ja rahoituksen kohden-
tamista, selkiyttdd ja vahvistaa keskeisten toimijoiden rooleja, luoda seurantajérjestelmi
mukaan lukien indikaattorit ja niille asetettavat tavoitteet, parantaa tiedottamista ja liséti ni-
kyvyyttd, vahvistaa yhteensovittamista Itdmeren alueen monenkeskisten jarjestéjen ja ver-
kostojen kanssa sekd EU:n Tonavan alueen strategian kanssa, ja lisétéd yhteisty6td kolmansi-
en maiden kanssa. Padtelmissd kehotetaan jisenmaita ja komissiota siséllyttiméan em. suo-
situkset strategian taytintoonpanoon vuoden 2012 kuluessa. Edelleen komissiota pyydetdin
uudistamaan strategia em. suositusten mukaisesti alkuvuodesta 2012 ja vastaavasti strategi-
an toimintasuunnitelma pian sen jélkeen.

Strategian toimeenpano sen toimintasuunnitelman kaikilla 15 painopistealueella jatkui enti-
selld mallilla. Suomi vastasi edelleen yhteensovittamisesta neljélld painopistealueella: rehe-
voitymisen vastaiset toimenpiteet, kestdvd maa-, metsd- ja kalatalous, turvallinen merenkul-
ku ja sisdisen turvallisuuden vahvistaminen. Ulkoasiainministerié on vastannut Suomen
strategiatyohon osallistumisen koordinoinnista kotimaassa, hoitanut yhteydenpidon Itdme-
ren alueen EU-maihin ja Euroopan komissioon ja osallistunut alueen maiden Itdmeri-
koordinaatiosta vastaavien virkamiesten yhteiskokouksiin Euroopan komission kanssa.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumista Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) toimintaan.
Pihkovan EuroFaculty-hankkeen jatkosta uudelle kolmivuotiskaudelle sovittiin osana alu-
eellista koulutusalan yhteisty6td. Suomi korosti alueellisten yhteistyérakenteiden tyonjaon
kehittdmista.

Tyotd Itdmeren puhdistamiseksi jatkettiin vuonna 2010 kéynnistetyn, yksityisen ja julkisen
sektorin yhteistyohoén pohjautuvan BSAS-prosessin (Baltic Sea Action Summit) puitteissa.
Huippukokouksen vuosipdivdand helmikuussa Helsingissd pidetyssd seurantatapahtumassa
padhuomio kohdistui valtiollisten sitoumusten seurantaan. BSAS:n jatkuvuuden kannalta
merkittdvintd oli Vendjdn tarjoutuminen isdnnéiméddn seuraava huippukokous Vendjilla
2012. BSAS-prosessin toteuttamisesta kdytinnossd vastaa Eldva Itdmeri Sditio, jota ulko-
asiainministerio avusti valtiollisten yhteyksien kehittdmisessi ja ylldpitdimisessa.

Suomen ja Ruotsin vilisen erityissuhteen kehittdminen jatkui. Merkkivuonna 2009 Hémeen-
linnassa jarjestetyn hallitusten yhteiskokouksen loppuraportti valmistui toukokuussa ja pai-
ministerit tapasivat Tukholmassa kesikuussa. Kahdenvilisessd yhteisty0ssd pédtettiin koh-
distaa erityishuomio viiteen kdrkihankkeeseen. Nami ovat Itdimeren ja Pohjanlahden ekolo-
gisen tilan kohentaminen, ydinjitteiden loppusiilytys, kaivannais- ja metséiteollisuuteen liit-
tyvien ongelmien ratkaisumallien kehittdminen sekéd rajaesteiden poistaminen ja rajaseu-
tuyhteistyon ja liikkkuvuuden edistdminen.

Suomen ja Viron kahdenvilisen yhteistyon tiivistiminen padministerien vuonna 2009 sopi-
missa prioriteettiteemoissa eteni hyvin. Henkil6iden liikkuvuuden helpottamiseksi mai-
demme vililld, Suomi ja Viro allekirjoittivat sopimuksen viestorekisteriasiakirjojen laillis-
tamisvaatimuksen poistamisesta. Viro liittyminen euroalueeseen 1.1.2011 tiivisti yhteisty6ta
EU-asioissa entisestdén. Tieto- ja viestintdteknologiayhteistyon tiivistdmisessé jatkettiin hy-
vid yhteistyotd, joka heijastui myos EU2020-strategian digitaaliagendan kehittdmisessé.
Suomi toivotti tervetulleeksi Viron, Latvian ja Liettuan pddtoksen perustaa erityinen yhtio
vastaamaan Rail Baltic -rautatielinjahankkeesta. Rail Baltic on osa Baltian-Adrian korridoo-
ria, jota EU:n komission on esittinyt yhdeksi liikenteen ydinverkkokéytdviahankkeeksi.
Energia-alalla yhteistyé on jatkunut tiiviind. EstLink2-merikaapeliyhteyden rakentamistyd
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aloitettiin. Tavoitteena on saada tasasdhkoyhteys kaupalliseen kidytt66n vuoden 2014 alku-
puolella.

Erityisesti EU:n talouskriisin hoidossa korkean poliittisen johdon yhteydenpito Saksaan oli
vilkasta toimintavuoden aikana. Pd&ministeri, ulkoministeri ja valtiovarainministeri kavivit
keskustelut Berliinissd syyskuussa ja Saksan valtiovarainministeri vieraili Tampereella mar-
raskuussa. Ulkoministerid ja Berliinin suurldhetysto tukivat aktiivisesti yhteydenpitoa.

Suhteet Puolaan vilkastuivat useiden ministerien vieraillessa Puolassa maan puheenjohta-
juuskauden epévirallisissa EU -kokouksissa. Suomen ja Puolan pddministerien tapaamisessa
Varsovassa 19.12. hyviksyttiin yhteinen julkilausuma koskien maiden vélisen taloudellisen
ja poliittisen yhteistyon tiivistamistd. Keskeisiksi yhteistyOsektoreiksi médriteltiin talous,
energia, ympdrist6, informaatioyhteiskunta, turvallisuuspolitiikka, koulutus sekd EU:n itdi-
nen naapurusto. Pddministerit sopivat tirkeimpien sektoriministerien tapaavan ja hahmotte-
levan merkittdvimpid kysymyksid, joissa yhteisty6ta tiivistetddn.

11.5 Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden korkean tason kokouksessa Reykjavikissa marraskuussa todettiin
kuluneen vuoden aktiivinen kehitys pohjoisen ulottuvuuden yhteistydssd. Ympéristokump-
panuuden 10-vuotisjuhlaa vietettiin kesdkuussa Pietarissa. Suomi tdydensi ympéristokump-
panuuden rahastoa 3 miljoonalla eurolla. Sosiaali- ja terveyskumppanuuden vuosikokouk-
sessa marraskuussa allekirjoitettiin sihteeristosopimus, joka antaa kumppanuuden sihteeris-
tolle oikeudellisen aseman. Liikenne- ja logistiikkakumppanuuden sihteeristo aloitti toimin-
tansa Helsingissd Pohjoismaiden investointipankin yhteydessd. Kumppanuuden korkean ta-
son kokouksessa marraskuussa Moskovassa sovittiin rahaston perustamisesta tukemaan
kumppanuuden hanketoimintaa. Kulttuurikumppanuuden sihteeriston toiminta k#ynnistyi
Ko66penhaminassa Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeriston yhteydessd. Suomi tuki
aktiivisesti uusien kumppanuuksien toimintaa. Pohjoisen ulottuvuuden instituutin tutkimus-
toiminta kdynnistyi. Ensimmaéinen selvitys julkaistiin marraskuussa. Pohjoisen ulottuvuuden
yritysneuvosto edisti aktiivisesti elinkeinoeldmén ja hallinnon yhteyksié Itdimeren piirissa.

11.6 Barents- ja Arktinen yhteistyo

Kesdkuussa 2011 hyviksytty hallitusohjelma painottaa suomalaisen osaamisen hyddyntami-
sen edistdmistd arktisella alueella, Suomen arktisen strategian toimeenpanon tehostamista
sekd yhteistyon lisddmistd alueen valtioiden kesken alueen elinkeinomahdollisuuksien pa-
remmaksi hyddyntdmiseksi ja ympéristduhkien torjumiseksi. Alueen luonnonvaroja hyo-
dynnettdessd tulee kunnioittaa ekologista kestdvyyttd ja alkuperdiskansojen oikeuksia. Suo-
men tavoitteena on vahvistaa EU:n arktista politiikkaa ja saada EU:n arktinen tiedotuskes-
kus Rovaniemelle.

Arktinen neuvottelukunta jatkoi valtioneuvoston vuonna 2010 laatiman arktisen strategian
yleisseurannan toteuttamista. Myos ulkoasiainministerio toteutti seurantaa omilla vastuualu-
eillaan Arktisen neuvoston, Barentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneuvoston
piirissa.

Suomi teki konkreettisia esityksid Arktisen neuvoston vahvistamiseksi. Neuvoston ulkomi-
nisterikokouksessa Nuukissa toukokuussa 2011 allekirjoitettiin ensimméinen neuvoston
puitteissa valmisteltu jasenmaita juridisesti sitova sopimus, lento- ja meripelastussopimus,
paitettiin neuvoston pysyvén sihteeriston perustamisesta Tromssaan sekd neuvoston uusiin
tarkkailijahakijoihin sovellettavista kriteereistd. Lisdksi péétettiin perustaa tyéryhméa kayn-
nistimédn arktisen alueen 6ljyonnettomuuksien ehkéisyé ja torjuntaa koskevan instrumentin
laadinta. Arktisen neuvoston tunnettuuden lisddmiseksi pédtettiin kdynnistdd neuvoston uu-
den viestintistrategian laadinta.



120 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa 11
Suomen puheenjohtajuus arktisessa parlamentaarisessa pysyvissd komiteassa padttyi 2011.

Suomen ja Vendjin presidenttien aloitteesta kdynnistyi vuonna 2011 maiden vélinen arkti-
nen kumppanuus, jonka tarkoituksena on kartoittaa molempia osapuolia kiinnostavat arktiset
yhteisty6teemat ja toimijat. Kumppanuuden ensimmaiisessd seminaarissa helmikuussa Pieta-
rissa yhteistyoteemoiksi esitettiin poliittisen tason dialogia seké yritysten, parlamenttien, vi-
ranomaisten, tutkijoiden ja alueiden vilistd vuoropuhelua. Seminaarissa sovittiin seuraavan
seminaarin jarjestdmisestd Suomessa vuoden 2012 aikana.

Toimintavuoden aikana kiytiin aktiivisesti keskusteluja EU:n arktisen tiedotuskeskuksen
perustamisesta. Suomi tuki EU:n hyviksymistd Arktisen neuvoston tarkkailijaksi osana
neuvoston vahvistamista. Toimintavuonna valmistui Euroopan parlamentin unionin kestavaa
arktista politiikkaa késitteleva linjaus.

Suomen edustajat osallistuivat useiden Barentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alue-
neuvoston alaisten tydryhmien tyoskentelyyn. Suomi toimi Barentsin euroarktisen neuvos-
ton terveys- ja sosiaalialan tydryhmén puheenjohtajana loppuvuoteen 2011. Marraskuussa
Suomelle siirtyi neuvoston ympdaristotyoryhmén puheenjohtajuus kahdeksi vuodeksi. Suomi
vastasi toimintavuonna myds Barentsin alueellisen litkennetyéryhmén puheenjohtajuudesta.

11.7 Lahialueyhteistyo

Lahialueyhteistyon ensisijaisena kohdealueena oli Luoteis-Veniji ja erityisesti Suomen ra-
jan ldheisyydessd sijaitsevat alueet. Osaa hankkeista toteutettiin lisdksi Vendjin keskushal-
linnon kanssa.

Lahialueyhteisty§sséd tavoitteena oli tukea Suomen ldhialueiden taloudellista ja yhteiskun-
nallista kehitystd sekd edistdd suomalaisten viranomaisten, elinkeinoeldmain ja kansalaisten
yhteistyoedellytyksid ldhialueilla. Suomen ja Vendjédn vilisessd hankeyhteistydssd painopis-
teend oli taloudellisen yhteistyon edistiminen, jossa aiheina olivat mm. innovaatioyhteistyo,
energiatehokkuus ja rajat ylittdva yritysten verkostoituminen. Lisdksi tuettiin erityisesti It4-
meren suojelua edistdvdd ympiristoalan yhteistyotd ja ydinturvallisuuden parantamista sekd
ehkdistiin Suomeen haitallisesti kohdistuvia ilmioitd, kuten jarjestdytynyttd rikollisuutta ja
huumeiden ja tartuntatautien levidmistd. Hankkeilla edistettiin my6s hallinnon ja oikeusjér-
jestelmén uudistuksia seké kansalaisyhteiskunnan vahvistamista.

Uudessa hallitusohjelmassa ldhialueyhteistyohon kéytettdvid médrdrahoja vdhennettiin ja
keskeisiksi tavoitteiksi midriteltiin ydinturvallisuus, ympériston tilan parantaminen sek tar-
tuntatautien ehkdiseminen. Loppuvuonna 2011 kdynnistettiin toimet, joilla yhteistydmuotoja
Venijin raja-alueiden kanssa uudistetaan. Vendjan kanssa sovittiin nykymuotoisen kahden-
vilisen ldhialueyhteistyon saattamisesta padtokseen vuoden 2012 loppuun mennessd. Jat-
kossa tirkeimpdnd yhteistydmuotona ja rahoitusldhteend rajat ylittdville hankkeille tulevat
olemaan EU:n ja Vendjdn viliset rajat ylittdvin yhteistyon ohjelmat (ENPI CBC). Ty6- ja
elinkeinoministerion johdolla neuvoteltiin Vendjin kanssa ndiden ohjelmien toimeenpanoa
tukeva uusi hallitustenvilinen rajat ylittavad yhteistyotd koskeva puitesopimus, jonka astu-
essa voimaan vuoden 1992 ldhialueyhteisty6sopimuksen voimassaolo lakkaisi.

Vuoden 2011 talousarviossa osoitettiin ldhialueyhteisty6hon yhteensd 17,2 miljoonaa euroa,
joista 16 miljoonaa euroa ulkoasiainministerién péddluokassa. Suomalaisten kansalaisjirjes-
tojen hanketoimintaa ldhialueilla tuettiin vuoden aikana 1,2 miljoonalla eurolla. Suomalais-
ten pk-yritysten etabloitumishankkeiden valmisteluun Ven#jdlla osoitettiin 0,8 miljoonaa
euroa.
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12. Lénsi- ja Keski-Eurooppa

12.1 Suhteet muihin EU:n jisenmaihin

Tiivistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa jatkettiin EU-jasenmaiden kanssa keskeisten EU-
kysymysten osalta. Eduskuntavaalien ja hallitusneuvottelujen aiheuttamasta tauosta huoli-
matta edistettiin Suomen nikemyksii ja hankittiin tukea Suomen EU-kannoille aktiivisella
poliittisen tason vuoropuhelulla hallituksen eri ministerien toimesta. EU-kysymyksistéd kes-
keisesti olivat esilld euron velkakriisi ja talouspoliittinen koordinaatio, Schengen, Lissabo-
nin sopimuksen tiytdntoonpano, rahoituskehykset ja laajentuminen. Korkean poliittisen ta-
son vierailujen liséksi tiiviilld virkamiestason vierailuvaihdolla edistettiin Suomen tavoittei-
ta. Vierailujen suunnittelua, tavoitteenasetantaa, tuloksellista ldpivientid ja seurantaa pyrit-
tiin tehostamaan. Tapaamisten taustoitusta pyrittiin yhdenmukaistamaan ja operationalisoi-
maan kohdentamalla ja selkeyttdmalld tausta-aineistoa.

Suomen kattavaan edustustoverkkoon Euroopassa kohdistui suuria paineita ja odotuksia
osana koko hallituksen EU-vaikuttamista. Euroopan unionin péitoksentekokyky ja yhtenii-
syys olivat koetuksella talouskriisin seké joidenkin jasenmaiden kasvavan EU-kriittisyyden
vuoksi. Suurldhetystojen vastuulla oli edistdd asemamaissaan Suomen etuja ja strategisia ta-
voitteita. Edustustoverkosto toimi tehokkaasti tiedonhankinnan ja vaikuttamisen kannalta.
Edustustojen raportointi talouskriisisti ja asemamaiden toimista ja kannoista tdhin liittyen
oli hyodyllistd varsinkin talouskriisin keskeisistd maista. Suomen tavoitteita ja kantoja talo-
uskriisin eri vaiheissa vélitettiin vierailujen ohella my6s edustustojen kautta suoraan pai-
kaupunkeihin. Edustustot toimivat aktiivisesti eritoten asemamaidensa kannalta merkittdvis-
sd kysymyksissd, kuten Kreikassa ja Portugalissa talouskriisin kriittisimmissd vaiheissa,
Kyproksen neuvottelutilanteen seurannassa ja Romanian ja Bulgarian Schengen-
jdsenyysasiassa. Tdmin lisdksi erityishuomiota kiinnitettiin vaikuttamiseen niihin jisenmai-
hin, joiden rooli ja painoarvo unionin paitdoksenteossa on erityisen suuri, kuten Ranskaan,
Iso-Britanniaan ja Hollantiin.

Paitoksenteko 27 jisenmaan unionissa on entistéd sirpaloituneempaa, minkd vuoksi tehokas
ja kohdennettu ennakkovaikuttaminen ja seuranta EU-jdsenmaissa koko valtioneuvostoken-
tén kattavissa asioissa on yhi tirkeimpdd. Edustustoverkon rooli tdssd toiminnassa on ollut
keskeinen ja sen tuoma lisdarvo on merkittivi. Edustustot panostivat myos kahdenvilisiin
suhteisiin Suomen EU-tavoitteiden tueksi.

12.2 Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Keskustelut Sveitsin ja EU:n vilisten suhteiden kehittdmisestd jatkuivat, mutta niissé ei saa-
vutettu juurikaan edistystd. Sveitsille oli edelleen ongelmallisista erityisesti institutionaali-
siin kysymyksiin liittyvit asiat. Kantapaperi Suomen alustavista tavoitteista EU:n muotou-
tumassa olevan Sveitsi-politiikan suhteen hyviksyttiin ulkosuhdejaostossa helmikuussa.

Mikrovaltioiden (Andorra, San Marino ja Monaco) EU-suhteita késittelevd puheenjohtajan
raportti hyvéksyttiin kesdkuussa. Raportti kehotti komissiota ja ulkosuhdehallintoa anta-
maan viliarvion pienten maiden ja EU:n suhdejérjestelyistd, timén osalta tyo jatkuu vield.
Sopimus Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisestd Euroopan talousalueeseen tuli voi-
maan kaikkien jdsenvaltioiden ratifioitua sopimuksen. Presidentin voimaansaattamisasetus
sopimuksen voimaantulosta annettiin Helsingissd marraskuussa.

12.3 Suhteet Lénsi-Balkanin maihin ja Turkkiin

Suomen ja Lénsi-Balkanin maiden vilisen vierailuvaihdon péétavoitteena on tukea alueen
maiden EU-ldhentymistd ja kehittdd kahdenvélisid suhteita. Suomea arvostetaan Lé#nsi-
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Balkanilla EU:n laajentumiselle antamamme johdonmukaisen tuen ansiosta. Kauppavaihto
Suomen ja Lénsi-Balkanin maiden kanssa on toistaiseksi vaatimatonta. Ulkoministeri Tuo-
mioja vieraili lokakuussa Kroatiassa ja Serbiassa. Kroatian presidentti vieraili Suomessa
toukokuussa.

Suomi tuki my6s kahdenvilisen kehitysyhteistyon keinoin kehitystd Lansi-Balkanilla toi-
meenpanemalla aluetta koskevaa kehityspoliittista puiteohjelmaa (2009-2013). Sen temaat-
tiset painopisteet ovat vakaus ja turvallisuus, kauppa ja kehitys, ympéristo ja yhteiskunnalli-
nen kestdvyys. Maakohtainen painopiste Lénsi-Balkanilla on Kosovo ja alueellisen yhteis-
tyon painopisteend on ympdaristé. Kertomusvuoden aikana tehtiin rahoituspéitokset yhdek-
sian hankkeen osalta kokonaisarvoltaan n. 5,9 miljoonaa euroa. Alueen edustustoilla, mu-
kaan lukien Ankaran suurldhetysto, oli kdytettdvissddn paikallisen yhteistyon méirdrahoja
790 000 euroa.

Suomen ja Turkin kahdenviliset suhteet vahvistuivat edelleen ja maiden vilillé jatkettiin tii-
vistd vierailuvaihtoa ministeri-, virkamies- ja asiantuntijatasolla. Maiden vilinen kauppa-
vaihto jatkoi kasvuaan. Suomi toi aktiivisesti esille Turkin kasvavan alueellisen roolin mer-
kityksen myos EU:lle. Suomen ja Turkin vélinen ulkopoliittinen yhteistyo jatkui aktiivisena
YK:ssa, jossa Suomen ja Turkin aloitteesta hyviksyttiin YK-jdrjestelmén ensimméainen rau-
hanvilitystd koskeva paitoslauselma. Rauhanvilityksen ystiviryhmi jatkaa toimintaansa
Suomen ja Turkin johdolla.

13. Veniji seki Iti-Eurooppa, Eteli-Kaukasia ja Keski-Aasia
13.1 Venija

Suomen ja Vendjan kahdenvilinen yhteistyo oli tiivistd ja laajaa. Korkean tason vuoropuhe-
lu ja vierailuvaihto jatkuivat vilkkaana. Kauppavaihto kasvoi. Vendjé oli Suomen suurin ul-
komainen kauppakumppani. Suomalaisen elinkeinoeldmén kiinnostus ja luottamus Venéjin
markkinoita kohtaan jatkui vahvana. Suomen ja Venijdn vilistd taloudellista yhteistyotd
edistettiin muun muassa talouskomission puitteissa, korkean tason tapaamisten ja vien-
ninedistimismatkojen kautta. Tyotd suomalaisyritysten Vendjdan markkinoilla kohtaamien
kaupanesteiden ja investointikysymysten ratkaisemiseksi jatkettiin aktiivisesti. Talousko-
mission kokouksen yhteydessd 14.3.2011 Suomi ja Vendjd allekirjoittivat kahdenvélisen
modernisaatiokumppanuusjulistuksen, joka tukee EU:n ja Vendjédn vilistd modernisaatioyh-
teistyota.

Kansalaistason kontaktit Suomen ja Venjén vililla lisddntyivdt. Suomi on Schengenin suu-
rin viisuminantaja Ven&jalld, ja maérit kasvoivat varsinkin Pietarissa. Vuonna 2011 Suomi
myonsi Vendjalld yhteensid ldhes 1,2 miljoonaa viisumia ja Suomen ja Venédjin vilinen raja
ylitettiin 10,6 miljoonaa kertaa. Suomi pyrki kehittdméén viranomaisten vélistd yhteistyotd
perheoikeudellisissa ja sosiaalisektorin kysymyksissd. Suomi on my6s kannustanut Vendjaa
liittymé&én néitd kysymyksid koskeviin monenkeskisiin sopimusjérjestelyihin, joten Venijin
padtos liittyd Haagin lapsikaappaussopimukseen kesdkuussa 2011 oli tiarked edistysaskel tél-
14 sektorilla.

EU-Veniji-suhteissa vuosi 2011 oli tuloksekas, ja myds Suomi toimi aktiivisesti Euroopan
unionin Vengjd-politiikan kehittdmiseksi. Kaikkiaan 18 vuotta kestidneet neuvottelut Vena-
jin jasenyydestd Maailman kauppajérjestossd (WTO) saatiin padtokseen loppusyksysti, ja
Venidjidn jasenyys vahvistettiin WTO:n ministerikokouksessa joulukuussa. Suomi vaikutti
aktiivisesti EU:n kannanmuodostukseen liittymisneuvotteluissa, ja Suomen kaupalliset in-
tressit, kuten puutullit, huomioitiin hyvin jasenyyspaketissa.
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Vuonna 2003 kdynnistyneessd EU:n ja Vendjidn vilisessd viisumivapausprosessissa otettiin
konkreettinen edistysaskel, kun joulukuun EU-Vendjd-huippukokouksessa hyvéksyttiin ns.
yhteiset askelmerkit viisumivapauden ehdoista. Yhteisten askelmerkkien toteuttaminen on
edellytyksend viisumivapausneuvottelujen kdynnistimiselle myohemmaéssd vaiheessa. Suo-
mi on ollut liikkkuvuuden edistdmiseen liittyviassd EU-Venéjé-politiikassa edelldkévijad. Pro-
sessin hallittu eteneminen on Suomelle Vendjin rajanaapurina tirkeds.

Suomi vaikutti tuloksellisesti EU:n vuosien 2014-2020 rahoituskehyksen valmisteluun
EU:n ja Vendjéan vilisten rajat ylittdvin yhteistyon ohjelmien (nyk. ENPI CBC) riittdvén ra-
hoituksen ja joustavan toimeenpanon turvaamiseksi seuraavan rahoituskehyksen puitteissa.

Suomen Veniji-politiikan koordinaatiota vahvistamaan perustettu hallituksen ministerityo-
ryhma piti ensimmdiisen kokouksensa joulukuussa 2011.

13.2 Itd-Eurooppa, Eteli-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi jatkoi suhteiden kehittdmistd Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maihin
kahdenvilisesti ja EU:n puitteissa. Kahdenvilisid suhteita tiivisti vilkas vierailuvaihto alu-
een maiden kanssa. Suomi edisti vientid alueen maihin, joihin kohdistui suomalaisyritysten
mielenkiintoa. Kiinnostus erityisesti Kazakstanin markkinoita kohtaan kasvoi.

Suomen ja alueen maiden kahdenvéliset suhteet ovat monipuolistuneet ja syventyneet kehi-
tyspoliittisen puiteohjelman, Laajemman Euroopan aloitteen, toimeenpanon myé6té. Puiteoh-
jelma kattaa Itd-Euroopan (Moldova, Ukraina, Valko-Venijd), Eteld-Kaukasian (Armenia,
Azerbaidzhan, Georgia) ja Keski-Aasian (Kazakstan, Kirgisia, Tadzhikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan) ja tukee kehitysyhteistyon keinoin alueen laaja-alaista vakautta seké taloudellis-
ta ja yhteiskunnallista kehitystd hy6dyntden mahdollisuuksien mukaan suomalaista osaamis-
ta. Aloitteen evaluaatio ja jatkosuunnittelu kdynnistettiin vuoden lopulla.

EU:n ja Ukrainan vilinen assosiaatiosopimusteksti on viimeistelty, mutta toistaiseksi alle-
kirjoittamatta. EU:n ja Moldovan neuvotteluissa assosiaatiosopimuksesta edistyttiin, ja p#a-
tos vapaakauppaneuvottelujen kdynnistdmisestd tehtiin vuoden lopulla. EU:n ja Valko-
Vendjén vilisissd suhteissa palattiin pakotepolitiikan tielle joulukuun 2010 vilpillisten vaali-
en ja sitd seuranneiden vékivaltaisuuksien ja pidétysten seurauksena.

Armenian, Azerbaidzhanin ja etenkin Georgian EU-ldhentyminen eteni, mutta Eteld-
Kaukasian maiden kehitysté jarruttavat alueen pitkittyneet konfliktit. Myonteinen askel oli
Georgian ja Vendjan tekemd kahdenvélinen sopimus Vendjan WTO-liittymisneuvottelujen
yhteydessa.

EU jatkoi Keski-Aasian maiden kumppanuusstrategian toimeenpanoa ja aloitti Kazakstanin
kanssa neuvottelut uudesta kumppanuus- ja yhteistyésopimuksesta.

14. Aasia ja Oseania

Suomen suhteet Aasiaan ja Oseaniaan kehittyivdt myonteisesti. Vierailuvaihto oli korkeata-
soista ja edisti Suomen ulkopoliittisia ja taloudellisia tavoitteita. [t4-Aasiassa keskeisinti oli
kaupallistaloudellinen yhteistyd Kiinan ja Japanin kanssa. Suomalaisen elinkeinoeldmén
kannalta tasavallan presidentin ja yritysvaltuuskunnan virallinen vierailu Mongoliaan oli
merkittdvd avaus.

Suomen ja Intian vilisid kaupallistaloudellisia suhteita kehitettiin edelleen ja maiden vélinen
sopimus taloudellisesta yhteistyostd astui voimaan. Maiden vilinen laaja yhteiskomitean
kokous jdrjestettiin marraskuussa 2011.
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Afganistanin osalta hallitus esitti eduskunnalle laajan Afganistan-selonteon joulukuussa
2011. Sen perusteella Suomi jatkaa kokonaisvaltaista ja pitkéjénteistd Afganistanin tukemis-
ta. Suomen kehitysyhteistyopanosta Afganistaniin lisétdan merkittavasti.

Myo6s suhteiden vahvistaminen Kaakkois-Aasian ja Oseanian maiden kanssa eteni myontei-
sesti muun muassa korkean tason vierailuvaihdon kautta.

14.1 Etelii-Aasia

Hallitus valmisteli Afganistan-selonteon, jonka puitteissa Suomi toimeenpanee kokonaisval-
taista ja pitkdjéanteistd tukeaan Afganistanin vakauttamiseksi kehitysyhteistyon, siviilikrii-
sinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan keinoin. Kehitysyhteistyorahoituksen maéria
kasvatetaan suunnitelmallisesti ja merkittdvisti tulevina vuosina samalla kun turvallisuus-
vastuun siirto eli transitio etenee Afganistanissa. Suomi tulee kiinnittdimaén erityisesti huo-
miota demokratian, hyvén hallinnon kehittimiseen, ihmisoikeuksien ja tasa-arvon edistdmi-
seen sekd tukemaan maan kykyid hyodyntéds kestdvilld tavalla luonnonvaroja elinkeinoelé-
méin vahvistamiseksi.

Merkittivd osa Suomen kehitysyhteistyostd kanavoitiin edelleen maan pohjoisosaan Mazar-
e-Sharifin alueelle, jossa myos suomalaiset rauhanturvaajat toimivat.

Tasavallan presidentti vieraili Afganistanissa tammikuussa. Suomi on aktiivisesti mukana
Afganistanin vakautuksen kansainvélisessd koordinaatiossa ja osallistui ulkoministeritasolla
joulukuussa Bonnissa jirjestettyyn Afganistan-ministerikokoukseen. Konferenssissa kan-
sainvilinen yhteiso sitoutui tukemaan Afganistania pitkdjédnteisesti, myos vuoden 2014 jil-
keen, jolloin transition kansainvilisiltd joukoilta Afganistanin omille turvallisuusviranomai-
sille on miéra olla valmis. Suomi korosti ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten ja tyttdjen
aseman tirkeyttd transition ja mahdollisen rauhanprosessin edetessa.

Suomi jatkoi yhteistydsuhteiden kehittdmistd Intiaan, jonka merkitys suomalaiselle elinkei-
noeldamille nousee jatkuvasti. Intiaan tehtiin useita ministeritason vierailuita. My®&s ministe-
ri Hautala vieraili Intiassa ja Nepalissa. Suomen ja Nepalin vélistd kehitysyhteistyotd jatket-
tiin opetus-, metsd-, ilmastonmuutos-/ympéristd sekéd vesi- ja sanitaatiosektoreilla. Erityistad
huomiota kiinnitettiin ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyksiin sekd rauhanprosessiin.

14.2 Iti-Aasia

Suomen suhteissa Itd-Aasiaan painottui kaupallis-taloudellinen yhteisty6. Tasavallan presi-
dentti ja ministeri Stubb tekivit elokuussa virallisen vierailun Mongoliaan korkean tason
yritysvaltuuskunnan kanssa. Yhteistyo kaivosalalla, kestdvan metsidtalouden alalla ja poron-
hoidossa vahvistui. Ministeri Stubb teki lokakuussa ldhinnd meriklusteriin keskittyneen
vienninedistdmismatkan Shanghaihin. Marraskuussa ministerit Stubb ja Hikémies tekivit
yhteisen vienninedistimismatkan Japaniin energiasektoriin painottuvan yritysvaltuuskunnan
kanssa. Niiden vierailujen kautta Suomi profiloitui korkean tason toimijana uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden alalla ja matkat edistivit konkreettisesti merenkulku-, ener-
gia- ja ympdristoalan sekd luovien alojen yhteistyomahdollisuuksia Kiinassa ja Japanissa.

Suomi avusti Japania maaliskuisen maajiristyksen, tsunamin ja ydinvoimalaonnettomuuden
jélleenrakennusty§ssa.

Kiina-toimintaohjelman konkreettista toimeenpanoa jatkettiin, ja valtionhallinnon sek# elin-
keinoeldmén yhteen tuovan Kiina-verkoston toiminta sidilyi aktiivisena. Kiinasta Suomeen
tekivét vierailun parlamentin varapuhemies Sang Guowei, varakauppaministeri Jiang Zeng-
wei sekd tiede- ja teknologiaministeri Wan Gang, missé yhteydessi allekirjoitettiin nanotek-
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nologian yhteistyopoytikirja. My6s Hongkongin kaupunkisuunnitteluministeri Carrie Lam
vieraili Suomessa syksyn aikana.

Heindkuun alussa voimaan tullut EU:n ja Eteld-Korean vilinen vapaakauppasopimus tarjoaa
uusia mahdollisuuksia myo6s suomalaiselle yrityseldmille. Pohjois-Korean vallanvaihto
kdynnistyi vuoden lopulla ja sen mahdollisia alueellisia ja turvallisuuspoliittisia vaikutuksia
arvioitiin tarkasti.

14.3 Kaakkois-Aasia ja Oseania

Suhteita Kaakkois-Aasian ja Oseanian maihin vahvistettiin, mukaan lukien ministerivierai-
lut. Kehitysministeri Hautala osallistui Ottawan jalkavikimiinoja koskevan sopimuksen
osapuolikokoukseen Phnom Penhissd marraskuussa ja ilmoitti Suomen liittymisestd sopi-
mukseen.

Alueelle tehtiin lisdksi useita korkean virkamiestason vierailuita ja vienninedistimismatko-
ja. Erityisesti uusiutuvan energian ja puhtaan teknologian aloilla on voimakasta kiinnostusta
suomalaiseen osaamiseen ja teknologiaan. ASEANin yhteinen ulkoministerikokous pidettiin
kesdkuussa Unkarissa, johon Suomi osallistui hallitusneuvotteluiden keskenerdisyydestd
johtuen korkealla virkamiestasolla.

Burmassa tapahtui nopeasti melko myonteisid poliittisia muutoksia, kuten poliittisen opposi-
tion toiminnan salliminen, joiden vahvistamiseksi Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Bur-
ma/Myanmar—politiikan aktivointiin.

Suomi jatkoi kehitysyhteisty6td Mekong-joen alueella. Pédteemoina Mekongin alueella ovat
luonnonvarat, maaseutukehitys ja uusiutuva energia.

EU:n ja Australian vililld aloitettiin komission johdolla neuvottelut kattavasta puitesopi-
muksesta. Suomi osallistui aktiivisesti neuvotteluohjeiden laatimiseen seké seuraa neuvotte-
luprosessia aktiivisesti. EU:n ja Kaakkois-Aasian yhteistydjérjeston.

15. Yhdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka ja Karibia
15.1 Pohjois-Amerikka

Poliittisen tason yhteydenpito Suomen ja Yhdysvaltojen vilill4 oli tiivistd. Yhteydet Yhdys-
valtojen hallintoon vahvistuivat. Varapresidentti Joe Biden vieraili Suomessa maaliskuussa.
Ulkoministeri Stubb ja opetusministeri Virkkunen tapasivat amerikkalaiskollegoitaan New
Yorkissa ja Washingtonissa keviélla 2011. Kehitysministeri Heidi Hautala vieraili Wa-
shingtonissa syksylld 2011. Yhteistyotd jatkettiin myds Yhdysvaltain kongressin kanssa
kongressiavustajien vierailulla Suomeen.

Suomi julkaisi laaja-alaiset Yhdysvallat- ja Kanada-toimintaohjelmat, jotka sisdltdvit konk-
reettisia toimenpiteitd transatlanttisten suhteiden edelleen vahvistamiseksi.

Suomen ja Yhdysvaltojen viliset taloussuhteet olivat aktiiviset. Yhdysvallat oli edelleen
Suomen térkein Euroopan ulkopuolinen kauppa- ja investointikumppani. Konkreettisia yh-
teistydaloja ovat mm. energia-, ympéristo seké bioteknologia-alat.

My®ds kehityspolitiikan alalla yhteistyé vahvistui. Suomi allekirjoitti rahoitussopimuksen,
jolla se liittyi Yhdysvaltain aloitteeseen kehitysmaiden kotitalouksien padsemiseksi puh-
taamman energiankdyton piiriin.
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Loppuvuodesta jirjestetyssda EU-USA-huippukokouksessa péitettiin perustaa korkean tason
tyoryhmd, jonka tavoitteena on tehdi esityksid talousyhteistyon tiivistdimiseksi. Yhteistyotd
liséttiin niin sanotun Arabikevédn saavutusten tukemiseksi. Suomen aloitteesta kédynnisty-
nyttd transatlanttista kehityspoliittista vuoropuhelua tiivistettiin uutena teemana kehitys ja
turvallisuus. Matkustajatietojen (PNR) luovutuksista paéstiin sopimukseen ja kdynnistettiin
neuvottelut kattavasta tietosuojasopimuksesta.

Suomi edisti voimakkaasti Suomen ja Kanadan kahdenvilistd yhteistyotd innovaatio- seké
tutkimus- ja kehityssektoreilla. Yhteistyotd on tehty erityisesti Albertan ja Ontarion provins-
sien kanssa, niin julkishallinnon kuin tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen osalta.

Suomi seurasi aktiivisesti EU:n ja Kanadan vilisten talous- ja kauppasopimusneuvotteluiden
edistymistd. Kauppaneuvottelujen ohella EU ja Kanada kédynnistivdt uudistetun puitesopi-
muksen neuvottelut. Puitesopimus kattaa laajan kirjon EU-Kanada-yhteistyon aloja. Sekéd
kauppa- ettd puitesopimusneuvottelut on tarkoitus saattaa paatokseen vuoden 2012 aikana.

Syksylld jérjestetyssd Pohjois-Amerikan kunniakonsuleiden kokouksessa kehitettiin yhteis-
tyon lisddmistd kaikkien toimijoiden kesken Suomi-talo -hengessa.

15.2 Latinalainen Amerikka ja Karibia

Suomen ja Latinalaisen Amerikan maiden viliset suhteet kehittyivit myonteiseen suuntaan.
Ministeri Vdyrynen johti yritysvaltuuskuntaa Argentiinaan, Uruguayhin ja Peruun. Lisdksi
kauppasuhteita edistettiin Chilessd ja Kolumbiassa korkealla virkamiestasolla. Suomessa
vierailivat Paraguayn ja Nicaraguan ulkoministerit sekd Kolumbian varaulkoministeri.

Taloudelliset yhteistyosuhteet Brasiliaan kehittyivit myonteisesti mm. korkean tason vierai-
luvaihdolla meri- ja offshore-teknologiassa ja uusiutuvia energiavaroja koskevassa tutki-
musyhteistydssa.

Suomen ja Meksikon vilistd teknistd yhteistyotd tiivistettiin solmimalla yhteistyopoytakirjat
sekd metsi- ettd vesialan yhteistyostd. Kansalaisaktivisti Jaakkolan surmatutkimukset Mek-
sikossa etenivit hitaasti Suomen ja EU-maiden ponnisteluista huolimatta.

Yhteistyosuhteita Karibian alueen maiden kanssa tiivistettiin perustamalla Venezuelan ja
Karibian alueen kiertdvin suurldhettilddn tehtdva. Haitin jilleenrakennusta jatkettiin paino-
pisteeksi valitulla opetussektorilla.

Assosiaatiosopimusneuvottelut EU:n ja Keski-Amerikan ja kauppaneuvottelut EU:mn ja Pe-
run ja Kolumbian kanssa saatiin paatokseen.

EU:n ja Mercosurin véliset neuvottelut hidastuivat kansainvélisen taloustilanteen vaikeutu-
misen ja vaalien takia niin Latinalaisessa Amerikassa kuin Euroopassa.

Nicaraguan kanssa jatkui kehitysyhteisty6 terveydenhuollon, maaseudun ja hallinnon kehit-
tdmisen aloilla. Huolestuttavan demokratiakehityksen johdosta kehitysyhteistyotd pyrittiin
kuitenkin ohjaamaan yhéd enemmin kansalaisyhteiskunnan kautta.

Keski-Amerikassa alueellinen kehitysyhteistyd suunnattiin ohjelmiin, joiden tavoitteena on
edistad kestdvad kehitystd ja auttaa alueen maita sopeutumaan ja hidastamaan ilmastonmuu-
tosta. Alueellista yhteistyotd jatkettiin energia- ja ympéristdkumppanuushankkeen ja ympé-
riston kannalta kestdvin metsdyhteistyon puitteissa.

Andien alueellisessa kehitysyhteistydssé keskeisind painopisteinéd pysyivét ilmastonmuutos,
metsd ja uusiutuva energia. Alueelliset metsé- seké energia- ja ymparlstokumppanuusohjel-
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mat kdynnistettiin. Luonnonvarojen kestdvai kdyttod ja hallintaa, sekd ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevat yhteistydsuunnitelmat saatiin toteutusvalmiuteen.

16. Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka

Tunisiasta joulukuussa 2010 alkunsa saanut yhteiskunnallinen kuohunta on johtanut vallan-
vaihdoksiin useissa Pohjois-Afrikan maissa ja uudistusvaatimuksiin kdytinnossd kaikissa
arabimaissa. Alueella on kdynnissd syvillinen murrosvaihe, jonka lopputuloksia on vield
mahdoton tietdd. Uskonnollispohjaiset poliittiset ryhmlttymat ovat menestyneet hyvin Tu-
nisian, Marokon ja Egyptin vaaleissa ja nousseet valtaan myds Libyassa siséllissodan jal-
keen. Kunkin maan kehitys noudattaa paikallisia erityispiirteitd, vaikka niiden vilill4 tiettyja
yhtildisyyksid onkin.

Suomi on yhdessd muun kansainvélisen yhteison kanssa antanut tukensa uudistuksille, jotka
vahvistavat demokratiaa ja sosiaalisesti oikeudenmukaista taloudellista kehitystd. Suomi on
tukenut uudistuksia poliittisesti muun muassa YK:ssa ja muilla kansainvélisilla foorumeilla
sekd virkamies- ja korkean tason vierailujen kautta. Esimerkkeind mainittakoon ulkominis-
terin vierailu Egyptissd, Tunisiassa ja Libyassa marraskuussa 2011 sekd Tunisian tasa-
arvoministeri Labidin vierailu Suomessa syyskuussa 2011.

Suomi on osallistunut aktiivisesti pédidtéksentekoon Euroopan unionin toimista uudistusten
tukemiseksi. Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn kysymykset ovat olleet keskeisesti esilld vuoden
2011 aikana niin Eurooppa-neuvostojen kuin ulkoasiainneuvostojen tydssd. EU on vahvista-
nut tukeaan demokratiaa ja yhteiskunnallisesti oikeudenmukaista talouskehitystéd edistaville
uudistuksille mm. terdvoittdmaélld naapuruuspolitiikkaansa, paattamalld aloittaa neuvottelut
laajoista ja kattavista vapaakauppasopimuksista Jordanian, Egyptin, Tunisian ja Marokon
kanssa ja kanavoimalla lisdresursseja alueelle muun muassa Euroopan investointipankin
kautta. Suomi on tukenut myos Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin toiminnan laa-
jentamista Pohjois-Afrikkaan.

Arabikevit aiheutti myds tarpeen uuden transitiotuen suunnittelulle ja toteuttamiselle erityi-
sesti Pohjois-Afrikassa. Suomi on laatinut yhteisty6suunnitelman ja lisdnnyt tdhén tarkoi-
tukseen alueelle suunnattavia kehitysyhteistydméadrirahoja. Suomi edistdd tuellaan itselleen
tirkeitd arvoja: demokratiaa, vahvaa kansalaisyhteiskuntaa, tasa-arvoa, hyvéi hallintoa ja
ihmisoikeuksia. Erityisen suuri painoarvo on annettu naisten aseman vahvistamiselle. Ta-
mén transitiotuen lisdksi Suomi antoi Libyan siséllissodan aiheuttaman humanitaarisen krii-
sin lievittdmiseen 2,85 miljoonaa euroa. Jo aiemmin kdynnistettyjd alueellisia yhteistyo-
hankkeita on jatkettu.

Arabikevédn vaikutukset alkoivat ndky#d Syyriassa mielenosoituksina maaliskuussa 2011.
Syyrian hallinto vastasi péddosin rauhanomaisiin mielenosoituksiin vékivallalla. EU asetti
ensimmadisen kerran toukokuussa 2011 Syyrian hallinnon vastaisia pakotteita, joita laajen-
nettiin myShemmin kesén ja syksyn aikana. Suomi tuki alusta asti vahvojen EU-pakotteiden
asettamista korostaen, ettd pakotteet tulee kohdentaa mahdollisimman tarkasti vékivallasta
vastuussa olevaan Syyrian hallintoon. Suomi pyrki osana EU:ta vaikuttamaan siihen, ettd
YK:n turvallisuusneuvosto tuomitsisi Syyrian hallinnon toimet. Syyrian tilanne heijastui ne-
gatiivisesti naapurimaa Libanonin turvallisuustilanteeseen mm. vilikohtauksina Syyrian ja
Libanonin rajalla. Mielenosoituksia nihtiin kevéilla ja kesédlld 2011 myos Jordaniassa. Ku-
ningas Abdullah II onnistui kuitenkin patoamaan tyytyméttomyyttad ryhtymaélla taloudellisiin
ja poliittisiin uudistuksiin. Loppuvuodesta mielenosoitukset lisddntyivét ja niissd ilmaistiin
tyytymattomyyttd erityisesti hallintoon juurtunutta korruptiota vastaan. Joulukuussa 2011
Jordanian Ammanissa avattiin EU:n rahoittama korruptionvastainen Twinning-hanke, jonka
Suomi toteuttaa.
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Vuonna 2011 Lahi-iddn rauhanprosessin nikymét pysyivét heikkoina ja jopa heikkenivét
huolimatta Lahi-idén kvartetin ja EU:n ponnisteluista. Palestiinalaiset jéttivét jdsenhake-
muksensa YK:hon. YK:n alajirjesto Unescossa Palestiinan jdsenyyshakemus tuli hyvéksy-
tyksi muun muassa Suomen dénestidessd puolesta. Suomi jatkoi muun EU:n tavoin Palestii-
nan valtioperspektiivin tukemista sekd jatkoi merkittdvdd tukeaan palestiinalaispakolaisia
avustavalle UNRWA:lle. Suomi osana EU:ta tuomitsi Israelin siirtokuntien laajentamiset,
joita pidetddn esteend rauhanprosessille ja uhkana koko kahden valtion ratkaisulle. Lisdksi
Suomi osana EU:ta tuomitsi Israelin siviilivdestod kohtaan Gazasta tehdyt rakettihyokkayk-
set. Suomi korotti Palestiinan Helsingin edustuston péillikén asemaa antamalla hénen kéyt-
td4 suurldhettilddn nimikettd.

IAEA julkaisi marraskuun alussa raportin Iranin ydinohjelmasta, joka vahvisti entisestdin
sen rauhanomaisuutta koskevia epdilyjd. Iran ei edelleenkddn ole osoittanut valmiutta neu-
votella ydinohjelmastaan tai ottaa kdyttoon luottamusta lisddvié toimia. Koska uusien pakot-
teiden toteuttaminen YK:n turvallisuusneuvoston tasolla ei néyttdnyt mahdolliselta, paine
uusille EU:n ja Yhdysvaltain toimille kasvoi. EU aloittikin joulukuussa valmistelutyon uusi-
en alojen ottamiseksi pakotteiden piiriin ja tdydensi aikaisempia, 2010 hyviksyttyjd pakot-
teitansa. Suomi on jo pidempéén tukenut EU3+3 -ryhmén (Yhdysvallat, Venj4, Kiina, Iso-
Britannia, Ranska ja Saksa) noudattamaa ns. kahden raiteen politiikkaa, jonka mukaisesti
pakotteilla tapahtuvan painostuksen ohella Iranille pidetdén ovea auki neuvotteluille. Iranin
huono ihmisoikeustilanne on ollut aktiivisen huomion kohteena niin kahdenvilisesti kuin
myds EU:n kautta.

Irakissa Suomen, EU:n ja YK:n tavoitteena on maan sisdisen vakauttamisen tukeminen.
Eréddand esimerkkind EU:n toimista tdmén tavoitteen toteuttamiseksi toimii EU:n ja Irakin va-
linen kumppanuus- ja yhteistydsopimus, joka neuvoteltiin allekirjoituskuntoon loppusyksys-
td. Suomi jatkaa osallistumista EU:n oikeusvaltio-operaation (EUJUST LEX) toimeenpa-
noon. Irakissa on haasteena turvallisuustilanteen kehittyminen amerikkalaisjoukkojen ve-
tdydyttyd maasta joulukuussa. Irakin saatua uuden hallituksen toteutti ulkomaankauppami-
nisteri huhtikuussa liikemiesvaltuuskunnan kanssa ensimméiisen ministeritason vierailun
Bagdadiin sitten vuoden 1985.

Arabimyllerrys heijastui my6s Persianlahden alueelle muun muassa siten, ettd shiiat Bah-
rainissa ja Saudi-Arabian itdprovinssissa vaativat itselleen poliittisia oikeuksia. Bahrainin ja
Saudi-Arabian monarkit saivat kuitenkin tukahdutettua tdimén liikehdinnédn. Kuitenkin Je-
menissd hallituksen vastainen liikehdinté johti marraskuussa allekirjoitettuun sopimukseen,
jolla 33 vuotta vallassa ollut presidentti Saleh luopuu vaiheittain vallasta syytesuojaa vas-
taan.

Lahi-idén ja Persianlahden alueen maiden kaupallistaloudellinen merkitys Suomelle pysyi
suurena. Ministeritason vierailuita tehtiin aktiivisesti. Muun muassa ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri vieraili tammikuussa Saudi-Arabiassa, Arabiemiraateissa ja Kuwaitissa.
Koulutusyhteistyé Arabiemiraattien kanssa on jo edennyt konkreettiseen vaiheeseen ja Sau-
di-Arabiassakin avattiin loppuvuodesta ensimméinen suomalaisen mallin mukainen perus-
koulu.

Lahi-idén tilanteen vuoksi EU-Vilimeri-yhteistyOssé ei ole pédsty eteenpdin eikd konkreet-
tisiin tuloksiin toivotulla tavalla. Poliittisen tason kokouksia ei ole voitu jirjestdd Israelin ja
arabimaiden tulehtuneiden suhteiden johdosta. Vuonna 2011 jérjestettiin kuitenkin kaksi
onnistunutta sektoriministerikokousta.
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17. Afrikka

Suomi jatkoi kokonaisvaltaista ja pitkdjénteistd toimintaansa Afrikassa Afrikka Suomen ul-
kopolitiikassa - linjauksen mukaisesti. Ulkoministeri vieraili Afrikan unionin huippukoko-
uksessa Addis Abebassa tammikuussa 2011. Somalian ja Sudanin kysymykset pysyivit
Suomen ulkopoliittisina painopisteind Afrikassa ja Suomi osallistui aktiivisesti niitd koske-
vaan kannanmuodostukseen EU:ssa ja YK:ssa.

Afrikka sdilyi Suomen kehitysyhteistyon tarkeimpénd kumppanina. Viisi kahdeksasta pitké-
aikaisesta yhteistyomaasta on Afrikassa. Lisdksi toteutetaan mittavaa alueellista yhteistyota.
Hallituksen vuoden 2007 kehityspoliittisen ohjelman pohjalta laadittujen maa- ja aluekoh-
taisten kehitysyhteisty6ohjelmien toteutus padsi kertomusvuonna tdyteen vauhtiin pitkéai-
kaisissa yhteistyomaissa Etiopiassa, Keniassa, Mosambikissa, Sambiassa ja Tansaniassa.
Kaupallistaloudellisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan merkitys on kasvanut, mikéd nikyy
myds Suomen toiminnan tavoitteissa.

17.1 Itd- ja Linsi-Afrikka

Suomen toimet rauhanprosessien edistdmiseksi, konfliktien estdmiseksi ja kriisien hallitse-
miseksi kohdistettiin erityisesti Afrikan sarven alueelle Eteld-Sudaniin, Sudaniin ja Somali-
aan. Suhteita Lansi-Afrikkaan kehitettiin muun muassa tasavallan presidentin matkan seu-
rannan ja YK:n turvallisuusneuvostokampanjan kautta. Lansi-Afrikassa kaupallista kiinnos-
tusta Suomella on erityisesti Nigeriaan ja Ghanaan. Afrikan sarvi naapurimaineen, Keski-
Afrikka ja Afrikan Suuret jarvet ovat myos Suomen humanitaarisen avun padkohdealueita.
Koko mantereelle kohdennettiin humanitaarista apua 51 miljoonaa euroa, josta Afrikan sar-
ven alueelle liki 21 miljoonaa euroa.

Etiopiassa kehitysyhteisty6td on laajennettu siten, ettd yhteisty6ohjelma kattaa nykyisin ve-
sihuollon lisiksi my0s vesivarojen ja luonnonvarojen kestdvin kidyton sekd maaseutukehi-
tyksen. Vesi- ja ympdristoohjelmassa on Suomen tuella kehitetty tehokas yhteisorahoitus-
malli, jota ollaan laajentamassa koko Etiopian vesisektorin kéyttoon. Lisdksi Suomi jatkoi
opetuksen laadun kehittdmisohjelman tukemista avunantajien yhteisrahaston kautta. Maiden
vilisessd dialogissa Suomi korosti erityisesti Etiopian demokratia- ja ihmisoikeuskehityksen
tarkeytta.

Suomen ja Kenian vilisen bilateraalisen yhteistyon suurten ohjelmien toimeenpano luon-
nonvara- ja maaseutukehityssektoreilla jatkui kuluneen vuoden aikana. Suomen harjoitta-
man kehitysyhteistyon kolmas painopiste Keniassa on ollut tuki perustuslain uudistukselle ja
muille kdynnissd oleville yhteiskunnallisille reformeille. Tarked yhteistydalue on ollut myds
Suomen kéynnistdmé twinning-yhteistyé YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1325
(Naiset, rauha ja turvallisuus”) toimeenpanemiseksi Keniassa.

Tansaniassa Suomen tuki on keskittynyt kestdvéan luonnonvarapolitiikkaan etenkin metsa-
ja maataloussektoreilla, alueelliseen ja paikalliskehitykseen sekd koyhyydenvidhentdmisen
budjettitukeen. Uusimmat yhteistydohjelmat tukevat tietoyhteiskunnan kehittamistd, Dar es
Salaamin sé@hkoverkon perusparannusta ja perunanviljelyn kehittamisté seké kestdvan kehi-
tyksen johtajatason koulutusta Tansaniassa. Yhteistyon keskeisind teemoina ovat myds yri-
tystoiminnan, hyvén hallinnon, ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan kehittiminen.

Suomi osallistui aktiivisesti pitkdaikaisten kumppanimaiden kehitystd koskeviin keskuste-
luihin osana kussakin maassa toimivia kansainvilisten yhteistyokumppaneiden ryhmii.
Esimerkkini tillaisista keskusteluista voidaan mainita Tansaniassa joulukuussa kayty kan-
sallinen politiikkadialogi ja sitd seurannut kehityspartnereille tarkoitettu budjettituen vuo-
siarvio.
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Korkean tason vierailuvaihto Suomen ja alueen maiden vililld oli suhteellisen vilkasta. Yksi
merkittivistd vierailuista oli kehitysministeri Hautalan vierailu Etiopiaan ja Sansibarille.

Suomen keskeiset toimet rauhanprosessien edistimiseksi ja konfliktien estimiseksi Afrikan
sarven alueella (mukaan lukien Eteld-Sudan ja Sudan) sekd Liansi-Afrikan ja Suurten jarvien
alueella ovat osa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seki sotilaallista ja siviilikrii-
sinhallintaa. Suomi toimi nilld alueilla tiiviissd yhteistyossd AU:n ja YK:n seké alueellisten
jérjestojen kanssa. Suomi on ldhettényt siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita sekd Sudanin
yhteiseen Darfurin rauhanturvaoperaatioon (UNAMID) ettd Eteld- ja Pohjois-Sudanin vili-
sen rauhansopimuksen (CPA) toimeenpanoa valvovaan YK:n rauhanturvaoperaatioon
(UNMIS). UNMIS padttyi 2011. Liséksi Suomi osallistui l&hettdmaélld esikuntaupseereita
EU NAVFOR Atalanta-operaatioon merirosvouden torjumiseksi Somalian rannikolla ja 14-
hetti operaatioon miinalaiva Pohjanmaan kolmeksi kuukaudeksi kev&dlld 2011. Suomi osal-
listuu myos EUTM Somalia -operaatioon, jossa koulutetaan Somalian turvallisuusjoukkoja
Ugandassa. Suomesta operaatioon on ldhetetty seitsemén sotilaskouluttajaa seké tasa-arvo-
ja ihmisoikeusasiantuntija. Ulkoministerin Afrikan sarven erityisedustaja Pekka Haavisto
jatkoi tehtdvissddn lokakuun loppuun asti edustaen Suomea Afrikan sarvea ja Sudania ja
Eteld-Sudania koskevissa kansainvilisissd kokouksissa seképitidnyt yhteyttd alueen eri toi-
mijoihin. Haavisto on erityisesti edistinyt Suomen suhteita YK:n suuntaan ja pyrkinyt aktii-
visesti etsimdén keinoja, joiden avulla Suomi voisi tukea YK:ta Somalian rauhanprosessissa.

Suomi tunnusti Sudanista 9.7. itsendistyneen Eteld-Sudanin. Suomi on tukenut rahallisesti
Afrikan unionin korkean tason Sudan-paneelin ty6td. Suurten jirvien alueella Suomi osal-
listui alueen rauhanprosessien tukemiseen osana EU:ta seké yhteistydssd muun kansainvali-
sen yhteison kanssa. Suomi tuki konfliktin ehkéisyé sekd siviilikriisinhallinnan ja siviilisoti-
lasyhteistyon kehittdmistéd alueella EU:n kautta. Kaksi suomalaista vaalitarkkailijaa osallis-
tui my6s EU:n vaalitarkkailuoperaatioon Kongon demokraattisen tasavallan presidentin- ja
parlamenttivaaleissa.

17.2 Eteldinen Afrikka

Zimbabwen vallanjakosopimuksen toimeenpanossa saavutettiin jossain méérin edistysti,
mutta monet olennaiset uudistukset ovat edelleen aloittamatta tai kesken ja ihmisoikeuksia
loukataan edelleen. EU:n ja Zimbabwen vilinen dialogi ei myoskddn ole edistynyt merkitta-
vésti. Kansainvilinen yhteisd, mukaan lukien Suomi, tuki Zimbabwen kansalaisia kansain-
vilisten jarjest6jen kautta ja on valmis tukemaan Zimbabwen jélleenrakentamista, kun edel-
lytykset sithen ovat olemassa. EU:n jasenmaiden piirissd ddnenpainot EU:n Zimbabween
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden ainakin asteittaiseksi purkamiseksi voimistuivat.

Sambiassa Suomi pyrkii ohjelmakokonaisuuteen, joka tukee yksityissektoripohjaista tuotan-
non ja kaupan kehitystd luonnontaloudellisesti kestédvilld tavalla. Apu kanavoitiin yksityis-
sektorin tukiohjelmien, maaseutukehityshankkeen, julkishallinnon kehittimisohjelman, ylei-
sen budjettituen ja Afrikan kehityspankin hallinnoiman kastelujérjestelmihankkeen kautta.
Suomi toimi hallitukseen pdin ympéristo- ja luonnonvarasektorin avun koordinoijana. Sam-
bian vaalien ja ministerididen uudelleenjirjestelyjen jilkeen ympéristdsektorin tulevien vuo-
sien yhteistyon uudelleenarviointi kdynnistyi loppuvuonna 2011.

Mosambikissa Suomen avun péétavoitteena on tukea maan kéyhyydenvidhentdmisohjelman
toimeenpanoa. Apu kanavoitiin yleiseen budjettitukeen sekd opetukseen, maaseutukehityk-
seen ja laajaan tiede-, teknologia-, ja innovaatioalan yhteistydohjelmaan. Uutena aloitteena
kdynnistyi varhaiskasvatuksen hankkeen valmistelu osana Mosambikin opetussektorin sek-
toriohjelmaa.
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Suomen ja Eteld-Afrikan kahdenvilisten suhteiden kehittiminen jatkui aktiivisena. Suhteis-
sa panostettiin erityisesti tietoyhteiskunta-alan ja tiede- ja teknologia-alan kumppanuuksiin.
Maittemme viliset poliittiset konsultaatiot pidettiin lokakuussa 2011 Helsingissa.

Angolaan suuntautunut VKE-matka ulkomaankauppaministerin johdolla toteutettiin helmi-
kuussa 2011. Mukana seurasi laaja yritysvaltuuskunta. Matkalla sovittiin Angolan ja Suo-
men vilistd kaupallis-taloudellista yhteistyotd koskevan yhteistyoasiakirjan valmistelun
kdynnistdmisestd. Suomen ja Namibian suhteita vahvistettiin kaupan ja investointien aloilla.
Esimerkkind Namibian Suomelta tilaama merentutkimusalus joka rahoitetaan korkotuki-
luotolla. Institutionaalista yhteistyotd valmisteltiin ja kdynnistettiin usealla eri hallinnon
alalla. Tasavallan presidentti teki valtiovierailun Namibiaan helmikuussa.

Laajan eteldisen ja itdisen Afrikan alueellisen ohjelman toteutus jatkui muun muassa kdyn-
nistamailld alueen tullilaitosten kapasiteetin kehittimishanke. Energia ja ympéristokump-
panuusohjelma EEP laajeni huomattavasti Iso-Britannian liityttyd ohjelmaan vuosille 2011—
2015. Alueellinen innovaatiohanke SAIS kaynnistyi huhtikuussa Namibiassa, Sambiassa,
Mosambikissa ja Botswanassa.
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Valtioneuvoston kanslia

Valtion omistajapolitiikka
HE 8072007 vp — EV 143/2007 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd valtio ottaa omistajapolitiikassaan huomioon
suurten teollisuusyritysten ty6llisyys- ja aluetaloudelliset vaikutukset.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtion osakemyynneistd saamia tuloja kohdennetaan
myds uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle selvityksen valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain toimivuudesta ja omistajapolitii-
kan toteutuksesta kuluvan vaalikauden aikana.

1. Valtioneuvosto on omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepéditoksessddn 7.6.2007 tehnyt
seuraavan linjauksen, joka on eduskunnan lausuman mukainen:

"Kaikissa omistusjérjestelyisséd yleisend lahtokohtana on parhaan taloudellisen kokonaistu-
loksen saavuttaminen. Kriteerini ei ole yksinomaan yhtion tai osakkeiden myyntihinta, vaan
huomiota kiinnitetddn erityisesti kansantalouden kilpailukyvyn ja talouden kilpailullisuuden
parantamiseen, kotimaisen teollisuuden ja talouseldmén toimialakohtaisten toimintaedelly-
tysten turvaamiseen, osaamisen sdilyttimiseen ja lisddmiseen sekd tyodllisyyden turvaami-
seen.

Omistusjérjestelyjen ja osakemyyntien tavoitteena on my6s mahdollisimman vakaan omis-
tuspohjan turvaaminen. Kotimaisten instituutioiden ja piensijoittajien sekd kyseisen yhtion
henkiloston mahdollisuuksia tulla osakkeenomistajiksi ja osallistua osakemyynteihin ediste-
tddn soveltuvin tavoin."

Periaatepédtoksen mukainen arviointi tehdédin jokaisessa tapauksessa erikseen. Viime vaali-
kaudella toteutetuista valtion osakemyynneistd Kemira Oyj:n osakkeiden myynti (2007) ko-
timaiselle teolliselle sijoittajalle korosti nimenomaan vakaan omistuspohjan ja yhtion pitké-
janteisen kehittdmisen tdrkeytta.

3. Hallitusohjelman mukaan hallitus raportoi omistajapolitiikasta eduskunnalle vuosittain
vuodesta 2008 alkaen. Ensimmaéinen selvitys on annettu syksylld 2008 ja sen jilkeen kesilld
2009 ja 2010. Eduskunta on syksylld 2009 tehnyt ensimmaéiset uuden lain mukaiset pa4tok-
set yhtiokohtaisten omistusrajojen muuttamisesta. Uuden lain toimivuutta pidetdén tdhédnas-
tisten kokemusten perusteella hyvanai.

Solidium Oy:n toiminta on kdynnistetty eduskunnan my®étavaikutuksella joulukuussa 2008
ja yhtiélle on siirretty valtion vihemmistdosuudet kaikkiaan yhdeksdssd porssinoteeratussa
yhtiossd. Yhtié toimii valtioneuvoston hyvidksymien omistajapoliittisten linjausten mukai-
sesti pitk#janteisend ja vastuullisena suomalaisena omistajana.

Tikkurila Oyj:std tuli maaliskuussa 2010 Solidiumin kymmenes sijoituskohde Tikkurilan
listautuessa NASDAQ OMX Helsingin porssiin. Tikkurilan omistus syntyi Kemiran jakaes-
sa 86 prosenttia Tikkurilan osakkeista Kemiran osakkeeomistajille eriyttddkseen Tikkurilan
omaksi porssiyhtiokseen. Solidium myi marraskuussa 2010 koko Tikkurila-omistuksensa eli
14,7 prosenttia yhtion oskekannasta kotimaisille ja kansainvilisille instituutiosijoittajille.
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Myynnin jélkeen Tikkurilan pddomistus on edelleen kotimaisilla tahoilla.

Kevéilld 2010 Solidium Oy hankki kaiken kaikkiaan 10,0 prosentin omistuksen Tieto Oyj:n
osakkeista tullen Tieto Oyj:n suurimmaksi osakkeenomistajaksi. Vuoden 2011 aikana Soli-
dium on ostanut runsaat 5 % Talvivaara Oyj:n osakkeista. Yhtio on merkittdvin porssilistau-
tunut suomalainen kaivosyhtio, jolla ndhddén olevan myoés yleisempdd merkitystd kaivos-
sektorin kehittymisen kannalta.

Solidium véhensi marraskuussa 2010 omistustaan Sponda Oyj:sséd 34,3 prosentista 15,2 pro-
senttiin. Merkittdvan osan osakkeista ostivat Keskindinen Eldkevakuutusyhtié Ilmarinen ja
Keskindinen tyoeldkevakuutusyhtié Varma ja loput osakkeista myytiin kotimaisille ja kan-
sainvilisille sijoittajille.

Kohtaan 2. vastaus on valtiovarainministerion osuudessa.

Hallituksen Itimeripolitiikka
K 272007, K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 24.10.2007 mietinnén mukaisen kannanoton, jonka mukaan
eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta edellytti
valtioneuvostolta selontekoa Itdmeripolitiikasta.

Valtioneuvosto antoi kesdkuussa 2009 eduskunnalle selonteon Itdmeren haasteista ja [tdme-
ri-politiikasta (VNS 6/2009 vp—EK 4/2010 vp). Hallituksen Itdmeripolitiikka seurataan jat-
kossa tdmin selonteon yhteydessa.

Hallituksen Itimeripolitiikka
K 2/2008 vp — EK 1/2009

Ulkoasiainvaliokunta

1. Késitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2007 Ulkoasiainvalio-
kunta esitti kannanottonaan, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon Itime-
ripolitiikasta kevétistuntokauden 2009 aikana.

Vastaus lausumaan on edelld olevan lausuman Hallituksen Itdmeripolitilkka K 2/2007,
K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp yhteydessa.

Hallituksen esitykset, versioiden samansiséltoisyys
K 172009 vp — EK 5/2010 vp
Perustuslakivaliokunta

Kisitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2008 perustuslakivalio-
kunta ehdotti eduskunnan hyviksyttiviksi mm. kannanoton:

Eduskunta edellyttds, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd
hallituksen esitysten painetut ja sdhkoiset versiot ovat samansisélt6isid ja ettd sahkoi-
sid versioita voidaan kdyttdd valiokunta-asiakirjoissa sekd eduskunnan vastausten laa-
dinnassa ja antaa asiasta selvityksen perustuslakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Selvitys annettiin perustuslakivaliokunnalle joulukuussa 2010.

Valtioneuvoston kanslia valmistelee ministerididen ja eduskunnan kanssa yhteisty6ssi val-
tioneuvoston paitdsasiakirjojen valmistelun uudistamista. Tavoitteena on vuoden 2013 alus-
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sa ottaa kdyttoon xml-rakenteet asiakirjojen valmistelussa, mikéd parantaa asiakirjojen yh-
teiskdyttod erityisesti ministerididen, eduskunnan ja valtioneuvoston tieto- ja paidtoksenteko-
jérjestelmien vililld. Samalla kehitetddn asiakirjojen julkaisu- ja tulostusominaisuuksia ja si-
ten niiden saatavuutta ja kiytettdvyyttd kansalaisille. Hankkeen kdyttoonotto on viivistynyt
eduskunnalle aikaisemmin ilmoitetusta ajasta (vuoden 2012 alku).

Valtioneuvoston kanslia pitdd hyvéna asiakirjojen sdhkdisten muotojen vakiinnuttamista si-
ten, ettd asioiden kisittely voidaan aloittaa eduskunnassa sidhkéisen asiakirjan pohjalta, ki-
sittely voidaan suorittaa sdhkoisen asiakirjan pohjalta ja eduskunnan vastauksen viralliseksi
muodoksi vastaavasti hyvaksyttéisiin sghkéinen muoto. Valtioneuvoston tydssid on sihkoi-
sen version rinnalla kéytettdvd myos paperiversiota. Silloin, kun paperiversion on oltava
painettu, eikd sdhkoisen version tuloste riitd, painetulle versiolle edellytetyistd nykyisistd
tiukoista aikatauluista olisi mahdollista joustaa.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 172009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.2009 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaiset
kannanotot:

1. Eduskunta edellytti4, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekomenettelyi
jatketaan ja ettd valtioneuvosto ryhtyy vilittomiin toimiin menettelyn kehittimiseksi
ottaen huomioon mietinndssi esitetyt nikemykset mukaan lukien laajan turvallisuus-
kasityksen madritelma.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd selonteosta kehitetddn kokonaisvaltainen turvallisuus-
strategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien turvallisuuden alalla toimivien hallin-
nonalojen kehittdmistd, mukaan lukien voimavarat.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd selkeddn toimeksiantoon perustuva parlamentaarinen
seurantaryhmi asetetaan jatkossakin tukemaan selonteon valmistelua.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto siséllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien ra-
kenteita on suunniteltu muutettaviksi tulevilla selontekokausilla. Néin tulee tehdd var-
sinkin jos rahoituksen taso jéi alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssikriisin joh-
dosta.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan ko-
timaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen siviilikriisinhal-
lintaosallistumisen kestdvin kohottamisen véhintéén siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian madrittimaille vihimmaistasolle.

6. Eduskunta edellyttéd, ettd eduskunnalle annetaan tarpeen mukaan selvitys pohjois-
maisen puolustusalan kehittdmistd ja syventdmistd koskevien uusien paditosten val-
mistelusta.

1. Valtioneuvosto on ottanut vuonna 2009 asetetun ja joulukuussa 2010 mietintonsd anta-
neen yhteiskunnan kokonaisvaltaista varautumista kisitelleen komitean esitykset turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon kehittamiseksi tarkempaan tarkasteluun joulukuussa
2011.
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Tehtyjen pddtosten mukaisesti turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekomenettelyi jat-
ketaan ja komitean esille nostama laajan turvallisuuskésitteen suuri merkitys huomioidaan
selontekomenettelyssa.

2. Yhteiskunnan kokonaisvaltaista varautumista késitelleen komitean mietinndssd komitea
linjaa, ettéd laajan turvallisuusajattelun omaksuminen ja varautuminen myo6s uudentyyppisiin
ja ennakoimattomiin uhka- ja hiiri6tilanteisiin edellyttdd selonteon laajentamista uuden-
tyyppisten turvallisuuskysymysten tarkasteluun. Niin selonteko voisi nykyistd paremmin
antaa eduskunnan tukemia l#htokohtia muiden ohjausasiakirjojen laatimiselle sekd selkeyt-
t44 myos ndiden alempien ohjauskeinojen keskindista hierarkiaa.

Tavoitteena on, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekomenettelyéd jatketaan ja
komitean esille nostama laajan turvallisuuskasitteen suuri merkitys huomioidaan selonteko-
menettelyssd. Kokonaisturvallisuus-késite otetaan kiytt6on kuvaamaan laaja-alaista turvalli-
suuskdisitett.

3. Seurantaryhmén asettamisesta péstetddn, kun seuraavan selonteon valmistelu aloitetaan.

Kohtiin 4. ja 6. vastaus on puolustusministerion osuudessa ja vastaus kohtaan 5. on sisdasi-
ainministerion osuudessa.

EU-politiikka
VNS 4/2009 vp — EK 7/2009 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta hyviksyi 27.5.2009 selonteon johdosta suuren valiokunnan kannanoton,
ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyt-
td4d valtioneuvoston ryhtyvin mietinndssé esitettyihin toimenpiteisiin.

Selonteon jatkotyond valtioneuvoston kansliassa laadittiin EU-vaikuttamisselvitys, jossa lin-
jataan, miten Suomi voi vaikuttaa entistd paremmin EU:n pé&toksiin ja toimintaan.

Itimeren haasteet ja Itimeripolitiikka, valtioneuvoston selonteko
VNS 6/2009 vp — EK 4/2010 vp

Ympdristovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.3.2010 selonteon johdosta seuraavat kannanotot, joissa edel-
lytetddn, etta:

1. Hallitus tehostaa Itdmeren suojelun ja tutkimuksen koordinaatiota seké suojelutoi-
menpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

2. Hallitus sitoutuu Itdmeren hyvin tilan saavuttamiseksi HELCOMin Itdmeren toi-
mintaohjelman tavoitteisiin (ravinnekuormitus, meriturvallisuus, biodiversiteetti ja
haitalliset aineet) ja edistdd Itdmeren valtioiden toimintaohjelmaan sitoutumista sekd
toteuttaa valttiméattomat kansalliset toimenpiteet kattavasti ja suunnitelmallisesti.

3. Hallitus parantaa maatalouden ympdéristdtukitoimenpiteiden vaikuttavuutta ympa-
ristotavoitteiden saavuttamiseksi kohdentamalla tukitoimia alueellisesti sekd tila- ja
lohkokohtaisesti kustannustehokkaalla tavalla kytkien yhteen uusiutuvan energian
hyddyntédmisen ja ravinteiden kierriatyksen.
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4. Hallitus sitoutuu Itdmeren meriturvallisuuden kehittdmiseen edelleen sekd merilii-
kenteen ohjaus- ja ilmoittautumisjarjestelmin laajentamiseen koko Itdmeren kattavak-
si ja turvaa 6ljyntorjunnan riittdvit resurssit.

5. Hallitus sitoutuu tehostamaan yhdyskuntajédtevesien typenpoistoa Itdmeren vaiku-
tusalueella sijaitsevilla kotimaisilla jitevedenpuhdistamoilla sekd nopeuttaa tarvitta-
via toimenpiteit.

6. Hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin [timeren rannikkoalueiden vihiarvois-
ten kalakantojen poistokalastuksessa ammattikalastusta hyodyntden.

7. Hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin eduskunnan aikaisemmin edellyttdmén
nykyistd laaja-alaisemman Merikeskuksen perustamiseksi sekd turvaa merentutki-
muksen ja erityisesti vedenalaisen luonnon monimuotoisuutta koskevan tutkimuksen
riittdvit resurssit.

Valtioneuvoston EU-sihteeristé vastaa hallituskauden ajaksi perustetusta Itdmeripolitiikan
koordinaatioryhmist4, jonka tehtdvind on muun muassa Suomen Itdmeripoltiikkaa koskevi-
en linjausten yhteensovittaminen. Kukin toimivaltainen ministerio kuitenkin vastaa Itdmeri-
asioiden hoitamisesta omalla hallinnonalallaan.

1. Valtioneuvosto teki 23.11.2006 periaatepditoksen “Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen
2015”. Ohjelmassa médritellddn toimia, joiden tavoitteena on saavuttaa vesien hyvi tila ja
estédd tilan heikkeneminen. Ohjelma koskee sisdvesid, rannikkovesid ja pohjavesid. Suunta-
viivat tukivat vuonna 2009 hyviksyttyjen alueellisten vesienhoitosuunnitelmien laatimista.
Suuntaviivat, vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimeenpano-ohjelmat tukevat myos EU:n
meristrategiadirektiivin ja HELCOMin toimintaohjelman toimeenpanoa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi toimitaan kuudella pditavoitealueella. Ndmé ovat rehevoity-
mistd aitheuttavan ravinnekuormituksen vihentiminen, haitallisista aineista aiheutuvien ris-
kien vdhentdminen, vesirakentamisen ja vesistéjen sddnnostelyn haittojen vdhentdminen,
pohjavesien suojelu, vesiluonnon monimuotoisuuden suojelu seké vesien kunnostus.

Meristrategiadirektiivin toimeenpanemiseksi on 1.4.2011 tullut voimaan laki vesienhoidon
ja merenhoidon jérjestdmisestd ja 1.9.2011 asetus merenhoidon jérjestimisestd. Ympéristo-
ministerion johdolla on valmisteltu merenhoitosuunnitelmaa, jonka ensimmdiisesséd vaihees-
sa on tehty alustavaa arviota meren nykytilasta sekd madritetty meren hyvéi tilaa ja asetettu
indikaattoreita ja ympdéristotavoitteita. Liséksi on tehty taloudellinen ja sosiaalinen analyysi
vesien kdytostd ja meriympériston tilan huonontumisesta johtuvista kustannuksista.

Itdmeren suojelun ja tutkimuksen koordinoimiseksi ympéristoministerio, liikenne- ja vies-
tintdministeri6 sekd opetusministerié asettivat tyoryhmin toimikaudelle 15.5.2009-
33.3.2011. Tyoryhmi luovutti 15.4.2011 ohjausryhmille ehdotuksensa merien tutkimuksen
kansallisesta strategiasta. Strategiachdotus on ollut lausunnolla kevédlla 2011. Tyoté jatka-
maan on  perustettu uusi kansallinen merentutkimuksen koordinaatioryhmi
(15.2.2012-15.6.2013).

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelman (VELMU) toteutusta on
edistetty. Ty6hon on kohdennettu vuosien 2011 ja 2012 valtion talousarviossa Itdmerimo-
mentille ja [timeren suojeluun osoitettuja varoja yhteensa 2,6 milj. euroa.

2. Suomi on hyvin sitoutunut toimimaan seké kansallisesti ettdi HELCOM-yhteistyossa Itd-
meren maiden kanssa Itdimeren hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi.

Suomi panee HELCOMIin toimintaohjelmaa tdytint6on valtioneuvoston hyviksymillé tavoi-
te- ja toimenpideohjelmilla sekd voimassa olevalla lainsdddannolld. Niissd valtakunnallisis-
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sa ohjelmissa on asetettu meriensuojelun tavoitteet ja esitetty toimet, joilla niihin pyritdén.
Lisdksi on vesienhoitoalueittain hyviksytty EU:n vesipuitedirektiivin mukaiset vesienhoito-
suunnitelmat. Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma kattaa HELCOMin toimin-
taohjelman alueen. Kokeméienjoen—Saaristomeren—Selkdmeren vesienhoitosuunnitelmassa
on esitetty toimet, joilla parannetaan Saaristomeren vesien tilaa. Suomelle HELCOM:ssa
asetetun ravinteiden vihentdmistavoitteen saavuttaminen on erityisesti fosforipaéstdjen osal-
ta osoittautumassa erittdin vaikeaksi. Kuormituksen viahentdminen tulee vaatimaan tehostet-
tuja ja ongelma-alueille kohdennettuja toimia erityisesti hajakuormituksesta (maatalous, ha-
ja-asutus ja metsétalous). Vaarallisten aineiden osalta HELCOMin toimintaohjelmaa pan-
naan toimeen sekd EU-lainsddadidnnon ettd kansainvilisten sopimusten kautta, joissa tavoit-
teet ovat yhteneviisii.

Myo6s EU:n Itdmeren alueen strategian ja meristrategiadirektiivin toimeenpanolla edistetddn
HELCOMn toimintaohjelman toteutusta ja Itdmeren hyvin tilan tavoitteen saavuttamista.
Suomi koordinoi yhdessd Puolan kanssa EU:n Itdmeren alueen strategian rehevditymisen
painopistealuetta ja osallistuu aktiivisesti strategian uudistamiseen.

Hallitus sitoutui Itdmeri-huippukokouksessa vuonna 2010 tekemé&én Suomesta ravinteiden
kierrdtyksen esimerkkialueen. Lisdksi Suomi sitoutui tehostamaan toimia Saaristomeren hy-
vin tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessd. Ympéristoministerion sekd maa- ja met-
sdtalousministerion asettama tyoryhmé esitti maaliskuussa 2011 yli 80 konkreettista toi-
menpidettd ravinteiden kierrdttdmiseksi. Ravinteiden kierrdtyksen ohjelma edistdd osaltaan
ehdotettujen toimien toteutumista.

3. Itdmeri-selontekoa laadittaessa oletettiin, ettd valtaosa ympéristdtuen perustukisitoumuk-
sista uusittaisiin vuoden 2012 alusta viideksi seuraavaksi vuodeksi. Suomi valmisteli alku-
vuoden 2010 aikana ravinnetasetoimenpiteen, joka olisi ollut nykyistd kehittyneempi, mutta
olisi edellyttanyt ympdéristotukisitoumusten laajaa muuttamista. Komissio kuitenkin ilmoitti
kesilld 2010, ettd jasenvaltioiden tulisi mieluummin jatkaa nykyisid 5-vuotisia sitoumuksia
ohjelmakauden loppuun vuosina 2012 ja 2013 kuin tehdd uusia 5-vuotisia sitoumuksia.
Kahden vuoden vilein tapahtuvaa tukiehtojen laajaa muuttamista ei voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena myd6skddn toimenpiteiden tehokkaan ja pitk#aikaisen toteutuksen kannalta.

Edella kuvattujen syiden takia vuonna 2012 p#dttyvien ympdaristotukisitoumuksien voimas-
saoloaikaa padtettiin jatkaa kahdella vuodella. Vastaavasti vuonna 2013 paittyvid sitoumuk-
sia jatkettaisiin yhdelld vuodella. Niin seuraavan kauden ympdéristotuki pystytddn aloitta-
maan "puhtaalta poyddlta". Sitoumuksen voimassaoloajan pidentdminen on luonteeltaan
tekninen toimenpide, johon ei voi sisdlty4 isoja sitoumusehtojen tai tukitasojen muutoksia.
Selonteon linjauksia noudatetaan edelleen tehtéessé erityistukisopimuksia kuluvan ohjelma-
kauden aikana sekd valmisteltaessa ympéristotukijarjestelmad uudelle ohjelmakaudelle.

Ympiéristotukijarjestelmén vaatimukset tulevat muuttumaan huomattavasti seuraavalla oh-
jelmakaudella niin kansallisten kuin kansainvilistenkin suunnitelmien perusteella. Komissi-
on uutta kautta koskevien asetusehdotusten mukaan suoriin tukiin liséttdisiin ympéristoele-
mentti, milld on vaikutuksia myds ympdaristtuen toimenpiteisiin.

Uuden ympdéristtuen valmistelu on aloitettu Suomessa vuoden 2011 alussa Itdmeri-
selonteon ja vesienhoitosuunnitelmien ja toteutusohjelman linjausten mukaisesti. Kaytetta-
vissd ovat myos Teho-, Hydtylanta- ja Tarveke -hankkeista ja seurantatutkimuksista saadut
tulokset ja suositukset. Keskeisid toimenpiteitd ovat lannoituksen oikea taso ja ravinnetasei-
den hyddyntdminen, peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja muokkauksen vihentdminen
sekd suojavyohykkeet ja kosteikot.

4. Suomi on osallistunut aktiivisesti seké [tdmeren piirissé ettd eurooppalaisessa viitekehyk-
sessd tapahtuvaan meriturvallisuutta parantavaan toimintaan. Suomi koordinoi yhdessd



138 Valtioneuvoston kanslia—osa 111

Tanskan kanssa EU:n Itdmeristrategian prioriteettialuetta 13. Prioriteettialueen alla toimii
useita lippulaivahankkeita, joissa Itdmeren alueen eri toimijat toteuttavat kdytinnon tason
hankkeita meriturvallisuuden parantamiseksi. Prioriteettialue on kidynnistinyt selvityksen,
jossa on tarkoitus kartoittaa ennusteita merenkulun turvallisuuden kehityksestd Itimeren
alueella tulevina vuosina. Selvityksen on tarkoitus valmistua syyskuussa 2012.

Suomi on pannut tdytintoon EU:n alusliikenteen seuranta- ja tietojérjestelmén perustamista
koskevan direktiivin muutoksen, jossa on muun muassa yksityiskohtaiset sadnnokset EU:n
alusliikenteen seurantajérjestelmistd, SafeSeaNet, ja sen hallinnoinnista. Jarjestelmé on ol-
lut kdytossd jo vuodesta 2007 ja sen avulla jasenvaltiot vaihtavat tietoa EU:n alueella olevi-
en kauppa-alusten satamakéynneistd, sijainnista, vaarallista lasteista sekd onnettomuuksista
ja vaaratilanteista. SafeSeaNetin avulla ylldpidetddn myo6s Euroopan turvallisuusviraston
(EMSA) valvontakeskuksessa reaaliaikaista meriliikennekuvaa EU:n alueella olevista kaup-
pa-aluksista. Suomen kansallinen tietojédrjestelmi, Portnet, jota yllapitdd Liikennevirasto on
yhdistetty SafeSeaNetiin kuten my0s kansallinen AIS verkko ja niiden avulla Suomi vaihtaa
tietoja muiden jasenmaiden kanssa direktiivin edellyttdiméalld tavalla meriliikenteen turvalli-
suuden varmistamiseksi ja ympériston suojelun edistdmiseksi. Direktiivin muutosten tiytén-
toonpanolla alusliikenteen valvonta ja viranomaisten toiminta onnettomuustapauksissa te-
hostuu kaikilla EU:n merialueilla, my6s Itdmerell.

EU:n laajuista merellisten viranomaisten yhteistd tiedonvaihtoymparistéd kehitetdan komis-
sion ohjaamana. Komissio julkaisi 21.10.2010 (COM(2010) 584) tiekartan jatkokehitystyon
ohjaamiseksi. EU:n merialan tiedonvaihtoympdaristén kehittdmisen kannalta Itdmeristrategi-
an keskeisimmit projektit ovat olleet Baltic Sea Maritime Functionalities (BSMF)- projekti
ja EU komission Pohjois-Euroopan merialueiden merivalvonnan pilottiprojekti MARSUNO
(Maritime Surveillance in the Northern European Sea Basins). BSMF -hankkeen pédaméara-
nd oli kuvata merialan viranomaistoiminnallisuuksia yhden valtion nakékulmasta sekd sen
toiminnallisuuksien kytkeytymistd kansainviliseen tiedonvaihtoon. Hankkeessa kyettiin
luomaan yhtendisid toiminnallisuuksia jo olemassa olevien Itimeren alueen yhteistydmuoto-
jen vilille tiedonvaihdon kehittdmiseksi seké tunnistettiin yksittdisié tarpeita alueellisen yh-
teistyon kehittdmiselle. Hankkeen asettajana toimi Suomen merellisten viranomaisten yh-
teistyon (METO) valtakunnallinen johtoryhmé. Kansallisten toimijoiden lisdksi hankkee-
seen ovat osallistuneet Vendjén, Viron ja Puolan rajaviranomaiset, Puolan ja Ruotsin meri-
turvallisuusviranomaiset sekd Ruotsin laivasto. Hanketta on tukenut Itdmeren Neuvosto
(CBSS). MARSUNO on EU:n yhdennettyyn meripolitiikkaan liittyvd hanke, jonka paamaa-
rénd oli kehittdd merialan valvontaan liittyvé4 viranomaisten yhteisty6té ja erityisesti yhteis-
ty6hon liittyvdd tiedonvaihtoa pohjoisien merialueiden nikokulmasta. Hankkeen loppura-
portti valmistui vuoden 2011 lopulla.

Lisdksi EU:n meripolitiikan kehittdmisessd on keskeisessé roolissa olemassa olevat yhteis-
tyomuodot ja niiden kehittiminen. Rajavartiolaitoksen kannalta niist4 tdrkein on jo vuodesta
1997 kéynnissi ollut [tdimeren alueen rajavalvontayhteisty6 (Baltic Sea Recion Border Cont-
rol Cooperation, BSRBCC). Itimeren rajavalvontayhteistyd on osa Suomen Euroopan
unionissa esittiméi pohjoisten ulottuvuuden hanketta. Piivittdiseen yhteydenpitoon koordi-
naatiokeskusten vililld on kdytetty jo vuosikymmenen kiytossd ollutta Suomen ylldpitamad
Coastnet- jarjestelmaa.

Puolustushallinto osallistuu myos Itdimeren alueen SUCBAS meritilannekuvayhteistyohon.
Hankkeen esisopimus on allekirjoitettu vuonna 2009 ja vuoden 2011 aikana on tarkoitus
kdynnistdd operatiivinen vaihe. Lisdksi puolustushallinto osallistuu Euroopan puolustusvi-
raston johtamaan MARSUR meritilannekuvahankkeeseen. Operatiivinen vaihe k#ynnistyi
1.6.2011.

SUCBAS ja MARSUR hankkeet eivit luo uutta infrastruktuuria, vaan yhteen liittdvit ole-
massa olevien valvontasensorien tuottamaa tietoa ja tilannekuvaa. Molemmat hankkeet
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kayttavit samaa teknologiaa, eivitkd ne kilpaile keskendén. Myos Euroopan rajavalvontavi-
raston (FRONTEX) merivalvontaan liittyvd hankeen tekninen maérittely hyodyntdd samoja
vaatimuksia kuin MARSUR.

Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) on tehnyt uuden Pohjois-Itimerta koskevan so-
pimuksen suomalaisen varustamoliikelaitoksen Arctia Shipping Oy:n kanssa jadnmurtaja
Kontiosta, joka on kiytettdvissd 6ljyntorjuntaan Pohjoisella Itdmerelld heindkuusta 2010 al-
kaen 31.3.2013 asti ja mahdollisesti vield liséksi kolmen vuoden ajan.

Merivoimien kédytt6on hankittiin uusi monitoimialus vuoden 2011 alussa. Monitoimialus
pystyy huolehtimaan sellaisista vaativista ympéristovahinkojen torjunta- ja pelastustehtévis-
td, joista nykyiset 6ljyntorjunta-alukset eivit selviydy tai selviytyvit vain avovesikautena.

Rajavartiolaitos on tilannut yhden uuden avomerelld ja jdissd toimintakelpoisen monitoi-
mialuksen (6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kykenevid ulkovartiolaiva). Alus
valmistuu suunnitelmien mukaan vuoden 2013 lopussa.

5. Yhdyskuntajitevesiasetuksessa on sdddetty vihimméaisvaatimukset, jotka jatevesien késit-
telyn tulee tdyttdd. Typped on poistettava silloin, kun typpikuorman véhentémiselld voidaan
parantaa vesien tilaa. Lupachdoissa on télloin yleisesti kéytetty typenpoistolle vahintddn 70
prosentin puhdistusvaatimusta.

Suomen Itdmeren suojeluohjelman toteuttamisen seurauksena jétevesien typenpoisto on pa-
rantunut ja jitevesistd aiheutuva typpikuormitus vesiin on alentunut.

Jatevedenpuhdistamoiden typenpoistoa on toteutettu valtioneuvoston vuonna 2002 Suomen
Itdimeren suojeluohjelmasta antamansa periaatepddtoksen mukaisesti siten, ettd enintdin
30 % yli 10 000 asukkaan jdtevedenpuhdistamoille tulevasta typestd saa kulkeutua vesialu-
eille, joissa typpi séditelee rehevoitymistd. Tdmén periaatteen toteuttaminen siséltyy myos
valtioneuvon hyviksyméédn vesien suojelun suuntaviivoihin vuoteen 2015, jotka on otettu
huomioon vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmissa, jotka valtioneuvoston hyviaksyi
vuoden 2009 lopussa. Jitevedenpuhdistamon typenpoiston tehostamistarpeen tarkastelussa
voidaan ottaa huomioon jitevedenpuhdistamolla poistuvan typen lisdksi my0ds typen pois-
tuminen vesisté sellaisilla vesialueilla, joissa rehevoitymistd séddtelee fosfori. Typestd rehe-
voityviksi merialueiksi ohjelmassa maédriteltiin Merenkurkusta etelddn olevat merialueet,
ellei ympéristolupahakemuksen tutkimuksin ole voitu toisin osoittaa. Edelld mainittuja oh-
jelmien periaattteita on toteutettu médratietoisesti jatevedenpuhdistamoiden ympéristdlupien
tarkistuksissa.

Suomenlahden, Saaristomeren ja Selkdmeren rannikoilla ja sinne suoraan laskevien jokien
varsilla oleville yli 10 000 asukkaan jitevedenpuhdistamoiden ympéristdluvissa on sdannol-
lisesti niiden tarkistamisen yhteydessd asetettu vaatimukset typen poistolle.

Tehostettujen vaatimusten toteuttaminen edellyttdd poikkeuksetta puhdistamoiden muutos-
ja laajentamisinvestointeja, joiden toteuttaminen on jatkuvasti toiminnassa olevalla puhdis-
tamolla usein vuosia kestdvé vaativa rakennushanke.

Jatevesien vuosittaisen typpikuormituksen on arvioitu alenevan tasaisesti vaikka tulokuor-
mitus puhdistamoilla jatkuvasti lisddntyy muuttoliikkeen sekd lisddntyvien haja-
asutusalueiden jitevesilietteiden médran vaikutuksesta.

Tammikuussa 2012 ympéristoministerio, Suomen Kuntaliitto ja Vesilaitosyhdistys allekir-
joittivat yhdyskuntajdtevesia kisittelevdn suositussopimuksen, jonka toimenpitein vesihuol-
tolaitoksia kannustetaan tehostamaan vapaaehtoisesti jitevesien késittelyd. Sopimuksen ta-
voitteena taajamajitevesien vuosittaisen kokonaistyppikuormituksen vdhentdminen alle
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9400 tonnin vuoteen 2015 mennessd. Tavoite alittaa aiemmin [tdmeri-selonteossa esitetyn
kuormitustavoitteen 9 500 tonnia.

6. Vajaahyodynnettyjen sdrkikalojen nk. poistokalastusta koskevaa pilottihanketta on toteu-
tettu kevadstd 2010 alkaen. Laajamittaisen vesien laatua parantavan poistokalastuksen aloit-
tamiselle sisdvesilld ja merialuilla myonnettiin 1,4 miljoonaa euroa vuoden 2011 budjetissa.
Madrérahoja on jaettu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille kaytettdviksi ammattika-
lastajien toteuttamaan poistokalastukseen. Poistokalastuksen tukijarjestelmé kiynnistyi ke-
vadlld 2011 ja toteutuu laajamittaisena kevésstd 2012.

7. Vuonna 2009 toteutettu meriasioiden ja merentutkimuksen siirto Suomen ympéaristokes-
kukseen ja toisaalta Ilmatieteen laitokseen on toteutettu onnistuneesti ja laitosten vélinen yh-
teisty6 on toimivaa SYKEn uuden toimitilan rakentamista Viikkiin on myds edistetty. Olisi
tiarkedd, ettd uudet toimitilat saataisiin k#ytto6n mahdollisimman pian, ja ettd nyt kolmeen
eri toimipisteeseen hajautettu merentutkimus saataisiin koottua yhteen.

Ilmasto- ja energiapolitiikka
VNS 8/2009 vp — EK 45/2010 vp

Tulevaisuusvaliokunta
Eduskunta hyviksyi 2.2.2011 selonteon johdosta mietinnon mukaisen kannanoton:
1. Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoihin ja linjauksiin, ja samalla

2. Eduskunta edellyttdd, ettd ilmastopolitiikka nostetaan ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdavin kehityksen osaksi.

3. Eduskunta edellyttéds, ettdi Suomen on tavoiteltava vihredd kasvua, jossa sddstetddn
energiaa ja lisdtddn energiankdyton hyotysuhdetta sekd huolehditaan energian hinnan
kohtuullisuudesta.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus suhteellisuus- ja oikeudenmukaisuusperiaattei-
den lidhtokohdista tietoisena ilmastonmuutoksen aidoista ratkaisun mahdollisuuksista
varautuu myos meistd riippumattomista syistd johtuvaan ilmastosopimuksen viivds-
tymiseen, sen alueelliseen tai muuhun osittaiseen toteutukseen taikka hylkdamiseen.

5. Eduskunta edellyttis, ettd hallitus ottaa yhdeksi ilmastopolitiikkansa painopisteeksi
metsien hiilinielujen ja hiilivarastojen hallinnan. Hallituksen tulee toimia EU:ssa ja
YK:n ilmastoneuvotteluissa niin, ettd hiilinielujen vahvistamista ja kasvihuonekaasu-
jen padstojen vihentdmistd kohdellaan yhd yhdenmukaisemmin.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pikaisesti kdynnistdd maahiili-inventaarion. Jotta
Suomen erilaisten metsédtyyppien muodostamat hiilinielut ja hiilivarastot tulisivat las-
ketuksi tarpeellisella tarkkuudella, tarvitaan riittdvan pitkin aikavilein toistettavia
maabhiili-inventaarioita.

7. Eduskunta edellyttdd hallitukselta toimia puutuotealan tuotannon ja viennin edis-
tamiseksi sekd erityisesti puurakentamisen osaamisen ja tyopaikkojen lisadmiseksi.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen tulee edistdd olemassa olevan talokannan
energiatehokkuuden parantamista ja korjaustdiden laajamittaisempaa kdynnistamisti
erityisesti puun kayttod lisdten.

Valtioneuvosto paitti 24.2.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Vastaus kannanottoon on tyo- ja elinkeinoministerién osuudessa.

Hallituksen toimenpidekertomus 2009
K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp
Perustuslakivaliokunta
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 1.3.2011 perustuslakivaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinnén mukaisena kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ole huomautettavaa
kertomuksen johdosta, mutta eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti
huomioon sekd perustuslakivaliokunnan mietinto6n ettd sen liitteind oleviin lausun-
toihin sisdltyvit sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja
muita seikkoja koskevat lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen,

ettd hallituksen toimenpidekertomukseen sisdltyy vastaisuudessa eri hallinnonalat kat-
tava kehityspoliittisen johdonmukaisuuden toteutumisen seuranta ja ettd toimenpi-
dealoite (TPA 81/2009 vp) otetaan huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndssé esi-
tetylld tavalla,

ettd EU-koordinaatiota kiytetddn sddnnonmukaisesti ja tehokkaasti kehityspoliittisen
johdonmukaisuuden toteuttamiseksi,

ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan vahvistamiseksi eduskunnalle tulisi laatia vaa-
likauden alussa kehityksen ja turvallisuuden strateginen toimintalinjaus ja

ettd valtioneuvosto selvittdd seuraavan vaalikauden alussa ulkoasiain-, puolustus- ja
sisdasiainministerididen yhteisen vakautusrahaston perustamismahdollisuuden.

Valtioneuvosto paitti 24.3.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vastaus kannanottoon on ulkoasiainministerion osuudessa.

Valtion omistajaohjaus, raportointi
M 9/2010 vp — EK53/2010 vp
Tarkastusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 9.3.2011 valiokunnan mietinnén mukaisen kannanoton:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle vuotuisen kertomuksen valti-
on omistajaohjauksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus siséllyttdd eduskunnalle annettavaan uudistettuun
omistajaohjauskertomukseen sekd markkinaehtoiset yhtiot ettd valtion erityistehtdvid
toteuttavat yhtiot ja niitd koskevat tiedot. Kertomuksen siséllon tulee olla riittdvan in-
formatiivinen seki sisdltdd tiedot myos siitd, miten yhteiskuntavastuuseen liittyvii pe-
riaatteita ja tavoitteita on edistetty.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtiovarain controller
-toiminnon toimintaedellytysten turvaamiseksi siten, ettd valtion omistajaohjauksesta
ehdotettu raportointi voidaan toteuttaa.

Valtioneuvosto paétti 4.8.2011 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto laatii vuosittain kesikuun loppuun mennessi
vuosikertomuksen sen toimialalle kuuluvien kaupallisten yritysten' toiminnasta ja niiti kos-
kevista tiedoista. Taméi kertomus ldhetetédén tiedoksi eduskuntaan. Kertomus ei ole perustus-
lain 46 §:ssd tarkoitettu eduskunnalle vuosittain annettava kertomus.

Valtion tilinpéddtoskertomuksessa on ollut erillinen selvitys valtion yhtidomistuksista halli-
tuksen tuloksellisuuskertomusosassa. Téllaista selvitystd on pyydetty annettavaksi myos
vuodelta 2011. Valtioneuvoston kanslia laatii selvityksen toimialalleen kuuluvista kaupalli-
sista yhtidisti ja toimittaa sen valtiovarainministeridlle. Muut ministeriot laativat selvitykset
toimialoillaan toimivista valtion erityistehtdvid toteuttavista yhtidistd ja toimittavat tiedot
valtiovarainministeri6lle. Valtiovarainministerié kokoaa ndiden tietojen perusteella selvityk-
sen valtion yhtidomistuksesta.

Valtion tilinpaétoskertomus on perustuslain 46 §:ssi tarkoitettu kertomus eduskunnalle val-
tiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta. Valtioneuvosto antaa lisdksi perus-
tuslain 46 §:n mukaisesti vuosittain eduskunnalle kertomuksen hallituksen toiminnasta ja
niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan péitdsten johdosta ryhtynyt. Kertomus on ni-
meltddn Hallituksen toimenpidekertomus.

Valtioneuvostossa on vireilld hanke, jonka tavoitteena on yhdistdd Valtion tilinpaatoskerto-
mus ja Hallituksen toimenpidekertomus yhdeksi eduskunnalle vuosittain kev#illd annetta-
vaksi Hallituksen vuosikertomukseksi hallituksen toiminnasta ja taloudesta. Tavoitteena on,
ettd ministeridille ei aseteta uusia raportointivelvoitteita, mutta eduskunta saisi yhtendisem-
péd tietoa hallituksen toiminnasta, toiminnan vaikuttavuudesta seki taloudesta.

Valtion omistajaohjausta koskevaa raportointia on tarkoitus kehittdd kertomusmenettelyn
uudistamistyon osana. Tarkoituksena on, ettd kaupallisia yhtiGitd ja valtion erityistehtdvid
toteuttavia yhtioitd koskevat tiedot esitettéisiin jatkossa uudessa Hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto jatkaa edelleen vuosikertomuksen te-
kemisti keskitetyn omistajaohjauksen piiriin kuuluvien kaupallisten yhtididen osalta.

Nykyisten Valtion tilinpdédtoskertomuksen ja Hallituksen toimenpidekertomuksen yhdisté-
minen edellyttd4 talousarviolain ja -asetuksen muuttamista. Lisdksi on tarkoitus sdatdd val-
tiovarainministerion toimivallasta yhdistetyn kertomuksen toimittamisessa. Sdadosmuutok-
sia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevddn 2012 kuluessa. En-
simmdinen tdllainen Valtion tilinpaddtoskertomuksen, Hallituksen toimenpidekertomuksen ja
yhtioitd koskevat tiedot yhdistdva kertomus on suunniteltu annettavaksi eduskunnalle ker-
tomusvuodesta 2012.

Yhdistetyn kertomuksen siséltéd koskevaa kehitystyotd tehddédn vuonna 2012 valtiovarain-
ministerion ja valtioneuvoston kanslian johdolla yhteistydssd ministerididen kanssa muun
muassa valmistelemalla ministeridille ohjeet tietojen toimittamisesta yhdistettyd kertomusta
varten kertomusvuodesta 2012. Tassd yhteydesséd ohjeistetaan ministeriditd my6s kaupallisia
yhtiGitd ja valtion erityistehtdvii toteuttavia yhti6itd koskevien tietojen toimittamisesta val-
tiovarainministerioon.

Ensimmaéisen yhdistetyn kertomuksen valmistelun antamat kokemukset, eduskunnan téhin
mennessé esittdmit kannanotot sekd mahdollinen uusi palaute huomion ottaen jatketaan val-
tiovarainministerion johdolla kertomuksen sisdllon kehittdmistd yhteistydssd ministeriéiden

' Valtion omistajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepiitoksessd 3.11.2011

ndmé yhtiét madritellddn kaupallisiksi yhtioiksi, minkd vuoksi termid “markkinachtoinen
yhtio” ei kdytet.
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kanssa, sekd tyon vaatimien resurssien suunnittelua. Ty6 tulee jakautumaan usealle vuodelle
ja sen etenemisti seurataan vuosittain.
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Ulkoasiainministerio

Suomalaisten ehdokkaiden sijoittuminen avaintehtiviin YK:ssa ja muissa kansainvili-
sissél jarjestoissi, tukeminen

K 172009 vp — EK 5/2010 vp

Ulkoasiainlakivaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 18.3.2010 seuraavan kannanoton:

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tukee aktiivisesti suomalaisten ehdokkai-
den sijoittumista avaintehtdviin YK:ssa ja muissa kansainvilisissd jarjestoissa.

Ulkoasiainministerion johtoryhma asetti jo vuonna 2008 osastojen vilisen tyéryhmén, jonka
tehtdvénd oli laatia esitys siitd, miten UM voi tehokkaammin tukea suomalaisten hakijoiden
sijoittumista kansainvilisiin jarjestoihin.

Tyoryhmin selvitys kattaa ne prioriteettisektorit, joille suomalaista asiantuntemusta tuetaan.
Suomen kansallisessa intressissd on edustautuminen Suomen ulkopolitiikan tavoitteiden
kannalta tirkeilld sektoreilla. Nditd ovat mm. kriisinhallinta; erityisesti korkean tason siviili-
ja sotilastehtdvit (EU, YK, ETY]J). Painopisteitd ovat lisdksi ympéristo, ilmasto, turvallisuus
ja kehitys, viestintdala sekd kansainvilisen oikeuden osalta kansainviliset rikostuomioistui-
met, Euroopan neuvosto ja YK-elimet. Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6td keskei-
send vaikutuskanavana on lisidksi EU:n ulkosuhdehallinto.

Tyoryhmai suositteli priorisoitujen jirjestéjen ja kenttdtehtdvien osalta edustustoverkoston
aktivoimista kartoittamaan avoimeksi tulevia korkean tason tehtévid, joiden osalta ulkoasi-
ainministeri6é arvioi yhdessa sektoriministerididen kanssa mahdollisuudet 16ytdd niihin suo-
malaisia ehdokkaita. Sektoriministeriot ja ko. alan viranomais-tahot ovat keskeisesséd ase-
massa sopivien ehdokkaiden 16ytdmiseksi.

YK:n avaintehtdvien osalta vuonna 2011 nimitettiin YK:n péésihteerin varaedustajaksi Li-
byaan Georg Charpentier ja YK:n aselevon valvontaoperaation (UNTSO, L&hi-itd) paalli-
koksi kenraalimajuri Juha Kilipid. YK:n péasihteeri ja ydinsulkusopimuksen kolme talletta-
javaltiota (Iso-Britannia, Ven#jd ja Yhdysvallat) nimittivit lokakuussa alivaltiosihteeri
Jaakko Laajavan valmistelemaan Léhi-idédn joukkutuhoaseetonta vyohykettd kisittelevid
kokousta.

Ulkoasiainministerio ja sen alaiset ulkomaanedustustot tyoskentelivét aktiivisesti valintojen
toteutumiseksi. Vuonna 2011 kdynnistyi myos erditd korkean tason hakuprosesseja, joiden
lopputulos ei ole titd laadittaessa tiedossa.

Suomi on edelleen toiminut aktiivisesti suomalaisten saamiseksi Suomen EU- ja ulkopoliit-
tisia tavoitteita vastaaviin merkittdviin EU-tehtdviin. Euroopan ulkosuhdehallinnon Ité-
Euroopan tyéryhmén puheenjohtajaksi valittiin vuonna 2011 Petteri Vuorimaki.

Suomen ihmisoikeuspolitiikka, valtioneuvoston selonteko
VNS 7/2009 vp — EK 3/2010 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 3.3.2010 selonteon johdosta mietinnon mukaisen kannanoton, et-
td eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttaa
valtioneuvoston ryhtyvén seuraaviin toimenpiteisiin:
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1. Valtioneuvosto toiminnallaan ja taloudellisten voimavarojen kohdentamisella to-
teuttaa aktiivisesti selonteossa linjattuja tavoitteita; valtioneuvosto muun muassa
varmistaa riittdvat resurssit ja muut kdytdannon edellytykset sille, ettd Suomella on ky-
ky ratifioida uudet kansainviliset ihmisoikeussopimukset poliittisen harkinnan jil-
keen viivytyksetta.

2. Valtioneuvosto etenee ripeésti valmisteluissa kansallisen ihmisoikeusinstituution
perustamiseksi.

3. Valtioneuvosto hyviksyy seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toimintaohjel-
man perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa.

4. Valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden lopulla eduskunnan késiteltaviksi val-
tioneuvoston selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, joka painottuu Suomen kan-
sainvilisen toiminnan tavoitteisiin, mutta sisiltdd myo6s arvion edistyksestd kansalli-
sen toimintaohjelman toteuttamisessa.

5. Valtioneuvosto késittelee kohdassa 4 tarkoitetussa selonteossa my0ds voimavarojen
kohdentamista ihmisoikeuspolitiikkaan.

1. Valtioneuvoston eduskunnalle syyskuussa vuonna 2009 antamassa Suomen ihmisoikeus-
politiikan selonteossa linjataan Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteiksi
naisten, lasten, alkuperdiskansojen, vammaisten henkildiden seki seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmistdjen oikeuksien edistdminen. Valtioneuvosto on selonteon mukaisesti kohdentanut
ihmisoikeuspoliittista toimintaansa ja Suomen antamaa rahoitusta néille painopistealueille ja
toiminut aktiivisesti linjausten toteuttamiseksi sekd EU:ssa, YK:ssa ettd muilla kansainvli-
silld foorumeilla ja kahdenvélisissd suhteissaan timén toimenpidekertomuksen II osassa tar-
kemmin selostetun mukaisesti. Vuonna 2011 saavutettiin YK:ssa edistystd erityisesti seksu-
aaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd koskevissa kysymyksissi ja lapsen oikeuksis-
sa lapsen oikeuksien yleissopimukseen tehdyn, yksilovalitus- ja tutkintamenettelyn sisalti-
vin valinnaisen poytikirjan hyviksymisen myotd sekd Euroopan neuvostossa romanien ti-
lanteen osalta. EU:ssa Suomi oli yksi aktiivisista jasenmaista unionin ihmisoikeuspolitiikan
kehittdmistyOssa.

Valtioneuvoston voimavaroja koskevat yleiset rajoitukset ovat edelleen asettaneet rajoituk-
sia riittdvien voimavarojen kohdentamiselle kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ratifi-
ointitehtdviin. Vuonna 2011 aloittaneille valtiopdiville annettiin kaksi hallituksen esitysti
ihmisoikeussopimusten hyviksymisesti ja jatkettiin hallitusten esitysten valmistelua tarkoi-
tuksena antaa useita esityksid vuonna 2012.

2. Valtioneuvosto eteni valmisteluissa kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseksi.
Lakia eduskunnan oikeusasiamiehestd tdydennettiin ihmisoikeuskeskusta koskevalla 3a-
luvulla (535/2011) toukokuussa 2011. Lain voimaantulopdiviksi miérittiin 1.tammikuuta
2012, jolloin myo6s ihmisoikeuskeskus aloittaa toimintansa. Keskuksen tehtdvit yhdessa oi-
keusasiamiehen laillisuusvalvontatehtdvien kanssa muodostavat YK:n vahvistamien Pariisin
periaatteiden mukaisen kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtdvikokonaisuuden. Oikeus-
asiamiehen laillisuusvalvontatehtidvit muodostavat Pariisin periaatteiden mukaisen valinnai-
sen kantelutehtdvan.

3. Oikeusministerio asetti 9. syyskuuta 2011 eri ministerididen ja ylimpien laillisuusvalvoji-
en edustajista koostuvan tyéryhmén valmistelemaan eduskunnan edellyttimaéd perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista koskevaa kansallista toimintaohjelmaa. Tydryhmén tukena on
toiminut 14. lokakuuta asetettu ihmisoikeustoimijoista kuten ihmisoikeusjérjestojen seké pe-
rus- ja ihmisoikeustutkimuksen ja -valvonnan edustajista koostuva paneeli. Toimintaohjel-
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maa valmistellessaan ty6ryhma on kuullut laajasti seké hallintoa ettd kansalaisyhteiskuntaa.
Ty6ryhmin ehdotuksen on méérd valmistua tammikuun 2012 loppuun mennessa.

4. Kuten eduskunta on edellyttanyt, valtioneuvosto antaa tdmédn vaalikauden lopulla edus-
kunnan kiésiteltdviksi valtioneuvoston selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta. Selonteko
painottuu Suomen kansainvilisen toiminnan tavoitteisiin, mutta siséltdd my6s arvion edis-
tyksestd kansallisen toimintaohjelman toteuttamisessa.

5. Valtioneuvosto tarkastelee kyseisessd selonteossa myds voimavarojen kohdentamista ih-
misoikeuspolitiikkaan.

Kehityspoliittisen johdonmukaisuuden toteutumisen seuranta
K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp

Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.3.2011 kisitelleessdédn hallituksen toimenpidekertomusta vuo-
delta 2009:

1. ettd hallituksen toimenpidekertomukseen sisdltyy vastaisuudessa eri hallinnonalat
kattava kehityspoliittisen johdonmukaisuuden toteutumisen seuranta ja ettd toimenpi-
dealoite (TPA 81/2009) otetaan huomioon mietinnossi esitetylld tavalla,

Valtioneuvosto paitti 24.3.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vuoden 2011 hallitusohjelmassa korostetaan kehityspolitiikassa johdonmukaisuutta, avun
laatua ja tuloksellisuutta. Ohjelman mukaan hallitus tukee Euroopan unionin kehityspolitii-
kan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisddmistd. Hallituskaudella on myos tarkoitus
antaa selonteko kehityspolitiikan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta. Hallituksen ke-
hityspoliittista toimintaa ohjaamaan ollaan parhaillaan laatimassa kehityspoliittista toimen-
pideohjelmaa, jossa tullaan tarkemmin linjaamaan toimintaa myds kehityspoliittisen joh-
donmukaisuuden osalta. Selvitettdvind on mm. OECD:n luomien johdonmukaisuutta kos-
kevien tyOkalujen parempi hyodyntdminen ja mahdollinen temaattisen pilottihankkeen
kdynnistdminen.

Ulkoasiainministerid on pyytinyt vuosittaista kehityspolitiikkaa- ja yhteisty6td koskevan
vuosikertomuksen laadinnan yhteydessid muilta ministerioiltd kontribuutioita kertomukseen.
Kehityspoliittisesta johdonmukaisuudesta raportoidaan saannéllisesti myos EU:lle. Komis-
sion tuorein yhteenveto jisenmaiden toimista tilld saralla julkistettiin joulukuussa 2011.

Toimenpidealoitteessa (TPA 81/2009) esitettiin, “ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin edis-
tddkseen ldpileikkaavien teemojen toteutumista Suomen kehityspolitiikassa kdynnistdmdillci
prosessin ldpileikkaavien teemojen strategian laatimiseksi.”

Lapileikkaavat tavoitteet on johdettu hallitustenvilisistd ihmisoikeuksiin liittyvistd yleisso-
pimuksista, joiden toimeenpanoon sekd Suomi ettd kehitysmaakumppanimme (joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta) ovat sitoutuneet.

Ulkoasiainministerio laati jo vuonna 2009 hallinnollisen normin (toimintaohjeen), jonka
mukaan ldpileikkaavia tavoitteita voidaan edistdd kolmella eri tavalla:
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1. Valtavirtaistamalla - eli liittdmélld ihmisoikeus- ja tasa-arvotavoitteet osaksi kaikkea ke-
hityspolitiikkaa, -tavoitteita, -hankkeita ja toiminnan suunnittelua, toteutusta, seurantaa ja
arviointia.

2. Taydentdmalla tdtd tasa-arvo- ja ihmisoikeustavoitteisiin kohdennetuin toimin tai hank-
kein, jos pelkilld valtavirtaistamisella ei saada aikaan riittdvid vaikutuksia, esimerkiksi syr-
jinnédn vdhentdmista.

3. Liittamalld lapileikkaavat tavoitteet osaksi poliittista vuoropuhelua, maaneuvotteluja,
monenvilistd ja EU-yhteisty6téd seké viestintéa.

Ulkoasianministerié perusti vuonna 2009 ministerion neuvonantajista koostuvan Lépileik-
kaavien tavoitteiden tiimin, joka ohjaa ja tukee kaikkien kehitysyhteistyohallinnossa ty6s-
kentelevien ammattilaisten ty6td tasa-arvo- ja ihmisoikeusvaikutusten vahvistamiseksi
Suomen kehitysyhteistydssa.

Lapileikkaavat tavoitteet on systemaattisesti siséllytetty Ulkoasianministeridssd vuosina
20092012 laadittuihin hankehallinnon uusiin ohjeisiin, késikirjoihin ja malliasiakirjoihin.
Erityisen tirkedksi on todettu, ettd ihmisoikeus- ja tasa-arvotavoitteita koskeva arviointi ja
suunnittelu on aloitettava mahdollisimman varhain hankesyklin alkuvaiheissa, eli jo maaoh-
jelmoinnin, hankeidentifioinnin ja hankesuunnittelun aikana.

Lapileikkaavista tavoitteista on laadittu UM:n internet -sivusto, joka tarjoaa tietoa, ohjeis-
tusta ja tyokaluja kehitysyhteistyon parissa toimiville. Ohjesivuston on helposti 16ydettdvis-
sd UM:n verkkosivuilta, osoitteesta www.formin.fi/lapileikkaavat. Ohjeistossa on esitelty
tyotapoja, joilla tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistdminen sekd haavoittuvuuden ja eriar-
voisuuden vihentdminen saadaan rakennettua keskeiseksi osaksi kehitysyhteisty6td. Samalla
lapileikkaavia tavoitteita koskevaa koulutusta ministerion ja edustustojen henkilokunnalle
on lisdtty. On Kkatsottu, ettd ulkoasiainministerion antama sisdinen toimintaohje sekd
erityisen ldpileikkaavien tavoitteiden tiimin ohjausvaikutus kattavat riittdvésti
lapileikkaavien tavoitteiden huomioinnin kaikessa kehitysyhteisty6ssa.

Vuoden 2011 hallitusohjelmassa todetaan, ettd “Suomi korostaa omassa kehitysyhteistyos-
sddn oikeusvaltiokehitystd, demokratiaa, ihmisoikeuksia ja kestdvdid kehitystd. Erityisid pai-
nopistealueita ovat koulutus, ihmisarvoinen tyo, nuorisotyottomyyden vihentiminen sekd
naisten ja lasten aseman parantaminen” Parhaillaan laadittavana oleva hallituksen uusi ke-
hityspoliittinen toimenpideohjelma mahdollistaa entistd vahvempien puitteiden luomisen
myds ldpileikkaavien tavoitteiden toimeenpanolle.

EU-koordinaation kiyttiminen kehityspoliittisen johdonmukaisuuden toteuttamiseksi
K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp

Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.3.2011 kisitelleessdédn hallituksen toimenpidekertomusta vuo-
delta 2009:

2. ettd EU-koordinaatiota kdytetddn sddnnonmukaisesti ja tehokkaasti kehityspoliitti-
sen johdonmukaisuuden toteuttamiseksi,

Valtioneuvosto paétti 24.3.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lissabonin sopimus vahvisti olennaisesti politiikkajohdonmukaisuuden (PCD) oikeudellista
perustaa ja roolia EU:n kehityspolitiikassa. Sopimukseen kirjattu tavoite globaalin kestdvén
kehityksen edistdmisestd ja koyhyyden poistamisesta on riippuvainen eri sektoripoliittisten
toimien yhteisvaikutuksesta. Kéytinnon tuloksia voidaan saavuttaa vain kiinnittimailla
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huomiota eri sektoripolitiikkojen kehitysvaikutuksiin sekd EU-tasolla ettd kansallisesti eri
jdsenmaissa.

Vuoden 201 1hallitusohjelman linjauksen mukaisesti Suomi on korostanut EU-yhteistyossd
tarvetta linkittdd ulko-, turvallisuus-, kehitys-, kauppa-, ja ympiristopolitiikkka vahvemmin
toisiinsa erityisesti ndiden EU:n eri sisdisten polititkkojen johdonmukaisuuden varmistami-
seksi. Samalla Suomi on painottanut EU:n sisdisten politiikkojen ulkoisten ulottuvuuksien
entistd parempaa huomioimista EU:n ulkoisessa toiminnassa, missdé mm. maatalous-, ener-
gia- ja tutkimuspolitiikalla merkittdvé roolinsa. Valtionhallinnon EU-valmistelumekanismi
tarjoaa kanavan eri polititkka-alojen johdonmukaisuuden kehityksen kannalta varmistami-
seen kansallisesti.

EU:n piirissd on vuoden 2011 kuluessa eletty vield organisatoristen muutosten aikaa seké
komission ettd ulkosuhdehallinnon piirissd. Olennaista on riittdvan kiinnostuksen ja resurs-
sien turvaaminen ennen muuta komission koskien eri politiikkojen globaaleja kehitysvaiku-
tuksia. Samoin ulkosuhdehallinnon piirissd on turvattava riittdva tuntemus aiheesta.

Kertomusvuonna annettiin valtionhallinnon vastaus EU:n politiikkajohdonmukaisuusraport-
tiin (Policy Coherence for Development, PCD), joka julkaistiin joulukuussa 2011. Raportin
kisittely neuvostossa tapahtuu 2012 kevéilld. Raportin keskeisind sektoreina ovat kauppa,
ilmastonmuutos, siirtolaisuus, turvallisuus ja ruokaturva.  EUmn PCD-tydohjelman
2010—2013 toimeenpano ja seuranta jatkuu, missd komission, EU:n ulkosuhdehallinnon ja
jasenmaiden tiivis yhteistyd on ensisijaisen tirkedd kuten myo6s vuoropuhelu kansalaisyh-
teiskunnan kanssa.

Komission lokakuussa 2010 julkaisema kehityspolitiikan uudistamista késittelevd tiedonan-
to "Muutoksen Agenda” kisittelee polititkkajohdonmukaisuutta kehityksen kannalta Suo-
men ndkokulmasta liian suppeasti ymmdérrettynd. Tiedonanto keskittyy ldhinnd vain ul-
kosuhteiden johdonmukaisuuteen, mainiten siirtolaisuuspolitiikkan. Suomi on antanut seki
kirjallista ettd ministeritasolla neuvostossa suullista palautetta asiasta.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta, kehityksen ja turvallisuuden strategian toimintalin-
jaus

K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp

Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.3.2011 kisitelleessdén hallituksen toimenpidekertomusta vuo-
delta 2009:

3. ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan vahvistamiseksi eduskunnalle tulisi laatia
vaalikauden alussa kehityksen ja turvallisuuden strategian toimintalinjaus

Valtioneuvosto paétti 24.3.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelmassa painotetaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa kehitysyhteistyd,
humanitédérinen apu, diplomatia seké sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta toimivat saumat-
tomasti yhdessd. Erityistd huomiota kiinnitetddn hauraiden valtioiden tukemiseen. Koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan hengessé kehitysyhteistydvaroja voidaan lisdtd laajan turvalli-
suuden edistdmiseksi niille alueille, joissa Suomi tukee rauhanvilitys- ja kriisinhallintateh-
tavid.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tavoitteiden edistimistd seké turvallisuuden ja kehityk-
sen vilisid kytkoksid tarkastellaan vaalikauden alussa muun muassa laaja-alaiseen turvalli-
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suuskdsitteeseen perustuvassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa sekéd kehi-
tyspoliittisessa toimenpideohjelmassa. Joulukuussa 2011 julkaistiin my®os aihepiiriin liittyva
Suomen rauhanvilityksen toimintaohjelma.

Ulkoasiain-, puolustus- ja sisiiasiainministerion yhteisen vakautusrahaston perusta-
mismahdollisuuden selvittiminen

K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp

Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.3.2011 kisitelleessdédn hallituksen toimenpidekertomusta vuo-
delta 2009:

4. ettd valtioneuvosto selvittdd seuraavan vaalikauden alussa ulkoasiain-, puolustus- ja
sisdasiainministerién yhteisen vakautusrahaston perustamismahdollisuuden.

Valtioneuvosto paitti 24.3.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitetiin mahdollisuutta voimavarojen joustavaan kaytt6on
esimerkiksi vakauttamismekanismin kautta.

Afganistanin tilanne ja Suomen osallistuminen ISAF-operaatioon, valtioneuvoston se-
lonteko
VNS 1/2010 vp — EK 6/2010 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 9.4.2010 valtioneuvoston selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. Eduskunta hyviksyy suomalaisten joukkojen viliaikaisen vahventamisen, mutta
edellyttdd, ettd valtioneuvosto tdydentdd suomalaisen joukon tehtdviin ja sijoittumi-
seen liittyvid tietoja suunnitteluvaiheen jédlkeen antamalla niistd ulkoasiainvaliokun-
nalle selvityksen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto siséllyttdd jatkossa kdynnissé olevia krii-
sinhallinta-operaatioita koskeviin selontekoihin tai selvityksiin arvion kriisinhallinnan
vaikuttavuudesta.

Vuoden 2011 alussa sotilaiden méarad ISAF-operaatiossa nostettiin selonteon mukaisesti 50
sotilaalla siten, ettd kokonaisvahvuus nousi enintddn 195 sotilaaseen. Joulukuussa 2011 hal-
litus antoi eduskunnalle selonteon Afganistanin tilanteesta ja Suomen kokonaistuesta Afga-
nistanille, mukaan lukien osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan. Selonteon mukai-
sesti Suomi vihentdd [SAF-osallistumistaan vuonna 2012 kotiuttamalla vuonna 2010 paitet-
ty 50 sotilaan lisdjoukko.

Suomen osallistuminen EU:n sotilaalliseen Kriisinhallintaoperaatioon EUNAVFOR
Atalantaan

VNS 5/2010 vp — EK 28/2010 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 26.11.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:
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Eduskunta hyviksyy suomalaisten joukkojen osallistumisen operaatioon.

Suomi osallistui EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon EUNAVFOR Atalantaan
Somalian rannikolla ja sen ldheisilld merialueilla miinalaiva Pohjanmaalla ja alustarkastus-
osastolla kokonaisvahvuutena noin 100 sotilasta toimien operaatioalueella 1.2.—30.4.2011.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana Ruotsin, Suomen, Viron, Ir-
lannin ja Norjan muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2011,
Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana Alankomaiden, Suomen, Sak-
san, Itdvallan ja Liettuan muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—
30.6.2011

VNS 8/2010 vp — EK 35/2010 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.12.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttis,
ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle seuraavan hallituskauden alussa hallitusohjel-
maan perustuvan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tavoitelinjauksen.

Suomalainen sotilasosasto oli korkeassa valmiudessa osana Ruotsin, Suomen, Viron, Irlan-
nin ja Norjan muodostamaa EU:n taisteluosastoa (noin 200 sotilasta) sekd osana Alanko-
maiden, Suomen, Saksan, [tdvallan ja Liettuan muodostamaa EU:n taisteluosastoa (noin 100
sotilasta) valmiusjakson ajan 1.1.-30.6.2011. Valmiudessa olleita joukkoja ei kéytetty ope-
raatiossa. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan poliittisia ja strategisia painopisteiti ja tavoit-
teita tarkastellaan seuraavassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa, joka halli-
tusohjelman mukaan annetaan vaalikauden alussa.

Jalkavikimiinat
HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 25.11.2011, ettd valtioneuvosto toteuttaa jalkavikimiinojen
suorituskyvyn korvaamiseen tarkoitetut ohjelmat puolustusmenojen leikkaamisesta
huolimatta.

2. Eduskunta edellytti, ettd jalkavidkimiinojen korvausohjelman toteuttamisesta anne-
taan vuosittain selvitys ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto edistdd Ottawan sopimuksen kattavuuden
ja tehokkuuden lisddmistd, muun muassa Euroopan unionin kautta.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2011 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Hallitus linjasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhteydessi
Suomen liittyvian Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittdvan jalkavikimiinansa sopi-
muksen madrdysten mukaisesti vuoteen 2016 mennessd. Tehtyjen linjausten yhteydessd
puolustusvoimille myonnettiin 200 miljoonan euron (sis. alv) lisdrahoitus korvaavien jirjes-
telmien rahoittamiseen. Liséksi sovittiin, ettd puolustushallinto k#yttd4 korvaushankkeeseen
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100 miljoonaa euroa omia midrdrahojaan. Vuonna 2004 tehdyt linjaukset vahvistettiin uu-
delleen vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa.

Jalkavikimiinojen suorituskyvyn korvaamisen suunnittelu aloitettiin puolustusvoimissa
vuonna 2004. Korvaavat hankinnat kdynnistyivit vuonna 2009 ja ne paittyvéit suunnitelman
mukaisesti vuonna 2016.

2. Jalkavikimiinojen korvausohjelman toteutumisesta annetaan vuosittain selvitys ulkoasi-
ain- ja puolustusvaliokunnille. Ensimmaéinen selvitys annetaan vuonna 2012.

4. Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisddmistd on tuettu sekd Suomen kan-
sallisissa puheenvuoroissa ettdi EU:n puheenvuoroissa kaikissa tavanomaisia aseita késitte-
levissd kokouksissa ja konferensseissa. Ottawan sopimuksen kattavuus on ollut yhteni ai-
heena EU:n kahdenvilisessd asevalvontadialogissa kolmansien maiden kanssa. Suomi on
tukenut EU:n tyoryhmitasolla Ottawaan sopimuksen kattavuuden tirkeyttd keskusteluai-
heena. Suomi edistdd Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisdamistd myos jat-
kossa sekd kansallisesti ettd EU:n kautta.

Kansainvilinen humanitaarinen miinatoiminta
HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp
Ulkoasiainvaliokunta

3. Eduskunta edellytti 25.11.2011, ettd valtioneuvosto jatkaa kansainvélisen humani-
taarisen toiminnan tukemista miinoista aiheutuvien vahinkojen véhentdmiseksi.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2011 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Humanitaarisen miinatoiminnan tukemiseen kiytettiin kertomusvuonna yhteensd 5.3 mil-
joonaa euroa. Apu kohdennettiin YK-jédrjestelmén sekd suomalaisten ja kansainvilisten kan-
salaisjdrjestojen kautta kuuteen maahan (Afganistan, Angola, Irak, Kambodzha, Somalia ja
Tsad).

Humanitaarisen miinatoiminnan avulla tuetaan maan omaa kehitysti. Sen avulla edistetédén
mm. maaseutu-kehitystd vapauttamalla viljelyskelpoista maata hyotykéyttoon sekd pakolais-
ten paluumuuttoa. Humanitaarinen miinatoiminta sisiltdd miinojen ja muiden sodan réjih-
tdméttomien jddnteiden raivauksen, uhrien avustamisen, onnettomuuksia ehkéisevin koulu-
tuksen ja tiedottamisen sekd kansallisen kapasiteetin kehittdimisen. Suomen rahoituksella
tuetaan miinatoiminnan kaikkia osa-alueita.

Tavoitteena on nostaa apu kuuteen miljoonaan euroon/vuosi vuoteen 2014 mennessa.
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Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinti
HE 36/1992 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsdddan-
tomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintdd koskevat sddnnokset yhteniiste-
td4n siten, ettd sddnnokset velvoittavat yhtendisilld perusteilla takaisinperintdan.

Uusi hallintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa tdhén lakiin yleisid sddanndksid myds muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Tél-
laisten sddnnosten tarve jétettiin kuitenkin erikseen selvitettdviksi. Takaisinperinnésta sid-
detdsn nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sddnnoksissd. Vuonna 2001 annettu
valtionavustuslaki (688/2001) siséltda lisdksi yleisid sddnnoksii, joita noudatetaan perittdes-
s4 takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Oikeusministeridssd on vuonna 2004 valmistunut selvitys julkisoikeudellisiin velkasuhtei-
siin sovellettavan yleislainsdddidnnon tarpeesta ja mahdollisista tuossa yleislaissa sdédnnelté-
vistd kysymyksistd. Selvityksen perusteella yleislailla olisi tarpeen sdénnelld julkisoikeudel-
listen saatavien korosta, vanhentumisesta, kuittaamisesta sekéd perusteettoman edun palaut-
tamisesta erityisesti niissd tilanteissa, joissa ei ole voimassa sovellettavissa olevaa muuta
lainsdddédntod. Lausuntokierroksella yleislainsddddnnon ndin muotoiltua alaa on pidetty ldh-
tokohtaisesti kannattavana.

Suunniteltu lainsdddanto olisi soveltamisalaltaan merkittévésti rajatumpi kuin ponnessa tar-
koitettu yleislainsdadiantd. Asian valmistelu tullee kuitenkin kestdmidn useita vuosia, silld
resurssien vahdisyyden vuoksi valmistelua ei ole kyetty vield aloittamaan.

Uuden lainsdddannon valmistelu ei estd yhdenmukaistamasta eri hallinnonalojen tukien ta-
kaisinperintdd koskevaa sdidntelyd, jos titd pidetddn tarpeellisena lainsddddnnon selkeyden
parantamiseksi. Téllaisesta valmistelusta vastaa kukin ministerié omalla hallinnonalallaan.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetdén, voidaanko Helsingissd ja muualla
maassa sijaitsevien tuomioistuinten vélisid juttujakaumia tasapainottaa siten, ettd eri
syistd yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmii siirretdsn kasiteltdavaksi muualla
kuin Helsingiss4 sijaitseviin tuomioistuimiin.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd annettua valtioneuvoston padtdstd muutettiin 1.1.2005 luki-
en. Muutoksella pyrittiin helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien, erityisesti Helsin-
gin hovioikeuden, tyotilannetta ja tasaamaan kisittelyaikaeroja. Vuoden 2010 alusta voi-
maan tulleen kérdjdoikeuksien rakenneuudistuksen vuoksi my6s hovioikeuksien tuomiopii-
rejd muutettiin vastaamaan uutta kirdjdoikeusorganisaatiota.

Vuonna 2006 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys (202/2006) laiksi valitusasioiden siir-
tdmiseksi toisessa hovioikeudessa kisiteltdviksi ja ratkaistavaksi. Esitys kuitenkin raukesi
eduskunnassa. Yksinkertaisten velkomusasioiden (ns. summaaristen asioiden) késittelyn te-
hostamista selvittdnyt tyéryhma esitti vuonna 2006 oikeuspaikkasdianngston muuttamista si-
ten, ettd em. asioita olisi mahdollista siirtdd ruuhkaisista tuomioistuimista vihemmaén ruuh-



Oikeusministerio—osa II1 153

kautuneisiin. Lausuntokierroksen perusteella paadyttiin siihen, ettd riidattomien velkomus-
asioiden siirtely tuomioistuimesta toiseen ei ole toteuttamiskelpoinen ehdotus.

Toukokuun 1 pdivand 2008 voimaan tulleella autoverolain muutoksella (267/2008) ndiden
asioiden kiésittely hajautettiin kaikkiin alueellisiin hallintotuomioistuimiin. Oikeusministerio
on tehnyt valtiovarainministeridlle aloitteita lainvalmistelun kdynnistdmiseksi arvonlisdve-
roasioita koskevien valitusten késittelyn hajauttamiseksi kaikkiin alueellisiin hallinto-
oikeuksiin. Oikeusministerion asettaman hallintolainké@ytén tasoty6ryhmén mietinndssé
Tehtévien jako hallintotuomioistuinten kesken (OM 78/2010) on arvonlisdveroasioiden ha-
jauttamisen lisdksi ehdotettu harkittavaksi myos valmisteveroa, ajoneuvoveroa ja polttoai-
nemaksua koskevien asioiden hajauttamista Helsingin hallinto-oikeudesta kaikkiin hallinto-
oikeuksiin. Liséksi on ehdotettu turvapaikkaa ja muuta kansainvilistd suojelua koskevien
asioiden hajauttamista Helsingin hallinto-oikeudesta useampaan kuin yhteen hallinto-
oikeuteen.

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmistd suunnitteleva toimikunta jitti mietintonsa
maaliskuussa 2011. Oikeusministeri linjasi toimikunnan ehdotuksen mukaisesti hovioikeuk-
sia vihennettdviksi yhdelld ja hallinto-oikeuksia kahdella. Tuomioistuinten sijaintipaikka-
kunnista tehddédn erikseen ratkaisu vuoden 2012 alkupuolella. Rakennemuutoksen tavoittee-
na on muun ohella asiamériltddn ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja
hallinto-oikeudet. Myos tdtd kautta haetaan ratkaisuja juttukantojen tasapainottamiseksi ja
luodaan paremmat edellytykset erityisasiantuntemusta vaativien asioiden hajauttamiseen
Helsingin hallinto-oikeudesta muihin hallinto-oikeuksiin.

Asia ei anna enemmidlti aihetta toimenpiteisiin.

Rikesakkolainsiidiinto, blankorangaistussifinnokset, syyntakeisuus
HE 44/2002 vp — EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

2. Eduskunta edellytti 31.1.2003, ettd hallitus selvittdd, tdyttdako blankorangaistus-
sdannokset rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lainsddddnnon uudistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd ennen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa, etti ri-
koslain ja mielenterveyslain sddnnokset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta jétettyjen tahdosta riippumattoman hoidon.

2. Rikesakkorikkomuksia koskeva lainsdddianté on uudistettu niin, ettd rikesakkorikkomuk-
sista sekd niistd seuraavien rikesakkojen rahaméiristd sdddetddn tyhjentdvésti laissa (L ri-
kesakkorikkomuksista 756/2010), eikéd endd asetuksessa (ks. PeVL 31/2002 vp s. 2-3; vrt.
HE 94/2009 vp ja PeVL 7/2010 vp s. 4/11).

Laintarkastuksessa sddnnonmukaisesti katsotaan, ettd blankorangaistuksia koskevat sédén-
nosehdotukset tayttivit perustuslain ja perustuslakivaliokunnan sille tarkemmin méérittele-
mit edellytykset. Erityisesti kiinnitetddn huomiota valtuusketjujen tdsmaéllisyyteen ja siihen,
ettd rangaistusuhan sisiltdvissd sddnnoksessi ja niissd sddnnoksissd, joihin ensiksi mainitus-
sa viitataan, on riittdvan tdsmilliset kuvaukset rangaistavaksi sdddettdvastd menettelysti.
Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

3. Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys rikos- ja mielenter-
veyslain yhteensovittamisesta vuonna 2006 valmistuneen sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmamuistion pohjalta (STM:n tydryhmamuistioita 2005:20). Tyéryhmé ehdotti mielenter-
veyslakia muutettavaksi siten, ettd niin sanottu kriminaalipotilas voitaisiin mééritd tahdosta
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riippumattomaan hoitoon myds muun vakavan mielenterveyden héirién kuin mielisairauden
perusteella. Lainmuutoksia valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmaissa.

Vuoden 2010 alussa tuli voimaan lainsdddéanto, joka mahdollistaa rangaistukseen tuomitse-
matta jitetylle madrityn psykiatrisen sairaalahoidon siirtdimisen jérjestettaviksi siithen valti-
oon, jonka kansalainen hoitoon maérétty on tai jossa hianelld on kotipaikka.

Yhdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp — EV 95/2003 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, ettd hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsdddiannoksi, jossa ldhtokohtana on suomalainen perusoikeusjirjestelma
ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

1. Oikeusministeri6é asetti 25.1.2007 toimikunnan uudistamaan yhdenvertaisuuslainsdddén-
tod. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd ja mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistaa ny-
kyistd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjintdd koskevaa sdédntelyd. Lahtokohtana on yh-
denvertaisuuden suojan vahvistaminen siten, ettd lainsdadanto kattaa nykyistd selkeimmin
eri syrjintdperusteet, soveltuu yhdenmukaisemmin eri eldménaloihin ja asettaa erilaiset syr-
jintdtilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
Yhdenvertaisuuslainsdddiannon uudistamisen yhteydessd tarkistetaan tarvittavassa médrin
myds syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtdvid ja toimivaltuuksia.
Tama tehdddn ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta kokonai-
suutena sekd téllaiselle valvonnalle asetetut kansainviéliset vaatimukset.

Uudistuksen yhteydesséd otetaan huomioon voimassa olevaan yhdenvertaisuuslainséddén-
toon, erityisesti naisten ja miesten tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) ja yhdenvertai-
suuslakiin (21/2004) liittyvét erityispiirteet. Lahtokohtana on, ettei yhdenmukaisempaa lain-
sddadantod valmisteltaessa nykyisen lainsdddannén mukaista suojan tasoa heikennetd eiké
nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistimisvelvoitteita ja niihin liittyvid
toimivaltuuksia kavenneta, vaan niitd pyritddn edelleen vahvistamaan.

Toimikunta antoi toimeksiantonsa mukaisesti vialimietinnon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsddddnnon uudistustarpeesta ja -vaihtoehdoista 31.1.2008. Toimikunnan méiriaikaa jat-
kettiin 14.4.2008 ja 3.11.2009. Toimikunnan mietintd valmistui 15.12.2009. Mietinto sisélsi
ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyviksi lainsddddnnoksi. Valmistelu-
ty6td jatkettiin mietinnon pohjalta, mutta uudistuksen vaatimia lisdresursseja ei saatu jirjes-
tetyiksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee yhteistyossd
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestéjen kanssa esityksen uudeksi yhdenvertaisuus-
lainsdddannoksi, jossa otetaan huomioon eurooppalainen lainsdddéntokehitys ja joka turvaa
tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintdperusteesta riippumatta sekéd vahvistaa valvontaa ja
tehostaa hallintoa lainsddaddnnon toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki
sdilyvit jatkossakin erillisind lakeina. Ty6- ja elinkeinoministerio selvittdd ja valmistelee
tyoeldmén syrjintd- ja yhdenvertaisuussédédntelyd koskevat muutokset. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteri6é on asettanut 28.9.2011 kansalaisjdrjestéjen edustuksella tiydennetyn kolmikantaisen
ty6ryhmén valmistelemaan asiaa. Ty6ryhmin miérdaika paéttyy 31.5.2012. Hallitus jatkaa
muutoinkin asian valmistelua.
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Perintitoimeksiantojen rajoitukset
HE 2172004 vp — EV 247/2004 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2004, ettd hallitus selvittdd saatavien perinnéstd annetun
lain 9 §:d4n siséltyvien, perintitoimeksiantoja koskevien rajoitusten tarkoituksenmu-
kaisuuden.

Oikeusministerion maksuviivistystyéryhmé on selvittdnyt asiaa. Tyoryhmé on 21.12.2011
julkaistussa mietinndssdén katsonut, ettei toimeksiantorajoituksia ole perusteita poistaa. Oi-
keusministerid paittdd jatkotoimista mietinnén ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella
kevaalla 2012.

Isyyslain voimaanpanolain sé#éinnds kanneajasta
HE 56/2004 vp — EV 27/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus selvittdd, millaisia ongelmia isyyslain
voimaanpanosta annetun lain (701/1975) 7 §:n 2 momentista aiheutuu, ja antaa edus-
kunnan kisiteltdviksi tdmén selvityksen perusteella mahdollisesti tarpeellisiksi osoit-
tautuvat lakiehdotukset.

Isyyslainsddaddnnon uudistaminen on kirjattu pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
maan. Oikeusministerié on teettinyt uudistamistarpeesta arviomuistion (OM:n selvityksii ja
ohjeita 37/2011), jossa on muun muun muassa selvitetty isyyslain voimaanpanosta annetun
lain 7 §:n 2 momentista aiheutuneita ongelmia. Arviomuistiossa esitetddn kyseisen lainkoh-
dan muuttamista. Muistio on ollut laajalla lausuntokierroksella syksylld 2011. Oikeusminis-
terid tulee asettamaan tydryhmén valmistelemaan isyyslain kokonaisuudistusta arviomuisti-
on ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta kevailla 2012.

Automaattinen liikennevalvonta
HE 16/2005 vp — EV 164/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005, ettd automaattisen liikennevalvonnan vaikutuksia
seurataan ja ettd tdllaisen valvonnan lisddmisen ohella myos perinteisen liikenneval-
vonnan suorittamiseen osoitetaan voimavaroja.

Eduskunnan lausuma liittyy huhtikuussa 2006 voimaan tulleeseen niin sanottuun rikosoi-
keudelliseen haltijavastuumenettelyyn (jaljempédni kevennetty menettely). Se mahdollistaa
automaattisessa liikennevalvonnassa paljastuneesta ylinopeudesta tai joukkoliikennekaistal-
la ajosta médrattavin rikesakon ldhettdmisen suoraan ajoneuvon rekisteriin merkitylle omis-
tajalle tai haltijalle. Jos rikesakkoa vastustetaan, poliisi suorittaa esitutkinnan kuljettajan sel-
vittdmiseksi.

Automaattista liikkennevalvontaa on viime vuosien aikana laajennettu. Kokemukset siitd ja
kevennetystd menettelystd ovat erityisesti vuonna 2007 valtakunnallisesti kédyttoonotetun
toimistosovelluksen my6td olleet myonteisid. Suomessa toimii seitsemén liikenneturvalli-
suuskeskusta, joiden sijoituspaikat ovat Helsinki, Hyvink&d, Lahti, Pori, Tampere, Leppavir-
ta ja Oulu.

Vuonna 2011 (joulukuun 13 pédivdin mennessd) automaattisessa lilkennevalvonnassa paljas-
tuneista liikennerikoksista on ldhetetty 205 033 huomautusta ja 168 450 kevennetyn menet-
telyn rikesakkoa postitse ajoneuvon omistajalle tai haltijalle. Sen lisdksi poliisi on antanut
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henkil6kohtaiseksi tiedoksi rikkomuksen tehneelle kuljettajalle 33 485 rikesakkoa ja 15 936
rangaistusvaatimusta. Automaattisessa liikennevalvonnassa on kisitelty yhteensd 422 904
seuraamusta.

Vuoden 2010 vastaavan aikaan verrattuna huomautusten miérd pysyi samana, kevennetyn
menettelyn rikesakot lisdéntyivit 15961 (10 %), rikesakot vdhenivit 1 658 (-5 %) ja ran-
gaistusvaatimukset lisddntyivét 1 809 (13 %).

Vuoden 2011 alussa tulivat voimaan sdédnnokset ajoneuvon kiayttovastaavasta, joiden mu-
kaan ajoneuvoliikennerekisteriin merkitdan tiedot kdyttovastaavasta, jos ajoneuvolle ei ole
rekisterdity omistajaksi tai haltijaksi luonnollista henkild. On tirkedd, etté tietojenvaihdosta
Trafin ja poliisin vililld huolehditaan, jotta poliisi saa kdyttoonsd kevennetyssd menettelyssi
tarvitsemansa tiedot kdyttovastaavasta.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kiaytt6d koskevan yleisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsddadannon valmis-
telutyon.

Tarvittavat yleiset sddnnokset biometristen tunnisteiden kasittelystd valmistellaan oikeusmi-
nisteriossd osana henkildtietolain (523/1999) yleistd tarkistamista ottamalla huomioon lii-
kenne- ja viestintiministeriossa tehty asiaa koskeva selvitystyo.

Surmansa saaneen liheiselle aiheutuneen kirsimyksen korvaaminen
HE 192/2005 vp — EV 186/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd uuden rikosvahinkolain vaikutuksia seurattaessa
arvioidaan surmansa saaneiden l#heisten asemaa sekd tarvetta s#dtdd heille oikeus
korvaukseen kokemastaan kidrsimyksesti ja ettd samassa yhteydessé arvioitavaksi ote-
taan my6s vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a § ja sitd koskeva soveltamiskdytinto.

Oikeusministeriéssd on vuonna 2009 tehty selvitys, jossa on arvioitu surmansa saaneen 14-
heisten korvaussuojaa. Selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella surmansa
saaneen ldheisten korvaussuojaa on parannettu rikosvahinkolain muuttamisesta annetulla
lailla (95/2011), joka on tullut voimaan 1.3.2011.

Oikeusministeri¢ seuraa jatkuvasti rikosvahinkolain mukaisen korvausjirjestelmin toimi-
vuutta. Tdssd yhteydessd oikeusministerio seuraa myds tehdyn lainmuutoksen vaikutuksia
erityisesti surmansa saaneen ldheisten korvaussuojan kannalta.

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Ulosottoviranomaiselle tehtivit ilmoitukset ja ulosoton asiamieskielto
HE 83/2006 vp — EV 275/2006 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2007, ettd hallitus seuraa alaikdisestd velallisesta holhous-
viranomaiselle tehtdvii ilmoitusta koskevien sdénngsten toimivuutta ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin sddntelyn edelleen kehittamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, olisiko tarkoituksenmukaista ja myos ve-
lallisten oikeusturva ja heidén maksettavakseen tulevat perintiakustannukset huomioon
ottaen perusteltua sallia asiamiehen k#yttdminen julkisten saatavien ulosotossa.

1. Alaikidisestd velallisesta holhousviranomaiselle tehtdvad ilmoitusta koskevat sddnnokset
tulivat voimaan 1.1.2008. Oikeusministerié on sopinut maistraattien toiminnan kehittdmi-
sestd vastaavan yksikon kanssa siitd, ettd ulosotto ilmoittaa maistraatille, onko alaik&isen
velka maksettu ulosotossa. Jos ndin on, maistraatin ei tarvitse ryhtyé asiassa muihin toimiin.
Tdten voidaan sddstdd maistraatteja turhilta yhteydenotoilta. Asia ei anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

2.0ikeusministerion maksuviivéstystyoryhmai on selvittdnyt asiaa. Tyoryhma on 21.12.2011
julkaistussa mietinnosséddn katsonut, ettei ulosoton asiamieskieltoon ole perusteltua tehdi
muutoksia. Oikeusministerid paattdéd jatkotoimista mietinndn ja siitd saadun lausuntopalaut-
teen perusteella kevailld 2012,

Terrorismin ennaltaehkiisy
HE 8172007 vp — EV 107/2007 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd hallitus selvittds, ovatko rikoslainsddadantoon ny-
kyisin siséltyvit valmistelutyyppisid tekoja koskevat rangaistussddnnokset johdon-
mukaisia ja vastaavatko ne riittdvasti vakavien rikosten torjunnan asettamia vaati-
muksia.

Rikosten ennalta estiminen ja rikosten valmistelun rangaistavuus kuuluvat kysymyksind
asiallisesti yhteen, koska tehokas ennalta estdvd toiminta vihentdd osaltaan tarvetta kri-
minalisointien ulottamiseen hyvin varhaiseen valmisteluvaiheeseen.

Oikeusministerié on 17.3.2008 antanut eduskunnan lakivaliokunnalle lausunnon torkedn
ryoston valmistelun sddtdmistd rangaistavaksi koskevasta lakialoitteesta LA 124/2007 vp.
Lausunnossa on my0s yleisesti selvitetty valmistelun kriminalisointiin liittyvié rikosoikeu-
dellisia kysymyksid ja ongelmia.

Oikeusministeriossd 16.3.2011 valmistuneessa arviomuistiossa (Erdiden torkeiden rikosten
valmistelun kriminalisointi, oikeusministerion selvityksié ja ohjeita 12/2011) katsotaan, ettd
torkeimpien rikosten valmistelu on mahdollista kriminalisoida vain tarkasti mééritellyin eh-
doin ja rajauksin.

Oikeusministerid on 3.10.2011 asettanut tyoryhmén, jonka tehtdvdna on pddministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti laatia hallituksen esityksen luonnos vakavimpien
rikosten valmistelun kriminalisoinnista.
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Sakon muuntorangaistuksen kehittiminen
HE 164/2007 vp — EV 79/2008 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.6.2008 hallituksen huolehtivan siitd, ettd poliisin sakotusoh-
jetta pdivitetdsn ensi tilassa ottaen huomioon muun muassa viimeaikainen oikeuskéy-
tdnt6 sekd tarpeen mukaan muutoinkin selkeytetdén, ja ettd valmistellaan tarvittavat
ehdotukset sddntelyksi, jolla rajataan rangaistusmidrdysmenettelyn kayttd pois tilan-
teista, joissa tekija on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai
kaskyistd, annettavaksi eduskunnalle rikesakko- ja rangaistusmédrdysmenettelyn ko-
konaisuudistuksen yhteydessi taikka tarvittaessa erillisend esityksend niin, ettd esitys
on mahdollista saattaa voimaan samanaikaisesti nyt hyviksytyn lakiehdotuksen kans-
sa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistdd viipymattd yhdyskuntaseuraamuksen
kehittamistd koskevan kokonaistarkastelun ja huolehtii, ettd sen yhteydessi tai erilli-
send tyOnd valmistellaan oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, valtiova-
rainministerion, kuntasektorin sekd muiden asiaan kuuluvien toimijoiden yhteistyoni
vuoden 2009 loppuun mennessi eduskunnalle antamista varten tarvittavat ehdotukset
sakon muuntorangaistusjédrjestelmén ulkopuolelle jddville soveltuvaksi yhdyskunta-
seuraamukseksi tai muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi toimeksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd oikeusministerio seuraa ja arvioi sakon muuntokiellosta
aiheutuvia vaikutuksia kiinnittden huomiota muiden seikkojen ohella sakkovankien
méadrdn kehitykseen, sakkotulojen méérddn, sakkorangaistuksen uskottavuuteen ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena sellaisissa tapauksissa, joissa henkild syyllistyy
toistuvasti vahiisiin rikoksiin, vaikutuksiin rikollisuuteen kokonaisuutena, vaikutuk-
siin kaupan alan yritysten kannalta sekéd kardjdoikeuksien, kuntien ja muiden asian-
omaisten viranomaisten toimintaan ja ettd oikeusministerié antaa asiasta selvityksen
lakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun mennessa.

1. Oikeusministerion asettama tyoryhma selvitti sakon muuntorangaistusjérjestelmén uudis-
tamista 30.10.2009 valmistuneessa mietinndssd. Tyoryhmé ehdotti muun muassa sakkori-
kosten toistuvuuden ottamista muuntoperusteeksi rangaistusmadrdysmenettelyssd maarétty-
jen sakkojen muuntokiellosta huolimatta. Tdmin jdrjestelyn arvioidun vankimdirén kasvun
vuoksi tyéryhmén ehdotuksen mukaisen esityksen antamisesta luovuttiin. Oikeusministerion
tammikuussa 2010 asettama yhdyskuntaseuraamustoimikunta selvittdd asiaa ja ottaa siihen
kantaa ehdotuksessaan helmikuussa 2012.

2. Kohdassa 1 todettu tyéryhma selvitti my6s mahdollisuutta ottaa kidyttoén nimenomaan
sakkovangeille tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus. Toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa muunto-
rangaistuksen tdytdntdonpanolle vankilassa ei kuitenkaan l6ydetty. Selvitystyotd on jatkettu
kohdassa 1 todetun toimikunnan tydssd. Toimikunta on tutkinut eri vaihtoehtoja ja selvittda
mahdollisesti sakon muuntorangaistuksena kéytettdvissd olevan, niin kutsutun sakkopalve-
lun sisdllon yksityiskohtia sekd kéyttoonoton edellytyksid. Toimikunnan toimikausi péttyy
29.2.2012.

3. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvitys sakon muuntorangaistuksen vihentdmisen
vaikutuksista valmistui joulukuussa 2010. Selvitys on toimitettu eduskunnalle alkuvuonna
2011.
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Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio
HE 3/2008 vp — EV 71/2010 vp

LJL 172011 vp—EK 28 /2011 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2011, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvion valmiuslain
suhteesta perustuslain uuteen 23 §:44n perustuslakivaliokunnan esittimét ndakokohdat
huomioon ottaen.

Valtioneuvosto paétti 29.12.2011 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Uusi valmiuslaki ja perustuslain 23 §:n muutos tulevat voimaan 1.3.2012. Valmiuslaissa
sdddetddn viranomaisten erityistoimivaltuuksista poikkeusoloissa. Perustuslainmuutoksen
myo6td poikkeusoloissa voidaan tilapiisistd perusoikeuspoikkeuksista sdédtdd vastaisuudessa
paitsi lailla my6s soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella.

Valmiuslain uudistamista valmisteltiin kaikkiaan yli kahdeksan vuoden ajan. Valtioneuvos-
ton piirissd uudistuksen valmisteluun osallistuivat kaikki ministeriot ja eduskuntakisittelyn
aikana kaikkiaan 11 valiokuntaa antoi lausunnon lakiehdotuksesta. Valmiuslain uudistami-
nen oli ndin ollen poikkeuksellisen laaja ja pitkdaikainen lainsdddantéhanke.

Uuden valmiuslain ja perustuslain 23 §:n vilistd suhdetta koskevan kokonaisarvion laatimi-
nen on mittava selvitysty6. Sen suunnittelua ei ole vield ollut mahdollista kdynnistéa.

Viestintirauha
HE 232/2008 vp — EV 94/2009 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd oikeusministerié yhteistydssd asianomaisten mi-
nisterididen ja muiden toimijoiden kanssa laatii vaalikauden loppuun mennessa koko-
naisvaltaisen selvityksen oikeussuojakeinoista modernilla viestintiteknologialla toteu-
tettavaa yksityisyyteen kohdistuvaa hiirintdd ja ilkivaltaa vastaan sekd ryhtyy arvi-
oinnin perusteella tarvittaviin lainsddadanto- ja muihin toimenpiteisiin.

Oikeusministerid on 30.9.2011 asettanut tyoryhmén, jonka tehtdvénd on pddministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti arvioida sananvapausrikoksia koskevan lainséa-
ddnnoén tarkistustarpeet Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinndn pohjalta.
Ty6ryhmin tehtdvind on myos arvioida rikoslainsddddnnon tarkistustarpeita modernilla
viestintidteknologialla toteutettavaa yksityisyyteen kohdistuvaa hdirintdd ja ilkivaltaa vas-
taan.

Hissin jilkiasennuksen kustannukset
HE 24/2009 vp — EV 206/2009 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2009, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd yhtididen ja niiden
osakkeenomistajien kdytettdvissd on internetpohjainen palvelu, jonka avulla yksittéi-
nen yhtio ja sen osakkaat voivat helposti selvittdd, miten hissin jilkiasennuksen kus-
tannukset jakautuvat rahaméériisesti kyseisessid yhtiossa.

Oikeusministerid on selvittdnyt internetpohjaisen palvelun toteuttamista yhteistyossd ympa-
ristdministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, Patentti- ja rekisterihallituksen, Asumisen ra-
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hoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n, Suomen Kiinteistoliiton ja Suomen isénngintiliiton
kanssa. Tavoitteena on, ettd palvelu tulisi kdyttoon tammikuussa 2012.

Vesilainsidfddinnon tarkistaminen ja ympéristohallinnon resurssit
HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.3.2010, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin erdistd vesien
kayttdmistd varten myonnettdvistd oikeuksista annetun lain (266/1961) kumoamiseksi
siten, ettd lainsdddantéehdotus annetaan eduskunnalle viimeistddn vuonna 2017.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd pohjavesialueiden kartoitukseen, luoki-
tukseen ja kdyttoon sekd suojelusuunnitelmiin liittyvit lainsdddannolliset ja menette-
lylliset kehittdmistarpeet.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus pitdd huolta ympéristéhallinnon toimivuudesta
turvaamalla sille osoitettujen tehtidvien hoitamiseksi riittdvit resurssit ja ryhtyy toi-
menpiteisiin ympéristonsuojelun jélkivalvonnan tehostamiseksi selvittimilld valvon-
tamaksun kayttoonottamista vesilain valvontatehtidvissa.

1. Erdistd vesien kdyttdmistd varten myonnettivistd oikeuksista annetun lain (266/1961)
kumoaminen merkitsee vesilain mukaisen kayttdoikeuksien perustamista koskevan jérjes-
telmén uudelleenarviointia, joka ulottaa vaikutuksensa myos vesilain mukaiseen lupaharkin-
taan. Asian valmistelu on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2012 aikana.

2. Ympdristoministerio asetti 28.9.2011 ty6ryhmén, jonka tehtdvéni on pohjavesien suoje-
luun liittyvdn sddntelyn kehittiminen. Tyoryhmén tavoitteena on selvittdd pohjavesialueiden
kartoitukseen, luokitukseen ja kédyttoon sekd pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyvét lain-
sddddannolliset ja menettelylliset kehittdmistarpeet ja tehdd ehdotuksia kehittimisvaihtoeh-
doiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi.
Tyoryhmén toimikausi paattyy 30.11.2012.

3. Ympdristoministerio asetti 30.11.2011 ympdéristonsuojelulain ja —asetuksen seki erdiden
muiden sdddosten uudistamista valmistelevan hankkeen. Yksi hankkeen osaprojekteista
keskittyy valvontaa koskevien sdénngsten uudistamiseen. Osaprojektin tehtdvind on laatia
29.2.2012 mennessd ehdotus valvonnan kehittdimiseksi mukaan lukien ehdotukset valvonnan
maksullisuuden toteuttamiseksi. Osaprojektin toimeksiannossa edellytetdin, ettd ehdotuksia
laadittaessa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon niiden yhteys vesilain valvontaan
ja ettd valvonnan voimavaroja tarkastellaan kokonaisvaltaisesti.

Esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkiyntien joutuisuuden parantaminen
Hallituksen toimenpidekertomus v. 2008

K 172009 vp — EK 5/2010 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta hyviksyi 18.3.2010 seuraavan kannanoton:

2. Eduskunta edellytté, ettd hallitus laatii kokonaissuunnitelman
esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkayntien
joutuisuuden parantamiseksi.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerio asettivat yhteisen tyéryhmaén, joka sisdllytti mietin-
toonsd suunnitelman toimista, joilla oikeudenkdyntien pitkittymistd voitaisiin ehk&ista.
Eduskunnan edellyttiméd kokonaissuunnitelmaa asetettiin tydryhmén mietinndn pohjalta



Oikeusministerio—osa II1 161

laatimaan jatkotyoryhmai, jonka mietint6 julkaistiin 10.3.2011. Mietint6 saatettiin hallitus-
neuvottelijoiden kdyttoon, ja jatkotyéryhmén ehdotuksia siséllytettiin padministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen ohjelmaan. Ohjelman mukaisesti ollaan laatimassa oikeusturvaohjelmaa
oikeudenkdyntien kokonaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi, ai-
empien toimenpidesuunnitelmien pohjalta.

Valvontarangaistuksen kiyttoonotto
HE 17/2010vp — EV 266/2010 vp

1. Eduskunta edellytti 19.1.2011, ettd valvontarangaistuksen kiyttoonotolla ei aiheu-
teta kunnille lisdkustannuksia.

2. Eduskunta edellytti, ettd oikeusministerio antaa lakivaliokunnalle selvityksen val-
vontarangaistusta ja sihkoistd valvontaa avolaitoksissa koskevan lainsddddnnon toi-
meenpanosta kahden vuoden kuluessa siitd, kun valvontarangaistusta koskeva lain-
sdddanto on tullut voimaan.

1. Valvontarangaistusta koskeva lainsdéddanto on tullut voimaan 1.11.2011. Uuden seuraa-
muksen tiytdntoonpanossa ei ole tarkoitus aiheuttaa kunnille lisdkustannuksia. Koska uusi
seuraamus on ollut kdytossa vain kaksi kuukautta, tietoja tdytantoonpanosta ei ole saatavilla.

2. Séhkoistd valvontaa avolaitoksissa koskeva lainsdddédnto tuli voimaan 1.5.2011 ja valvon-
tarangaistusta koskeva lainsdadanté 1.11.2011. Oikeusministerié tulee antamaan lakivalio-
kunnalle selvityksen lakien toimeenpanosta 1.11.2013 mennessa.

Pikaluottojen siiintely
HE 24/2010 vp — EV 89/2010 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.2010, ettd hallitus seuraa uuden lainsdddannon vaikutusta niin
sanottuja pikaluottoja tarjoavien yritysten toimintaan ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimiin
ndiden luottojen aiheuttamien sosiaalisten ongelmien vihentdmiseksi.

Pikaluottoihin perustuvien velkomustuomioiden miérd on jatkanut kasvuaan vuonna 2011
uudesta lainsddddnnostd huolimatta. Oikeusministerié on 2.12.2011 asettanut tyéryhmén
valmistelemaan lainsddddnnon tiukentamista pikaluotoista johtuvien velkaongelmien vihen-
tdmiseksi. Tydryhmén tehtdvdnd on muun muassa valmistella ehdotus pikaluottojen tarjon-
taoikeuden rajoittamisesta seki tarpeellisiksi katsomansa ehdotukset tarjottavien pikaluotto-
jen luottoaikaisten kulujen ja maksulaiminlydnnistd aiheutuvien kulujen enimmaiisméérien
rajoittamiseksi nykyisestd. Tyoryhmén miéardaika on 31.3.2012. Hallituksen esitys pyritddn
antamaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun lausuntopalaute tyéryhmin mietinngstd on
kéytettdvissa.

Vaikutusvallan viérinkiytto
HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistelemaan lain-
sdddantoehdotuksen vaikutusvallan viidrinkédyton kriminalisoimiseksi.

Valtioneuvosto paitti 9.6.2011 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Péadministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus selvittdd lainsdddanto-
vaihtoehdot vaikutusvallan védrinkdyton kriminalisoimiseksi. Selvitys tullaan laatimaan hal-
lituskauden loppupuolella.

Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista tiedonhankintakeinoista
piittiminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp

Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus selvittdd, tulisiko nykyisen salaisten
pakkokeinojen kéyttod koskevan valvontajirjestelmén lisdksi perustaa asiantuntijoista
koostuva toimielin, joka valvoisi esitutkintaviranomaisten toimintaa ja pakkokeinojen
Ky ttoa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd ja harkitsee, tulisiko salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuinten toimivaltaan.

Uusi esitutkintalaki (805/2011) ja pakkokeinolaki (806/2011) tulevat voimaan 1.1.2014. En-
nen lakien voimaantuloa tehtdvien valmistelevien toimenpiteiden (esimerkiksi asetusvalmis-
telu ja koulutus) yhteydessd on jo tarkoitus aloittaa lausumissa tarkoitettu selvitystyd. Neu-
votteluja selvitysten kdynnistdmisesti ja niiden kohdentamisesta on kdyty oikeusministerion
ja sisdasiainministerion edustajien vililla.

Tehostettu harmaan talouden torjunta
EK 42/2010 vp - M 8/2010 vp
Tarkastusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 3.2.2011 kannanoton:

1. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvdn harmaan talouden torjuntaan laajalla
toimenpideohjelmalla. Toimenpiteiden aiheuttamat menot tulee ndhdi sijoituksena, ei
kustannuksena.

2. Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoivan talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den vihentdmisohjelmiin siséltyvien hankkeiden toimeenpanosta ja niiden vaikutuk-
sista ohjelmakauden p#dtyttyd. Harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaohjelmien
vaikutusten analysoimiseksi on kehitettdvd menetelmid, joilla vaikutuksia pystytdén
mahdollisimman luotettavasti seuraamaan.

3. Eduskunta edellyttdé hallituksen kohdentavan harmaan talouden torjuntaan riittévét
voimavarat. Harmaan talouden torjunnan viranomaisresursointi on irrotettava tuotta-
vuusohjelmasta. Viranomaistoimintoihin on suunnattava riittdvésti médrdarahoja kou-
lutuksen ja erityisosaamisen kehittdmiseksi ja ylldpitdmiseksi.

4. Eduskunta edellyttdd hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja
uudistuksen kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltdvd kdytdnnosséd saatujen ko-
kemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

5. Eduskunta edellyttdad hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin, jotta viranomaisten vi-
listd tietojenvaihtoa ja tietojérjestelmid sekd muita viranomaisyhteistyon edellytyksid
parannetaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnassa.
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6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajantasai-
suuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Téssd yhteydessd on arvioita-
va myos rekisterimerkintirikosta koskevan sddntelyn kehittdmistarvetta, jotta kri-
minalisoinnilla voidaan tehokkaasti ennalta ehkdistd rekisteritietojen véaristely.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin tarkistamiseksi muun muassa siten, ettd
se kattaa tyovoimahallinnon, tyésuojelun seké ulkomaalaisrekisterdinnin.

8. Eduskunta edellytti4, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvéksyttyja kassa-
koneita koskevan lainsdddédnnon valmistelemiseksi ja kéyttoon ottamiseksi ohimyyn-
nin kontrolloimiseksi ravintola-alalla. Ravintola-alalta saatujen kokemusten perusteel-
la vastaavanlaisen lainsddadédnnon ulottamista muillekin kiteistoimialoille on harkitta-
va.

9. Eduskunta edellyttas, ettd hallitus kiinnittdd arvopapereiden moniportaisessa hallin-
tarekisterdinnissd vakavaa huomiota verovalvontaan. Liséksi lainsdddédnnon vaikutuk-
sia tulee seurata erityisen tarkasti ja puuttua lainsddadédnnoéllisin ja muin toimenpitein
lainvastaisiin jarjestelyihin.

10. Eduskunta edellyttia, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin torkeiden veropetosten ja
muiden térkeiden talousrikosten enimmaisrangaistuksen koventamiseksi.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa oikeushenkilon rangaistusvastuun arvi-
oinnin kohteeksi. Oikeustilan arvioinnissa on pantava merkille yhteisésakon tuomit-
semisen edellytykset yhti lailla kuin yhteisgsakon suuruus.

12. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvéan toimenpiteisiin, jotta "ne bis in idem" -
periaatteen soveltamista selkeytetddn lainsddddntdtoimin ja ottaen samalla erityisesti
huomioon sen, ettei ndin heikenneté talousrikosten seuraamusjérjestelmén ennalta eh-
kiisevad vaikutusta.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee sddnndksen rikoslain 47 lukuun
torkedsta kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta.

14. Eduskunta edellyttéds, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen turvaami-
seksi poliisi-, syyttdji- ja tuomioistuinlaitoksessa, jotta pimedd palkkaa koskevat ri-
kosjutut voivat tulla asianmukaisesti késitellyiksi.

15. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan valittomaésti toimenpiteisiin, jotta vero-
numero liitetdén rakennustyomailla kdytettiviin tunnistekortteihin.

16. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd vélittomaésti selvityksen siitd, miten
ulkomaalaiset yritykset tulisi sddtdd velvollisiksi perid ldhdevero tai toimittaa enna-
konpiditys, vaikka yritykselld ei ole Suomessa kiinte#d toimipaikkaa.

17. Eduskunta edellyttdd hallituksen kdynnistdvin valittomaésti selvityksen siitd, min-
kélaisia ongelmakohtia liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ja sen soveltamiskdy-
tdntoon sisdltyy. Tamén jalkeen on ryhdyttdva toimenpiteisiin, jotta liiketoimintakiel-
losta muodostuu uskottava harmaan talouden torjuntakeino.

18. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd menettdmisseuraamuksen tuomitsemi-
sen osalta kddnnetyn todistustaakan kayttokelpoisuuden, jotta turvataan rikoshy6dyn
poissaaminen.
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19. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd vélittomasti hallinnollisten seuraa-
musmaksujen kéyton laajentamista nykyisestd erityisesti aloilla, joilla harmaa talous
on laajaa.

20. Eduskunta edellyttii hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin, jotta kiteisrahan ilmoi-
tusvelvollisuuden laajentaminen myds Euroopan sisdrajaliikennettd koskevaksi selvi-
tetddn pikaisesti.

21. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ylipitkien talousrikos-
prosessien lyhentdmiseksi. Samalla on nostettava arvioinnin kohteeksi se, ettd nyky-
muotoinen esitutkinnan toimittamisvelvollisuus sdddettdisiin joustavammaksi, jotta
esitutkintaviranomaiset voisivat keskittdd voimavarojaan nykyisté tarkoituksenmukai-
semmalla tavalla.

22. Eduskunta edellyttdd hallituksen lainsdddantésuunnitelman laadinnassa nostavan
harmaan talouden torjunnan nimenomaisesti esille seki strategiatasolla ettd merkitté-
vid sdddoshankkeita valittaessa.

23. Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan lainsdddant6d valmisteltaessa siité,
ettei lainsdddiantd mahdollista veronkiertimisen luonteista verosuunnittelua.

24. Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittavimpien
harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jilkiseurantaan. Huomiota on
kiinnitettdvd my0s lainsdddantoon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemi-
sesta. Jélkiseurannan tulosten perusteella on ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntakeinojen kehittdmiseksi.

25. Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa 1-24 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteuttamisesta ensimmdisen kerran vuodelta 2011 annettavassa
tilinpaétoskertomuksessa.

Harmaan talouden torjunnan ministeritydryhmé on laatinut tehostetun harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman vuosille 2012-2015, jossa on kokonaisval-
taisesti arvioitu myos eduskunnan lausumien asiakokonaisuuksia ja otettu ne tarkoituksen-
mukaiseksi katsotussa laajuudessa ja muodossa osaksi mainittua torjuntaohjelmaa.

Toimintaohjelmalla toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta harmaan talouden te-
hostetusta torjunnasta. Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjunta on hallituksen
karkihankkeita. Ohjelman tavoitteena on vdhentdd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta
sekd tukea laillista yritystoimintaa ja tervettd kilpailua. Ohjelmalla turvataan verojen ja mui-
den maksujen kertymistd, julkisten palveluiden sdilymistd ja varmistetaan julkisten palve-
luiden rahoituspohjaa. Toimintaohjelmalla tuetaan tervettd yrittdjyyttd ja tyollisyytta.

Ohjelman hankkeet ennaltachkdisevét harmaata taloutta ja niiden toteuttamisella véhenne-
tddn rikoksentekomahdollisuuksia, korotetaan kiinnijadmisriskid ja lisdtddn viranomaisten
reagointivalmiutta harmaan talouden paljastamisessa ja torjunnassa. Seuraamusjérjestelmén
muutokset ja rikoksella saadun hyddyn tehostuva poisottaminen lisddvét kokonaisvaikutta-
vuutta. Hallituskauden aikana tehtavilld lainsdddéantomuutoksilla ja muilla toimenpiteilld ko-
rostetaan myos yrityksien vastuuta harmaan talouden torjunnassa ohjaamalla yrityksid valit-
semaan luotettavia ja lakiséiteiset velvoitteet hoitavia yhteistyokumppaneita.

Harmaan talouden torjunnan ministerityéryhmé seuraa ohjelman toteutumista ja niiden vai-
kuttavuutta ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin. Liséksi virkamiehistd koostuva talous-
rikostorjunnan johtoryhmén tehtdvind on sovittaa yhteen eri viranomaisten suunnitelmia
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa sekd seurata ja raportoida sddnnéllisesti
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ministerityéryhmiélle torjuntaohjelman etenemisestd ja mahdollisesti tarvittavista uusista
toimenpide-ehdotuksista. Hallitus raportoi sopivalla tavalla eduskunnalle periaatepéitokseen
sisdltyvien hankkeiden etenemisesti ja toimeenpanosta.
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Sisdasiainministerio

Henkildtietojen suojaa koskeva yleisséiéintely
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kiytt6d koskevan yleisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsdadannon valmis-
telutyon.

Valtioneuvosto péétti 20.7.2006 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Biometristen
tunnisteiden tai muiden sidhkoisten tunnistamiskeinojen ja -vélineiden kdytt6d on arvioitava
henkilétietolain (523/1999) mukaan. Biometrisiin tunnisteisiin ja niiden k#ytt6on liittyvéin
henkilGtietojen suojaa koskevan yleislainsddddnnon valmistelu kuuluu oikeusministerion
toimialaan ja tarkempi vastaus téltd osin 16ytyy oikeusministerion hallinnonalan osasta.

Sisdasiainministeriossd valmisteltiin hallituksen esitys passilain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 234/2008 vp), joka annettiin eduskunnalle 29.1.2009. Ehdotuk-
sessa esitettiin muun muassa passin haltijan sormenjilkitiedon lisddmistd passin tietosiruun.
Laki astui voimaan 29.6.2009. Mahdolliset esitykset biometristen tunnisteiden kéyttoonotos-
ta henkilokorteissa tehddidn myShemmin. Biometristen oleskelulupakorttien kidyttoonottoa
koskeva hallituksen esitys (HE 104/2010) ulkomaalaislain ja siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta annettiin eduskunnalle 16.7.2010 ja lait tulivat voimaan 1.1.2012.

Selviimisasematoiminnan ja muun akuutin péiihdehuollon kehittiminen
HE 9072005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvin mahdollisuudet edistdd sel-
vidmisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittdmistd yhteistydssd sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

Sisdasiainministerid on yhteisty0ssd sosiaali- ja terveysministerion kanssa asettanut
3.11.2009 piihtyneiden kiinniottamista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittdvin tyo-
ryhmén. Ty6ryhmén tehtdvand on muun muassa selvittdé toimivaltaan liittyvind kysymyksi-
nd viranomaisten toimivaltuuksien rajat seké erityisesti péihtyneiden siilyttdmiseen ja kul-
jettamiseen liittyvét ongelmat. Tyoryhmén tehtdvand on myos selvittdd mahdollisuudet pe-
rustaa selvidmisasemia. Hankkeen tavoitteena on selvittdd kokonaisvaltaisesti pdihtyneiden
kiinniottamiseen, kuljettamiseen, sdilyttimiseen ja hoitoon liittyvét vastuu-, toimivalta- ja
resurssikysymykset ja tehdé asiassa konkreettiset esitykset.

Piihteisiin ja pdihdetyohon liittyvit kysymykset, kuten lainsdddént6 ja ohjaus, kuuluvat so-
siaali- ja terveysministerion toimialaan.

Rahankeriykset
HE 102/2005 vp — EV 203/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen huolehtivan uudistuksen tehokkaasta tie-
dottamisesta sekd tarkkaan seuraavan uuden rahankerdyslain soveltamista ja toimi-
vuutta ottaen huomioon muun ohella rahankerdyksen médritelmédin samoin kuin
yleishyddyllisen toiminnan miéritelmdan liittyvit rajanvetotilanteet, rahankerdysten
tehokkaan valvonnan ja vddrinkdytosten torjunnan sekd arvioivan erikseen mahdolli-
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suutta erityisestd syystd myontdd evankelis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle
kirkkokunnalle taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle rahankerdyslupa.

Valtakunnallisiin rahankerdyksiin liittyvét tehtidvét siirrettiin 1.1.2010 1d4ninhallitusten lak-
kauttamisen yhteydessd rahankerdyslain muuttamisesta annetulla lailla (505/2009) Poliisi-
hallitukselle. Paikallisten poliisilaitosten toimivalta myontdd lupia omalla toimialueellaan
toimeenpantaville rahankerdyksille pysyi uudistuksen yhteydessd ennallaan. Eduskunnan
edellyttimé seurantatyo aloitettiin jo ennen organisaatiouudistusta sisdasiainministerién po-
liisiosaston arpajais- ja asehallintoyksikdssé ja seurantaty6td on jatkettu uudistuksen jélkeen
Poliisihallituksen lupahallintoyksikdssd. Rahankerdyslain soveltamiskédytdanto ei ole kaikilta
osin ollut yhtendistd liittyen kirkkokuntien ja uskonnollisten yhdyskuntien mahdollisuuteen
toimeenpanna rahankerédyksid. Tulkinnalliseksi kysymykseksi on noussut erityisesti yleis-
hyodyllisyyden maéritelmaén liittyvét rajanvetotilanteet. Sisdasiainministerié on 23.11.2011
asettanut hankkeen, jonka tehtdvini on arvioida mahdolliset rahankerdyslain muutostarpeet
edeltd mainituin osin. Lisdksi tyéryhmi arvioi eduskunnan lausuman mukaisesti mahdolli-
suutta myontdd erityisestd syystd kirkkokunnille taikka niiden seurakunnalle tai seurakun-
tayhtymille rahankeriyslupa.

Rahankerdysten valvontaa varten on kehitteilld poliisin pitdmé valtakunnallinen rahankera-
ysten valvontatiedosto. Poliisihallituksessa on kdynnissd hanke rahankerdysten valvontare-
kisteriksi. Hankkeen tavoitteena on saada valvontarekisteri kdyttoon vuoden 2012 lopulla tai
vuoden 2013 alkupuolella.

Kotouttamislain kehittiminen
HE 166/2005 vp — EV 214/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin kotouttamislain
kehittamiseksi ja tarkistamiseksi ainakin siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdén
sddntelyn tdsmallisyyteen, johdonmukaisuuteen ja normien vilisiin suhteisiin siltd
osin kuin kysymys on maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista, viranomais-
ten vastuista ja toimivaltuuksista sekd yksilon oikeusturvaan liittyvistd seikoista ja
muista hyvén hallinnon takeista.

Hallitus ottaa hallintovaliokunnan lausuman huomioon valtioneuvoston 19.10.2006 paatta-
min hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyvén lainsddddnnon
valmistelussa.

Hallitus antoi kotouttamislain toimeenpanosta eduskunnalle selonteon (VNS 4/2008 vp) lo-
kakuussa 2008, johon kesikuussa 2009 antamassaan vastauksessa eduskunta totesi ehdote-
tun kotouttamislain kokonaisuudistuksen tarpeelliseksi. Edellinen kotouttamislaki oli val-
misteltu ja tullut voimaan aikana, jolloin pakolaisuus ja muut humanitaariset syyt olivat
merkittdvimmat maahanmuuton perusteet. Kotouttamisen haasteita oli tarkasteltava uudel-
leen, koska maahanmuutto Suomessa on kasvanut huomattavasti ja maahanmuuton perusteet
ovat myos moninaisemmat kuin ennen. Sisdasiainministerié asetti 14.4.2009 hankkeen ko-
touttamislain kokonaisuudistukseksi. Lakiehdotus valmisteltiin sisdasianministeriossa virka-
tyond. Hankkeen tukena oli laaja-alainen eri ministeriéiden, alue- ja paikallistason ja jirjes-
tojen edustajista sekd muista toimijoista koostuva ohjausryhmi, joka kokoontui yhteensi
kahdeksan kertaa. Ohjausryhmai asetti valmistelunsa tueksi myos viisi erillistd alatyoryh-
mdd. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimiseksi annettiin
15.10.2010. Eduskunta hyvéksyi lain kotoutumisen edistdmisestd 8.12.2010 ja laki vahvis-
tettiin 30.12.2010. Laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) tuli voimaan 1.9.2011.
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Uuden kotoutumislain soveltamisala laajeni koskemaan kaikkia maahanmuuttajia. Maahan-
muuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseksi laissa sdddetddn kotoutumisen
alkuvaiheen palveluista, kuten kaikille annettavasta perustiedosta, ohjauksesta ja neuvonnas-
ta, alkukartoituksesta, alkukartoituksen perusteella laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta
ja kotoutumiskoulutuksesta. Perustietoaineisto ja alkukartoitus ovat uusia toimenpiteitd. Li-
séksi laissa kiinnitetddn erityishuomiota nuorten, kotiditien ja haavoittuvassa asemassa ole-
vien kotoutumiseen. Lain perusteella laadittavan valtion kotouttamisohjelman valmistelu
kaynnistyi syksylld 2011. Ohjelman tavoitteena on asettaa nykyistd jérjestelmaillisemmin
valtakunnalliset kotouttamisen tavoitteet sekd tehostaa kotouttamistoimenpiteiden valtakun-
nallisen tason suunnittelua ja seurantaa.

Laissa kotoutumisen edistdmisestd sdddetddn Osallisena Suomessa -kokeilusta. Kokeilulla
kehitetdin maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukselle selked ja johdonmukainen toiminta-
malli, jolla luodaan edellytykset kaikkien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukselle. Ko-
keilu toteutetaan sisdasiainministerion, ty6- ja elinkeinoministerién, opetusministerion,
Suomen Kuntaliiton, Suomen Kulttuuri-rahaston ja Svenska Kulturfondenin yhteistyolld ja
yhteisrahoituksella. Kokeilu paittyy vuoden 2013 loppuun mennessd. Kokeilun arvioinnin
perusteella selvitetddn edellytykset ottaa kokeilun toimenpiteitd osaksi lainsdddantod valta-
kunnallisena, pysyvind kotoutumiskoulutuksen mallina. T&ll6in pyritddn huomioimaan pa-
remmin maahanmuuttajien erilaiset taustat ja lihtokohdat seké selkiyttdméin eri toimijoiden
roolia kotoutumiskoulutuksen jarjestimisessa.

Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti maahantuloon liittyvit asiat ovat sisdministerin
vastuulla ja kotouttamistoimien johto on tyoministerin vastuulla. Vuoden 2012 alusta vastuu
maahanmuuttajien kotouttamistoimista siirtyy sisdasiainministeriostd tyo- ja elinkeinominis-
terioon ja myds kotouttamisasioita hoitavat virkamiehet siirtyvit tyo- ja elinkeinoministeri-
66n. Muutoksen myo6td kotouttaminen liitetddn vahvemmin osaksi ty6llisyyskysymyksié.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Kansainviilistii suojelua koskevien sifidosten soveltaminen ja seuranta
HE 166/2007 vp — EV 4/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009 hallituksen tarkkaan seuraavan 1) tilapdisen oleskelu-
luvan saaneiden miérid ja asemaa, 2) maasta poistamisen esteiden péittymistd ja
maasta poistamisen tehokkuutta tilapdisten oleskelulupien perusteiden lakatessa, 3)
kansainvilistd suojelua koskevien sddnndsten soveltamista eri vaikutuksineen ja 4)
koko ulkomaalaislain ja maahanmuuton erilaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia talou-
delliset vaikutukset mukaan lukien. Lisdksi eduskunta edellyttdd hallituksen 5) toimi-
van yhtendisen kansainvilistd suojelua koskevan eurooppalaisen polititkan edistdmi-
seksi ja 6) ryhtyvén seurannasta johtuviin tarpeellisiin toimenpiteisiin muun muassa
lainsddddannon muuttamiseksi.

1-2. Ulkomaalaislain 51 §:ssd sdddetddn tilapdisen oleskeluluvan myontdmisestd maasta
poistamisen estymisen vuoksi. Vuonna 2009 turvapaikkamenettelyssd myonnettyjen tila-
pdisten oleskelulupien médra oli vahdinen; vuoden loppuun mennessd Maahanmuuttovirasto
myonsi 19 tillaista oleskelulupaa. Vuosina 2010 ja 2011 tdllaisia lupia myonnettiin vuosit-
tain alle kymmenen. Maahanmuuttoviraston kédytdnto tilapdisten oleskelulupien myontami-
sessd 51 §:n perusteella on muuttunut siksi, ettd maalinjauksia on muutettu niiden 14htémai-
den osalta, joista valtaosa aikaisemmin oleskeluluvan 51 §:n perusteella saaneista turvapai-
kanhakijoista on saapunut Suomeen. Linjausten muutoksen vuoksi poliisi on ldhettdnyt ul-
komaalaislain 210 §:n nojalla muutamia kymmenid jatkolupahakemuksia ratkaistavaksi
Maahanmuuttovirastoon. Jatkolupaharkinnassa virasto on tutkinut, voidaanko henkil6lle
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myo6ntdd uusi tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa vai onko maasta poistamisen esteen pédtyt-
tyd madrattdva henkil6 poistettavaksi maasta. Vuonna 2009 tehtiin yksi kielteinen jatkolu-
papédtos henkilolle, joka oli saanut ensimmaéisen oleskeluluvan turvapaikkamenettelyssé ul-
komaalaislain 51 §:n perusteella. Myos vuonna 2010 valtaosa padtoksistd oli myonteisié.
Vuonna 2011 jatkolupahakemuksia tuli Maahanmuuttovirastoon vain muutama.

3—4. Vuoden 2009 aikana toteutettiin Vanhasen II hallituksen puoliviliarviossaan edellyt-
tama turvapaikkaselvitys, jossa tarkasteltiin Suomen kansainvilistd suojelua koskevaa lain-
saddantod ja kéytiantod etenkin suhteessa muihin Pohjoismaihin. Selvitykseen sisédltyi myds
tiettyjen perheenyhdistdmissddannosten ja palautuskdytdntGjen vertailu. Lisdksi selvitettiin
sdannosten ja kiytdantojen tehokkuutta turvapaikanhakijaméirien kasvaessa ja etsittiin keino-
ja perusteettomien hakemusten vihentdmiseksi. Selvityksesséd ehdotettuja toimenpiteiti, joil-
la jarjestelm#d voidaan tehostaa ja etenkin turvapaikanhakijoiden vastaanotosta aiheutuvia
kustannuksia laskea, on toteutettu vuoden 2009 lopulta. Maahanmuuttoviraston, poliisin, ra-
javiranomaisten ja vastaanottokeskusten yhteisty6td on tiivistetty turvapaikkaprosessin su-
juvuuden lisddmiseksi. Sekd Maahanmuuttovirasto ettd poliisi ovat tehostaneet turvapaikka-
hakemusten seulontaa sellaisten hakemusten priorisoimiseksi, jotka on todennikoisesti
mahdollista ratkaista nopeasti. Helsingin vastaanottokeskuksissa on kehitetty erityisesti ruo-
kapalveluja tarjoavaa transit-majoitusta tukemaan nopeutetussa menettelyssd ratkaistavien
turvapaikkahakemusten kisittelyd. Etdtulkkauksen ja -puhuttelun teknisid valmiuksia on
vahvistettu ja uusi tekniikka on otettu kdyttoon. Kielianalyysejd ja ldédketieteellisid ikatutki-
muksia on teetetty selvisti entistd enemman.

5. Vuosina 2009—2011 késiteltiin EU:n neuvostossa komission muutosehdotuksia ldhes
kaikkiin niihin EU-sdddo6ksiin, jotka muodostavat yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajér-
jestelmén. Suomi toimi aktiivisesti tehokkaamman ja yhdenmukaisemman sédéntelyn edis-
tamiseksi kaikilla turvapaikkajirjestelmin osa-alueilla ja tuki puheenjohtajavaltion ponnis-
teluja sdddosten hyviaksymiseksi vuoden 2012 médrdajassa. Etenkin EU:n turvapaikka-
asioiden tukiviraston kdytinnon toiminnan alkaminen kesélld 2011 oli tarked askel kohti en-
tistd yhtendisempéé jarjestelmdd. Lisédksi eri yhteyksissd korostettiin jasenvaltioiden velvol-
lisuutta noudattaa jo sovittuja yhteisid sddnnoksid, mitd edellyttdd my6s Dublin-jéarjestelmén
soveltaminen. Kysymys Kreikan turvapaikkajirjestelmén puutteista ja niiden korjaamisesta
sekd sithen liittyvéstd Dublin-siirtojen keskeytymisestd nostettiin esiin paitsi EU- ja poh-
joismaisella tasolla, myos Kreikan viranomaisten ja poliittisen johdon kanssa.

6. Hallitus antoi eduskunnalle 13.11.2009 turvapaikkaselvitykseen liittyvidn ulkomaalaislain
muutosehdotuksen (HE 240/2009 vp). Lakiehdotus hyvéksyttiin toukokuussa 2010 ja muu-
tokset tulivat voimaan 1.8.2010. Muutokset koskevat perheen yhdistdmissddnnoksié ja tur-
vapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta. Tdmin liséksi lakiin liséttiin sddnnokset idn selvitta-
misestd. Maaliskuussa 2010 eduskunnalle annettiin muutosehdotus lakiin maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Esityksessd ehdotettiin, ettd Suo-
mesta turvapaikkaa hakeneet EU-kansalaiset eivét endd kuuluisi turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton piiriin sen jilkeen, kun he ovat saaneet hakemukseensa kielteisen p#itéksen. La-
kiehdotus hyviksyttiin kesdkuussa 2010 ja lainmuutokset tulivat voimaan 1.7.2010, minka
jilkeen EU-kansalaisten jéttdmien hakemusten mé#drd romahti. Sisdasiainministeriossd on
myds valmisteltu maahanmuuttajien kotouttamista ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
koskevan lain kokonaisuudistus. Syyskuun alussa 2011 voimaan tulleen kansainvélistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) tarkoituksena on turvata hakijoille yh-
denmukaiset ja riittdvit vastaanottopalvelut. Lain merkittdvimmét muutokset koskevat tur-
vapaikanhakijoille maksettavan taloudellisen tuen irrottamista yleisestd toimeentulotuesta.
Toimeentulotuen sijasta hakijoille maksetaan vastaanotto- ja kdyttérahaa. Muutoksella pyri-
td4n vdhentdmaidn tuen houkuttelevuutta perusteettomien hakemusten jattdmiseen. Kataisen
hallituksen ohjelman mukaisesti turvapaikkahakemusten késittelyn nopeuttamiseksi tehoste-
taan yhteisty6td ja otetaan kidytt6on maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismalli eli
Maahanmuuttoviraston, poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta -malli (MPR). Yhteis-
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tyomallin kdyttoonottamiseksi on asetettu hanke, jonka toimikausi on vuoden 2013 touko-
kuun loppuun. Lisdksi on asetettu Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden parantaminen
tyoryhma vuoden 2014 loppuun asti. Tydryhmén tehtdvind on muun muassa selvittdd teki-
jét, jotka hidastavat turvapaikkapditoksentekoa ja niiden toimeenpanoa sekd laatia suunni-
telma niiden tekijoiden poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Hitikeskusuudistuksen toimeenpano
VNS 3/2007 vp - EK 4/2008 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.4.2008 seuraavan kannanoton:
1. Hatdkeskusuudistuksen toimeenpanoa on jatkettava hallintovaliokunnan mietinnén
HaVM 3/2008 vp mukaisesti.

2. Valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle héatakeskusuudistuksen toi-
meenpanosta perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvitys vuoden
2010 syyskuun loppuun mennessi.

3. Hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 3/2008 vp perusteluissa lausuttuun viitaten
valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentin
tarkoittama kirjallinen selvitys, mikéli hatakeskusten aluejakoa aiotaan muuttaa.

Sisdasiainministerio asetti 11.11.2008 hétidkeskustoiminnan kehittdmishankkeen, jonka tuli
tehdd esitys Hatdkeskuslaitoksen keskeisistd strategisista linjauksista vuoden 2009 aikana.
Hanke antoi hétikeskustoiminnan kehittdmisestd loppuraportin 17.3.2009 (Strategiatyoryh-
min loppuraportti, Sisdasiainministerion julkaisu 7/2009). Sisdasiainministerié péétti hata-
keskustoiminnan strategisista linjauksista 15.5.2009.

Hatikeskustoiminnan ja tietotekniikan kehittdmishanke (TOTI) on aloitettu syksylld 2008.
Hitédkeskuslaitos on 10.6.2011 allekirjoittanut hitikeskustietojirjestelméin toimitussopimuk-
sen. Hatdkeskustietojérjestelmén toimitusvaihe (TOTI-3) on alkanut.

Valtioneuvosto teki padtoksen hitdkeskusten aluejaosta 13.1.2010 ja sisdasiainministerio
padtoksen hitikeskusten sijaintipaikkakunnista 9.3.2010. Laki ja valtioneuvoston asetus ha-
takeskustoiminnasta tulivat voimaan 1.1.2011. Pohjois-Suomen ja Lapin hétékeskus aloitti
toimintansa Oulussa 8.11.2011. Muiden uusien hétékeskusten tekninen muutossuunnittelu
on valmisteltu siten, ettd ne voivat aloittaa toimintansa sijaintipaikkap#ddtoksen mukaisessa
aikataulussa. Itd- ja Kaakkois-Suomen alueen hétékeskuksen sijaintipaikaksi on 8.12.2011
paitetty Kuopio. Hitdkeskusuudistus on toteutettu vuoteen 2015 mennessa.

Sisdasiainministerié on asettanut 22.12.2011 arviointiryhmén arvioimaan hétéikeskusuudis-
tuksen toteutumista. Ty6ryhmén toimikausi on vuoden 2013 huhtikuun loppuun. Ryhmén
tehtdavd on seurata uudistuksen toteutumista ja valmistella mahdolliset toimenpide-
ehdotukset.

Hitikeskuslaitos asetti linjattujen muutosten toteuttamiseen oman strategisen muutoshank-
keensa (HAKMU 1.4.2010-31.12.2015). Hankkeen toimikausi péétettiin kuitenkin alkupe-
rdisestd suunnitelmasta poiketen 31.12.2011. Hétdkeskusuudistuksen toteuttaminen jatkuu
Hatédkeskuslaitoksen uudistetussa organisaatiossa.

Kannanoton kohtaan 2 liittyvé perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama selvitys annettiin
Eduskunnan hallintovaliokunnalle 30.9.2010.
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Kannanoton kohtaan 3 liittyvé perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama selvitys annettiin
Eduskunnan hallintovaliokunnalle 29.10.2009. Hallintovaliokunta antoi hétidkeskusten alue-
jaosta lausunnon HaVL 27/2009 vp—MINS 5/2009 vp.

Siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkiloston palvelussuhteen ehdot
HE 46/2008 vp — EV 53/2008 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008 hallituksen huolehtivan siit4, ettd henkilostod edustavilla
valtion pédsopijajérjest6illd on kdytettdvissddn sellaiset neuvottelu- ja osallistumisjar-
jestelmit, jotka takaavat ndille henkilostojérjestdille aidon mahdollisuuden vaikuttaa
siviilikriisinhallinnan henkil6stén palvelussuhteen ehtoihin.

Sisdasiainministerién 31.3.2009 asettaman siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan toimi-
kausi paattyi 31.3.2011. Sisdasiainministerié on uudelleen asettanut siviilikriisinhallinnan
neuvottelukunnan ajalle 1.1.2012—31.3.2015. Henkil6st6d edustavat valtion padsopijajirjes-
tot (Pardia, JUKO, JHL) ovat edustettuina neuvottelukunnassa.

Sisdasiainministerion asetus kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkilstén palvelussuhteen
ehdoista annetun sisdasiainministerion asetuksen muuttamisesta (36/2011) annettiin 18 pii-
vénd tammikuuta 2011. Jarjestéjen edustajia kuultiin asetuksen valmistelussa, mikd on mah-
dollistanut jérjestdjen vaikuttamisen asiantuntijoiden palvelussuhteen ehtoihin.

Asia ei anna enii aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Ampumarataverkoston toteuttaminen ja ampuma-aserekisterin uudistaminen
HE 106/2009 vp — EV 149/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 27.10.2010 hallituksen edistidvén kéytettdvissd olevilla eri kei-
noilla riittdvén kattavan ampumarataverkoston toteuttamista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettdi ampuma-aserekisterin uudis-
taminen toteutetaan kiireellisend, niin nopeasti kuin se on teknisesti kiytdnnossd
mahdollista suorittaa ja ettd uudistamistyohon varataan sen edellyttdmai riittdva rahoi-
tus.

Valtioneuvosto paétti 10.2.2011 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerio asetti 16.8.2011 aseturvallisuustyéryhmén selvittdméén aseturvallisuu-
den kehitysndkymid Suomessa. Tyoryhmén toimikausi péattyi 31.12.2011. Ty6éryhmén lop-
puraportti luovutetaan sisdasiainministerille tammikuussa 2012. Tyoryhmén tyoskentelyssé
huomioitiin eduskunnan vastauksen tehtdvinanto.

Edell4 todettujen toimenpiteiden lisdksi sisdasiainministeriossd on jatkettu sisdistéd esiselvi-
tystyotd padministeri Kiviniemen hallituksen edellyttimailld tavalla. Pohjana tyoskentelylle
on valtioneuvoston 25.6.2009 antama lausuma.

Ympéaristoministerio asetti toukokuussa 2010 ampumaratojen ympéristdlupaohjeistusta val-
mistelevan tyoryhmén, jonka toimikausi oli 1.4.2010-31.12.2010. Ty6ryhmén toimikautta
jatkettiin 30.6.2011 saakka. Tydryhmé on laatinut ampumaratojen ympéristolupaohjeistusta
koskevan oppaan. Tydryhmé ehdotti liséksi useita eri ampumaratoihin ja niiden ympéristo-
lupiin liittyvid esityksid, joista merkittdvin lienee tyéryhmén ehdotus ampumaratanormin
laatimisesta.
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Ympiristoministerid on asettanut marraskuussa 2011 ympdéristonsuojelun uudistamishank-
keen (30.11.2011/YM038:00/2011), jonka yhteydessd kisitellddn myds tydryhmén esityk-
S14.

Aserekisterin korvaavan asejérjestelmén kehitystyd on meneilldén ja uusi asejirjestelmé on
tarkoitus ottaa kiyttoon kesdkuussa 2012.

Kokonaisvaltainen ja systemaattinen selvitys voimassa olevista ulkomaalaislain per-
heenyhdistimissdéinnoksistéi ja niiden soveltamisesta

HE 240/2009 vp — EV 79/2010 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.2010, ettd valtioneuvosto antaa hallintovaliokunnalle ennen
16 pdivdd lokakuuta 2010 kokonaisvaltaisen ja systemaattisen selvityksen voimassa
olevista ulkomaalaislain perheenyhdistimissdadnnoksistd ja niiden soveltamisesta,

1) joka kattaa oleskeluluvan myontdmisedellytysten arvioinnin lisdksi Suomeen
muuttoon ja kotouttamiseen liittyvit taloudelliset ja sosiaaliset tekijit sekd erilaisiin
etuuksiin ja toimenpiteisiin liittyvit kustannukset,

2) jossa arvioidaan, olisiko perheen yhdistdmiselle tarpeen asettaa kotoutumista tuke-
via edellytyksid, kuten asuntoedellytys ja perheenkokoajan asumisaikaedellytys, ja

3) jossa verrataan Suomen nykyisid perheen yhdistamistd koskevia sddnnoksii ja kay-
tdnt6ja muiden EU- ja pohjoismaiden vastaaviin sen arvioimiseksi, muodostavatko
Suomen sddnnokset vetovoimatekijoitd turvapaikan hakemiselle ja humanitédérisluon-
teiselle maahanmuutolle.

Sisdasiainministerié antoi hallintovaliokunnalle selvityksen 22.12.2010 saatuaan lisdaikaa
sen antamiseen. Siind késiteltiin ensin Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-elimén suo-
jaa koskevaa sddnnostd ja Euroopan unionin perheenyhdistimisdirektiivid sekéd kerrottiin
pohjoismaiden ja erdiden EU-maiden kéytdnnoistd. Vertailun tuloksena voitiin havaita, ettid
pakolaisten ja toissijaista suojelua saaneiden sekid tyon tai elinkeinon harjoittamisen perus-
teella maahan muuttaneiden perheiden yhdistdmisen edellytykset ovat olennaisilta osiltaan
samanlaiset Suomea ldhelld olevissa maissa, erojen kasvaessa mentdessd kauemmaksi. Mitd
tulee humanitaarista suojelua ja yksilollisistd inhimillisistd syistd oleskeluluvan saaneiden
perheenjdsenten maahanmuuton edellytyksiin vertailu on vaikeaa, silli muiden maiden lu-
pakategorioista ei ole riittdvén tarkkaa tietoa saatavissa. On ilmeistéd, ettd ne vaihtelevat eri
maissa. Nditd kysymyksii ei oikeastaan ole kisitelty EU:n piirissd tai muilla kansainvalisilla
forumeilla.

Selvityksessi tuotiin esille se, kuinka perhe-eldmén suojaa koskevia sddntoji tulee tarkastel-
la erikseen eri tilanteissa: perheenkokoaja asuu Suomessa pysyvéisluontoisesti / tilapiis-
luontoisesti; on kyseesséd ydinperhe / muu omainen; on kyseessé aikaisemmin vietetyn mutta
keskeytyneen perhe-eldmin jatkaminen / uuden perhe-eldmin aloittaminen eli perheen
muodostaminen. Ulkomaalaislaissa edellytykset vaihtelevat Suomessa olevan perheenkoko-
ajan mukaan esimerkiksi seuraavissa ryhmissd: Suomen kansalaisen, EU-kansalaisen tai nk.
inkerildisen perheenjdsen.

Selvityksessd keskityttiin Suomessa pysyvdisluontoisesti asuvan kolmannen maan kansalai-
sen ydinperheen jdsenen perheen yhdistdmisen edellytyksiin, joka on perustavaa laatua ole-
va tilanne. Yleisend ldht6kohtana Suomessa on toimeentuloedellytys, josta on erindisid
poikkeuksia. Vanhasen II ja Kiviniemen hallitukset selvittivit myos asumisaikavaatimuksen
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kayttoonottoa, mutta tistd luovuttiin lausuntokierroksella saadun kielteisen palautteen joh-
dosta.

Vanhasen II ja Kiviniemen hallitusten aikana tehtiin tiukennuksia perheenyhdistdmiskéytén-
toihin. Nykyddn edellytetddn toimeentuloedellytyksen tdyttdmistd kansainvilistd suojelua
saaneen uuden perheenjdsenen maahanmuutolta. Kotouttamislakia uudistettaessa luovuttiin
my0s perheenjdsenen Suomeen muuttomatkojen korvaamisesta lukuun ottamatta pakolais-
kiintiossé otettujen perheenjisenii.

Selvityksessd kerrottiin lisdksi maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvien erityispalvelui-
den taloudellisista kustannuksista, kunnalle maksettavista laskennallisista korvauksista ja
muista kustannuksista. Lisdksi kuvattiin perusopetukseen valmistavaa opetusta ja kielikou-
lutuksia sek# kotoutumiskoulutusta ja ndiden kustannuksia.

Kataisen hallituksen ohjelman mukaan Suomen perheenyhdistdmiskdyténtdjen tulee olla
samansuuntaisia muiden Pohjoismaiden kanssa. Kansainvilistd suojelua saaneiden perheen-
yhdistdmisen kriteereitd voidaan tarkentaa EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin sddnnokset
huomioon ottaen niin, ettd ehtoihin siséltyy tdysi-ikéisille perhettd kokoaville kohtuullinen
asunto- ja toimeentuloedellytys.

Perheenyhdistdmissdédnnoksid tarkastellaan parhaillaan sisdasiainministeriossd kaynnissi
olevassa hankkeessa. Hankkeessa pyritdédn ensi sijassa selvittdmain pohjoismaisia kdytianto-
ja ja ne rajat, jotka kansainviliset ja EU-velvoitteet asettavat kansalliselle politiikalle.
Hankkeen toimikausi pédttyy helmikuun 2012 lopussa. Sisdasiainministeri6 tulee hankkeen
toimikauden jilkeen arvioimaan, onko nykyisid sdannoksid ja/tai kdytdntod tarpeellista
muuttaa.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

5. Eduskunta edellytti 17.6.2009, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen sivii-
likriisinhallintaosallistumisen kestdvan kohottamisen vahintdén siviilikriisinhallinnan
kansallisen strategian maérittdmaélle vahimmadistasolle.

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia (v. 2008) asetti tavoitteeksi nostaa Suomen osal-
listumisen vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaan (tavoitteellinen asiantunti-
joiden vahimmadistaso). Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa maaritelldén ta-
voitteeksi kasvattaa huomattavasti eri siviilikriisinhallintaoperaatioissa palvelevien suoma-
laisten asiantuntijoiden m#ardd nykyisestd noin 150:std. Selonteossa myds todetaan, ettd ti-
mi edellyttdd mésrdrahojen lisddmistd sekd asiantuntijoiden ldhettdmiseen ettd siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseen. Selonteon mukaan kotimaan valmiuksien
kehittdminen ja riittdvan tason yllapitdiminen on edellytys Suomen osallistumisen laajenta-
miselle kansainvélisiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Vuoden 2011 aikana Suomen siviilikriisinhallintaosallistuminen on nostettu siviilikriisinhal-
linnan kansallisen strategian miérittdmaille vihimmadistasolle (vuositasolla 150 henkil6ty6-
vuotta).

Kotimaan valmiuksien osalta operatiiviset tehtdvit kuuluvat sisdasiainministerion alaiselle
Kriisinhallintakeskukselle, joka kouluttaa ja rekrytoi siviilikriisinhallinnan asiantuntijat sekd
huolehtii rekrytointiin liittyvastd henkilostohallinnosta, materiaalista ja logistiikasta sekd
tutkimuksesta ja kehittdmisestd. Kriisinhallintakeskus toimii valtioty6nantajan edustajana
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lahetetyille siviilikriisinhallinnan asiantuntijoille ja ylldpitdd operaatioihin liittyvai tilanne-
kuvaa ja pdivystysjérjestelméd. Kriisinhallintakeskus on operatiivisten tehtdvien osalta toi-
meenpannut ja toteuttanut siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteita. Tavoittei-
den toteutus on osa keskuksen ja ministerion vilistd tulossopimusta.

Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen tdrkein viitekehys on Euroopan unioni. Siviili-
kriisinhallintaoperaatioiden toimintaympéristt ovat yhd enenevdmmissd médrin vaativia,
mik4 asettaa uusia haasteita my0s kotimaan valmiuksille, mukaan lukien kouluttaminen, va-
rustaminen ja terveydenhuolto erityisesti asiantuntijoiden turvallisuuteen liittyvistd niko-
kulmasta.

Kriisinhallintakeskuksen koulutus on vakiinnutettu tasolle, joka vastaa Suomen osallistu-
mista siviilikriisinhallintaa. Vuoden 2011 aikana Kriisinhallintakeskus on jérjestinyt useita
siviilikriisinhallinnan kursseja ja muita koulutustapahtumaa, joissa on koulutettu yli 400 asi-
antuntijaa. Siviilikriisinhallinnan koulutuksia on jérjestetty yhteistoiminnassa Puolustus-
voimien kansainvilisen keskuksen, Poliisiammattikorkeakoulun sekd Raja- ja merivartio-
koulun kanssa. Kansainvilisen pelastustoimen henkildstdd on koulutettu 365 henked.

Suomi on asettanut vuonna 2011 eri operaatioihin ehdolle noin 120 uutta asiantuntijaa, jois-
ta joka toinen on valittu operaatioon. Asiantuntijoista naisten osuutta on miéritietoisesti li-
sdtty, naisten osuus on vuoden 2011 aikana ollut noin 36 prosenttia. Vastaavasti kaikkien
EU:n jasenmaiden ldhettdimien asiantuntijoiden joukossa naisten osuus oli ainoastaan 13
prosenttia. Ehdolle asetettavien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden méérén ja taustan tu-
lee vastata Suomen osallistumispadtoksid ja osallistumisessa painotettuja asiantuntemusalu-
eita. Kotimaan valmiuksien nikokulmasta suurin haaste on koulutetun henkildston saata-
vuus nykyisen osallistumistason ylldpitdmiselle yhd monipuolisemmissa siviilikriisinhallin-
nan tehtivissi.

Kataisen hallitusohjelmassa edellytetdédn, ettd siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia
péivitetddn. Nykyisessd strategiassa asetetut tavoitteet ovat suurimmaksi osaksi jo toteutettu.
Toimintaympdaristissd tapahtuneet muutokset ja kansainviliset kriisitilanteet edellyttdvét
uusia nikokulmia ja tavoitteiden asettelua kotimaan valmiuksille.

Siviilikriisinhallintaa rahoitetaan kahdelta eri budjettimomentilta. Ulkoasiainministerion si-
viilikriisinhallintamomentilta (24.10.21) rahoitetaan asiantuntijoiden ldhettdmisestd syntyvit
kustannukset, joista suurimpana ovat palkat ja olosuhdekorvaukset. Vuonna 2011 ulkoasi-
ainministerion maériraha oli noin 18,3 miljoonaa euroa, josta osoitettiin asiantuntijoiden ku-
luihin 17,615 miljoonaan euroa. Vuoden 2011 aikana siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
madri oli strategian mukaisesti 150 henkil6tyévuotta, asiantuntijoiden méérian vaihdellessa
kuukausitasolla 120:sta 170:aan. Ulkoasiainministerion asiantuntijoiden ldhettdmiseen
suunniteltu médrdraha ei tdysin riittdnyt kattamaan osallistumisesta aiheutuneita kustannuk-
sia, vaikka asiantuntijoiden médra asettui 150 henkildtydvuoden vuositasolle.

Ulkoasiainministerion vuoden 2012 méérarahalla voidaan ylldpitdd noin 130—135 asiantun-
tijan osallistumistaso huomioiden sen yhi haastavammat toimintaympéristot kuten Afganis-
tan.

Vuonna 2011 kotimaan valmiuksista aiheutuvat kustannukset rahoitettiin sisdasianministeri-
On toimintamenomomentilta (26.01.01). Vuonna 2012 talousarviossa kotimaan valmiuksille
on perustettu uusi momentti (26.01.21). Miardrahasta ministerié ohjaa suurimman osan tu-
lossopimuksella alaiselleen Kriisinhallintakeskukselle.

Vuoden 2011 siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien méérédraha oli 1 890 000. Mé4é4ra-
raha on mahdollistanut Kriisinhallintakeskuksen koulutustason sdilyttdmisen samalla tasolla
kuin vuonna 2010. Koulutuksen vetovoima on tdhén asti ollut hyva, kaikista hakijoista aino-
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astaan viidesosa on voitu valita kursseille. Havaittavissa on kuitenkin hakijamédrin laskua
kaikkein kriittisimmilld aloilla; erityisesti poliisien koulutukseen tullaan kiinnittimésn
enemmén huomiota ja syventdméédn yhteistyotd Poliisiammattikorkeakoulun kanssa. EU-
edustustoon ldhetettdvin asiantuntijan kustannuksiin myo6nnettiin 200 000 euron méérdraha
vuodelle 2011, mutta vastaavaa méérdrahaa ei sisdllytetty kehysméérdrahaan. Vaikuttavuus-
analyyseihin ja kokemukseen perustuen asiantuntijan ldhettdmistd ainoastaan vuoden ajaksi
EU-edustustoon ei ole ndhty asianmukaiseksi. Maéridraha osoitettiin Kriisinhallintakeskuk-
sen perustoimintoihin, mikd mahdollisti mm. lisdkoulutuksen jérjestdmisen siviilikriisinhal-
lintatehtédviin hakeutuville ja asiantuntijoiden turvallisuuteen liittyvén tilannekuvan kehitt4-
misen huomioiden esimerkiksi Kabulin levottomuudet.

Kotimaan valmiuksien mé#irdraha mahdollistaa siviilikriisinhallintatehtdvissd palvelevien
asiantuntijoiden méérdn pitdmisen enimmilldsn 150 henkil6n tasolla vuonna 2012. Se ei
mahdollista turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa mainittua suomalaisten asian-
tuntijoiden midrin huomattavaa lisddmistd tdstd vdhimmaiistasosta kansainvilisissd siviili-
kriisinhallintaoperaatioissa.

Ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan seuranta
HE 185/2010 vp — EV 239/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2010 hallituksen antavan eduskunnalle vaalikausittain ul-
komaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta ja sen toimivuudesta selonteon,
jossa muun ohella verrataan Suomen maahanmuuttoa koskevia sdannoksié, kédytantoja
ja taloudellisia etuuksia muihin EU-maihin muun muassa sen arvioimiseksi, muodos-
tavatko Suomen sddnnokset, kdytinnot tai taloudelliset etuudet vetovoimatekijoité
turvapaikan hakemiselle tai humanitaariselle maahanmuutolle.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan turvapaikkamenettelyn nopeuttamisesta
kasittelyaikojen lyhentdmiseksi olennaisesti ja pysyvésti.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus varaa valtion talousarvioesityksiin riittdvan rahoi-
tuksen kotoutumisen edistimisestd annettavan lain tehokkaaseen ja kattavaan toi-
meenpanoon kuntakorvausten korottaminen mukaan lukien.

4. Eduskunta edellytti hallituksen antavan vuoden 2011 loppuun mennessé hallintova-
liokunnalle selvityksen, jossa arvioidaan

1) asetetaanko kotoutumisen edistdmisestd annettavassa laissa tarkoitetun perustieto-
aineiston omaksuminen Suomen kansalaisuuden saamisen edellytykseksi hakijoille
tehtidvissi testissi,

2) voidaanko kotoutumistukea maksaa maahanmuuttajille kieli- ja muiden opintojen
edistymisen perusteella ja

3) onko syytd ohjata maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen koulutusta nykyis-
td suuremmassa médrin ja pitkdjanteisemmin kansalais-, tydvden- ja kansanopistojen
tehtdviksi.

1. Hallitus antaa eduskunnalle vaalikauden lopulla selonteon ulkomaalais-, maahanmuutto-
ja kotouttamispolitiikasta ja sen toimivuudesta.

Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011) tuli voimaan 1.9.2011. Lain
tarkoituksena on ensisijaisesti ollut varmistaa, ettd kotoutumisen edistdmistd koskevan lain
(1386/2010) tultua voimaan vastaanottotoiminnalla on sen vaatima lainsdddédnnéllinen pe-
rusta. Lain tarkoituksena on my®0s turvata kansainvilistd suojelua hakeville ja tilapdistd suo-
jelua saaville sekd ihmiskaupan uhreille yhdenmukaiset ja riittdvit vastaanottopalvelut.



176 Sisdasiainministerio—osa I11

Lain merkittdvimmait muutokset koskevat vastaanottokeskusten maksaman taloudellisen tu-
en irrottamista yleisestd toimeentulotuesta. Toimeentulotuen sijasta aikuisille maksetaan
vastaanottorahaa ja ilman huoltajaa oleville lapsille kdyttorahaa. Esimerkiksi yksinasuvalle
ja yksinhuoltajalle maksettavan vastaanottorahan perusosa on 290 euroa kuukaudessa, ate-
riapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 85 euroa kuukaudessa. [Iman huoltajaa ole-
van alle 16-vuotiaan lapsen kdyttéraha on 25 euroa kuukaudessa ja 16 vuotta tayttineen 45
euroa kuukaudessa. Kéyttoraha voi olla myds titd pienempi, jos se on perusteltua lapsen ikd
ja kehitystaso huomioiden.

Hakijoille maksettavan taloudellisen tuen irrottaminen yleisestd toimeentulotuesta yksinker-
taistaa jossakin miirin tuen myontdmismenettelyd ja rakennetta. Muutoksella pyritddn vé-
hentdméén taloudellisen tuen houkuttelevuutta perusteettomien hakemusten jittimiseen.
Kansainvilistd suojelua hakeva oleskelee Suomessa laillisesti, mutta aina hakemuksensa
ratkaisemiseen asti kuitenkin véliaikaisesti. Hakija saa osan toimeentulosta ja huolenpidosta
hyodykkeinid vastaanottokeskuksesta, jolloin rahana maksettava osuus aina alhaisempi kuin
toimeentulotukeen oikeutetulla maassa asuvalla henkil6lla.

2. Maahanmuuttovirasto sai maérdaikaisesti 80 henkilon lisdyksen vuodelle 2010 purka-
maan turvapaikkahakemusten ruuhkaa. Vuonna 2011 jatkettiin turvapaikkapéitoksenteossa
midrdaikaisen 40 késittelijan virkasuhteita talousarvioon siséltyneelld lisdmaérérahalla.
Myos vuonna 2012 talousarvioon sisdltyy médrdaikaisena lisdyksend 2,7 milj. euroa viraston
médrdaikaisen henkiloston palkkauksen jatkamiseen turvapaikkap#itoksenteossa. Kyseisen
médrdrahan avulla virastossa turvapaikkapditoksenteko pystytddn pitdmddn sujuvana (noin
4 000 turvapaikkap#itostd vuodessa) ennakoidulla turvapaikanhakijaméérilld (noin 3 000
hakijaa vuonna 2012). Tavoitteena on, ettd turvapaikkahakemusten kasittely nopeutuu ja ai-
kaisempien vuosien kasvaneista turvapaikanhakijamairistd aiheutunut hakemusten ruuhkau-
tuminen saadaan purettua.

Poliisi on antanut virka-apua ja Maahanmuuttoviraston pyynndstd suorittanut turvapaikka-
puhuttelut EU-kansalaisille yhtdjaksoisesti jo kesdkuun lopulta 2009 14htien. Ulkomaalais-
lain (301/2004) 97 §:n 2 momentin mukaan poliisi voi Maahanmuuttoviraston pyynnosti
suorittaa turvapaikkapuhuttelun, jos hakemusten miéard on voimakkaasti lisddntynyt tai eri-
tyisesti syystd muulloinkin. Maahanmuuttovirasto on pyytianyt 12.12.2011 poliisia suoritta-
maan turvapaikkaa hakeneiden EU-kansalaisten turvapaikkapuhuttelut (vainon perusteet)
myds vuonna 2012. Maahanmuuttoviraston edellinen pyyntd ja poliisin suostumus olivat
voimassa 31.12.2011 asti.

Turvapaikkaa hakeneiden EU-kansalaisten méérd on kesdkuusta 2010 ldhtien vdhentynyt
huomattavasti. Syynd tdhén on ollut poliisin ja Maahanmuuttoviraston tehokas yhteistyo ja
nopea piadtoksenteko sekd 1.7.2010 voimaan tullut lainmuutos koskien EU-kansalaisten oi-
keutta oleskella vastaanottokeskuksessa ja saada toimeentulotukea kielteisen paitoksen jil-
keen. Téll4 toiminnalla on saatu turvapaikkap#atoksentekoon riittdvad nopeutta ja sen avulla
on saatu pidettyd EU-kansalaisten hakemusten késittely hallinnassa. Tdmé yhteistoiminta on
omalta osaltaan vidhentdnyt uusien perusteettomien hakijoiden halua jittda turvapaikkaha-
kemuksia sekid vdhentdnyt myos vastaanotosta muodostuvia menoja. EU-kansalaisten turva-
paikanhakijoiden maérid on laskenut selvisti ja yksittdisid hakijoita tulee vain silloin tlloin,
mutta on edelleen perusteltua saada ndiden yksittdistenkin hakijoiden hakemukset ratkaistua
mahdollisimman pian, koska vihankin kasvava kisittelyaika voi heijastua uusien hakijoiden
midrin lisddntymisend. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd ulkomaalaislain 97 §:n 2 momen-
tin perusteet pyynnolle ovat edelleen olemassa ja titd menettelyd on syytd jatkaa vuoden
2012 loppuun asti tilannetta tietysti seuraten ja tarvittaessa muutoksia sovittuun tehden.

Maahanmuuttovirasto on pyytényt poliisia suorittamaan myos turvapaikkaa hakeneiden Ser-
bian kansalaisten turvapaikkapuhuttelut 30.6.2012 asti. Serbian kansalaiset ovat viisumiva-
paita Suomeen. Vuonna 2010 serbialaisten turvapaikkahakemukset lisdantyivit merkittdvas-
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ti EU-maissa ja etenkin Ruotsissa, jonne tuli syksylld 2010 noin 1 000—1 200 hakijaa viikos-
sa. Suomessa tdmd ei ole suuremmin nékynyt. EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin arvion
mukaan serbialaisten turvapaikanhakijoiden méaré on jilleen kasvanut EU-maihin syksysti
2011 alkaen. Suomeen saapuneet serbialaiset turvapaikanhakijat ovat tulleet pddasiassa
Ruotsin kautta. Maahanmuuttovirastolla on mahdollisuus jéttdd heiddn hakemuksensa tut-
kimatta ja palauttaa heiddt vastuunmédrittdmisasetuksen mukaisesti Ruotsiin. Prosessi on
nopea, mutta tehokkainta on tutkia hakemukset pikaisesti Suomessa ja tehdd heti paétokset
sekd palauttaa perusteettomat hakijat suoraan kotimaahansa. Ndin menettelevit myos erdit
muut valtiot. Nopea tutkinta ja padtoksenteko sekd tehokas palauttaminen estivit perusteet-
tomien hakemusten jittdimisen laajenemisen.

Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti turvapaikkahakemusten késittelyn nopeuttamisek-
si tehostetaan yhteisty6td ja otetaan kdytt6on maahanmuuttoviranomaisten moniviran-
omaismalli eli Maahanmuuttoviraston, poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta -malli
(MPR). Yhteistyomallin kayttéonottamiseksi on asetettu hanke, jonka toimikausi on vuoden
2013 toukokuun loppuun. Lisdksi on asetettu Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden pa-
rantaminen tyoryhméd vuoden 2014 loppuun asti. Tyoryhmén tehtdvind on muun muassa
selvittdd tekijat, jotka hidastavat turvapaikkapéitoksentekoa ja niiden toimeenpanoa seki
laatia suunnitelma néiden tekijoiden poistamiseksi tai vahentdmiseksi.

3. Uudessa, 1.9.2011 voimaan tulleessa laissa kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010, ko-
toutumislaki) sdddetddn maahanmuuttajan kotoutumista edistdvistd toimenpiteisté siten, ettd
ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Kotoutumisen ja tyollistymisen nopeutta-
miseksi laissa sdddetddn kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, kuten kaikille annettavasta
perustiedosta, ohjauksesta ja neuvonnasta, alkukartoituksesta, alkukartoituksen perusteella
laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta ja kotoutumiskoulutuksesta. Perustieto sisdltdd myos
tietoa mahdollisuudesta osallistua alkukartoitukseen ja muihin kotoutumista edistédviin toi-
menpiteisiin. Perustietoaineisto ja alkukartoitus ovat 1.9.2011 voimaan tulleessa kotoutu-
mislaissa uusia toimenpiteit.

Perustietoaineisto on valmisteltu Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Aineistoa kehite-
tdsdn edelleen vuonna 2012 myds Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella, jonka jilkeen pe-
rustietoaineiston péivittdiminen ja jakelu edellyttdd méédrarahan varaamista tarkoitukseen val-
tion talousarviossa. Kotoutumislain sdddos alkukartoituksesta on uusi, mutta alkukartoituk-
sia on tehty osana tyévoimapoliittista kotoutumiskoulutusta Opetushallituksen opetussuun-
nitelmasuosituksen mukaisesti. Tyo- ja elinkeinotoimisto laatii alkukartoituksen tyonhaki-
jaksi rekisterdityneille ja ne rahoitetaan ty6- ja elinkeinoministerion padluokasta momentilta
32.30.51, Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet. Kunta laatii alkukartoituksen toimeentu-
lotukiasiakkaille ja sitd pyytéville muille maahanmuuttajille. Valtion korvaa kunnille alku-
kartoituksen laatimisesta aiheutuneet kustannukset laskennallisena korvauksena. Tarkoituk-
seen on varattu madrdraha sisdasiainministerion padluokassa momentilla 26.40.30, Kunnille
maksettavat korvaukset (vuonna 2012 ty6- ja elinkeinoministerion padluokassa momentilla
32.70.30).

Kotoutumislain 45 §:n mukaisesti kunnille kansainvilistd suojelua saavista maksettavien
laskennallisten korvausten tasoa nostettiin 1.1.2011 lukien 10 %. Uudessa kotoutumislaissa
korvausaikaa pidennettiin kolmesta vuodesta neljdian vuoteen. Lain 45 §:44 muutettiin
16.12.2011 siten, ettd valtio korvaa 1.1.2012 lukien kunnalle laskennallista korvausta ulko-
maalaislaissa tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetuista henkildistd vastaanotosta ja
kotoutumistoimista neljdn vuoden ajan ja muiden kansainvilistd suojelua saavien henkil6i-
den osalta kolmen vuoden ajan (1313/2011).

4. Hallitus antaa hallintovaliokunnalle selvityksen alkuvuodesta 2012.
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1) Perustietoaineiston omaksumisesta Suomen kansalaisuuden edellytyksend hallituksen
selvityksessd viitataan sisdasiainministeriossd kansalaisuuslain muutostarpeista tehtyyn sel-
vitykseen. Selvitystéd kdytettiin valmistelun pohjana kansalaisuuslain uudistusta valmistelta-
essa. Eduskunta hyviksyi lakiesityksen 19.1.2011 (579/2011). Sisdasiainministerion selvi-
tyksessd otettiin kantaa myos testien merkitykseen Suomen kansalaisuuden myontdmisen
edellytyksend sekd muun muassa tarkasteltiin kansainvilisid kdytidnt6jd. Selvityksen johto-
padtoksend omaksuttiin ldhtokohta, jonka mukaan mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus
tukee maahanmuuttajan kotoutumista ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tés-
td syystd hallituksen esitykseen ei siséllytetty yhteiskunta- ja historiatietoutta tai arvoja mit-
taavia testejd. Taménkaltaisten testien ei ndhty toimivan maahanmuuttajan yksil6llisen ko-
toutumisprosessin tukena. Lisdksi testiin liittyvét hallinnolliset, oikeudelliset, pedagogiset ja
hakijoiden yhdenvertaisuuteen liittyvit kysymykset eivét sisdasiainministerion nikemyksen
mukaan tukeneet testin kdyttoonottoa Suomessa.

2) Kotoutumislain (1386/2010) valmistelussa tarkasteltiin erilaisia mahdollisuuksia tukea
maahanmuuttajaa kotoutumiskoulutuksen aikana. Valitussa perusratkaisussa kotoutumistuki
on useimmiten sidottu tydmarkkinatukeen, ja sen pohjalla olevaan lainsdddéantoon. Tyovoi-
maan kuulumattomien osalta kotoutumistuki voi olla sidottu toimeentulotukeen.

Tyomarkkinatuen maksaminen kotoutumistukena edellyttdd, ettdi maahanmuuttajan ensim-
méinen kotikunta Suomessa on merkitty viestotietojarjestelmédn ja ettéd hén noudattaa ko-
toutumissuunnitelmaa. Lisdksi edellytetdsn, ettdi maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tar-
peessa ja tdyttdd muutoinkin tyomarkkinatuen saamisen edellytykset. Kotoutumistukena
maksettavaan tyomarkkinatukeen sovelletaan samoja sdédnnoksid kuin normaaliin tyomark-
kinatukeen. Edellytyksend on toisin sanoen muun muassa se, ettd hanen voidaan katsoa asu-
van Suomessa soveltamisalalain mukaisesti.

Kotoutumisen edistimisestd annettua lakia valmisteltaessa haluttiin korostaa maahanmuutta-
jan omaa aktiivisuutta kotoutumisprosessissa, erityisesti kielen opiskelussa. Lain 17 §:n 3
momenttiin otettiin timén vuoksi sddnnds, jonka mukaan maahanmuuttajan on noudatettava
suunnitelmaansa sekd hakeuduttava ja osallistuttava sddnnéllisesti kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvddn suomen tai ruotsin kielen opetukseen ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toi-
menpiteisiin ja palveluihin. Kotoutumiskoulutuksessa keskeinen osa on suomen tai ruotsin
kielen oppimisella. Maahanmuuttajan kieltdytyessd ilman pétevédd syytd osallistumasta ko-
toutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuun toimenpiteeseen, hdnen oikeuttaan kotoutu-
mistukena maksettavaan etuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) sdddetddn tai alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sdddetéddn.
Sanktiot ovat vastaavia kuin ty0std, tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd, aktivointisuunni-
telman laadinnasta tai esimerkiksi kuntouttavasta tyStoiminnasta kieltdydyttdessd. Lienee
perusteltua, ettd seuraamukset ovat ainakin joltain osin yhteismitallisia.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen eldmin edellyttdméd turvaa, on oikeus vilttdmattomaidn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Oikeus koskee kaikkia ja sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldmén edellytysten
viahimmaistaso (HE 309/1993 vp., s. 69/11). Sdannokselld jokaiselle on perustettu subjektii-
vinen oikeus, jolla on ldheinen yhteys toimeentulotukeen. Perustuslakivaliokunta on muun
muassa katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan kdytdnnosséd pitdd perustuslain 19 §:n 1
momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén valttdméttomén toimeentulon ja
huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan rahaméiérdisind suorituksina (PeVL
31/1997 vp, s. 2/11, PeVL 20/1998 vp, s. 2/11, PeVL 18/2001 vp, s. 4/I). Perustuslain 19 §:n
1 momentin subjektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 §:ssi julkisel-
le vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisvelvoitteesta on kuitenkin johdettavissa lain-
sdatdjadan kohdistuva velvoite jarjestdd tukijarjestelmi sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittavét
tosiasialliset mahdollisuudet pééstd oikeuksiinsa (vrt. PeVL 31/1997 vp, s. 3/1).
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Kotoutumissuunnitelmien edellytetddn sisdltdvdan kattavasti sellaisia toimenpiteitd, jotka
edistivit kotoutumista ja soveltuvat yhteisesti sovittuun palvelukokonaisuuteen. Keskeinen
viline kotoutumista edistdvien ja tukevien taitojen saavuttamiseksi on kotoutumiskoulutus,
jota jarjestetddn sekd tyovoimapoliittisena ettd omaehtoisena koulutuksena.

Kotoutumiskoulutuksesta ei ole ollut omaa erillislainsddadiantod. Aikuisten kotoutumiskoulu-
tus jérjestetddn padasiassa tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena, josta sdddetddn julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002). Kotoutumisen edistimisestd annettuun
lakiin on otettu sddnnokset kotoutumiskoulutuksesta. P#didpaino koulutuksessa on kielen
opiskelussa.

Kotoutumiskoulutuksena voidaan jérjestid myos omaehtoisena opiskeluna. Opintojen seu-
rantaan sovelletaan, mité julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa sdddetdan. Julkisen
tyovoimapalvelulain 9 luvun 6 §:n mukaan tydnhakijan on osallistuttava sdannollisesti kou-
lutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen opetukseen. Tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tyksend on, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén
riittdvésti, jos tyonhakija saa tutkintoonsa kuuluvia opintosuorituksia keskimiérin 5,5 opin-
topistettd opiskelukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetdén, ettd opinnot etene-
vét koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Mikili maahanmuuttajan omaehtoisia opintoja ei tuettaisi endé tyottomyysetuudella huonon
opintomenestyksen takia, saisi hén jatkossakin edelleen kotoutumistukena maksettavaa
tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea.

Kotoutumistuen saamisen edellytysten sitominen opintomenestykseen voisi saattaa kotou-
tumiskoulutuksessa olevat maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan, silli maahanmuuttajien
koulutustaustat eroavat varsin paljon toisistaan maahan tultaessa. Kyse on myos alkuvai-
heessa monien maahanmuuttajien vihimmaistoimeentulosta riippumatta siitd maksetaanko
kotoutumistuki tyomarkkinatukena tai toimeentulotukena. L&htokohtana henkilon vdhim-
madistoimeentulon sanktioinnissa tulee olla, ettei sanktiointi saa kuitenkaan vaarantaa ihmis-
arvoisen eldmin edellyttdmés turvaa eiké olla muutenkaan kohtuutonta.

Kotoutumiskoulutusta kehitetdédn vuosina 2010—2013 Osallisena Suomessa -hankkeen puit-
teissa, ja hanketta ohjaa lain kotoutumisen edistdmisestd 9 luvun sddnnokset kokeilusta. Ta-
voitteena on, ettd hankkeen tuloksena arvioidaan kokonaisuudessaan kotoutumiskoulutusta
ja siihen liittyvéa rahoitusta, tukimuotoja ja lainsdddantdd. Téassd yhteydessé tulevat arvioi-
taviksi myos kotoutumiskoulutuksen piirissd olevien etuusjirjestelmid, sekd mahdollisuudet
sitoa taloudellista tukea opintomenestykseen.

3) Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspal-
veluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistdvind toimenpi-
teind. Padvastuu tyoikéisten ja tyovoimaan kuuluvien maahanmuuttajien neuvonnasta, ohja-
uksesta ja koulutuksesta on tyo- ja elinkeinotoimistoilla (TE-toimisto), tyévoimaan kuulu-
mattomien maahanmuuttajien kotouttamispalvelujen jirjestimisestd vastaavat kunnat.

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden maahanmuuttajien kieli- ja yhteiskuntaan ohjaavaa koulu-
tusta, kotoutumiskoulutusta jirjestetddn padasiassa tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena,
josta sdddetddn julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002). Maahanmuutta-
ja voi hakeutua my6s opetushallinnon hallinnoimaan omaehtoiseen koulutukseen.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen siséltod on kehitetty tiiviissd yhteistyossd Ope-
tushallituksen kanssa ja sitd toteutetaan ”Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus”
-suosituksen mukaan. Suositusta voidaan soveltaa tyovoimapoliittiseen koulutukseen ja
omaehtoisiin opintoihin. Suosituksen mukaan aikuisen maahanmuuttajan kotoutumiskoulu-
tuksen tehtdvini on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle sellaiset kielelliset, yhteiskunnalli-
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set, kulttuuriset ja eldiménhallintaan liittyvdt valmiudet, joiden avulla hin pystyy selviyty-
miin jokapdiviisen eldmén tilanteissa uudessa ympéristosséddn, toimimaan ty6eldméssé, ha-
keutumaan jatko-opintoihin seké toimimaan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan aktiivisena,
tdysivaltaisena ja tasa-arvoisena jisenend.

Ennen varsinaista kotoutumiskoulutusta voidaan tarvittaessa jirjestdd luku- ja kirjoitustai-
don opintoja. Luku- ja kirjoitustaidottomien koulutusta hankittaessa tulee ottaa huomioon
ko. koulutusta koskeva opetushallituksen opetussuunnitelma.

Tyovoimapoliittisella aikuiskoulutuksella parannetaan tydikdisen vdeston ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada ty6té tai pysyé tyomarkkinoilla. Siksi tyévoimapoliittinen aikuiskou-
lutus on péddasiassa ammatillisia valmiuksia edistdvdd koulutusta. Valmentavan tydvoima-
koulutuksen ensisijainen tavoite ei ole viliton tyollistyminen, vaan sen avulla ohjataan
tyonhakijoita valitsemaan sopivia ammatillisia koulutusvaihtoehtoja ja parannetaan esimer-
kiksi maahanmuuttajien tyollistymisedellytyksid. Hankittavaan koulutukseen voi kédytannon
ammatillisten valmiuksien parantamiseksi sisdltyd ty0ssd oppimista ja harjoittelua.

Ty6- ja elinkeinohallinto hankkii maahanmuuttajien tarvitsemaa tydvoimapoliittista kotou-
tumiskoulutusta valmentavana koulutuksena. Tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena jér-
jestetty kotoutumiskoulutus ei ole riittdnyt, eiké tulevaisuudessakaan riitd vastaamaan muo-
doltaan ja miiriltdasan kaikkeen kieli- ja kotoutumiskoulutuksen tarpeeseen. Tyévoimapoliit-
tista kotoutumiskoulutusta ei myoskéin ole valttamatta tarjolla jokaisessa yksittdisessd kun-
nassa.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaan tyénhakijan omaehtoista opiskelua kan-
sanopistoissa, kansalais- ja ty6vienopistoissa ja muissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
voidaan tukea tyottomyysetuudella. Omacehtoista opiskelua voidaan kotoutumislain mukai-
sesti tukea kotoutumistukena maksettavalla tyomarkkinatuella. Omaehtoisella koulutuksella
voidaan parantaa kotoutujien yksil6lliset tarpeet ja voimavarat huomioonottavaa koulutus-
tarjontaa. Myos paikkakunnilla, joilla maahanmuuttajien pienestd médristd johtuen on ollut
vaikeuksia hankkia kotoutumiskoulutusta tydvoimapoliittisena koulutuksena, on kotoutujia
voitu ohjata muutoin alueella toteutettaviin heille soveltuviin koulutuksiin.

Omachtoisen koulutuksen méérit ovat viime vuosina kasvaneet, mutta kasvun myo6td on
kuitenkin syntynyt koulutukseen ohjaamiseen ja sen seurantaan liittyvid ongelmia. Kotou-
tumisprosessin etenemistd saattaa olla vaikea seurata, kun koulutuksen siséllostd ja tavoit-
teista ei ole tarkkaa tietoa. Omaehtoisessa koulutuksessa on kotoutumistoimenpiteiden pii-
riin kuuluvien maahanmuuttajien lisdksi myos muita maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita.
Nykyiset tilastointikdytinnot ja seurantajéirjestelmit eivdat mahdollista kotoutujien erillistd
seurantaa.

Omaehtoisen koulutuksen tavoitteet méérittyviat kunkin koulumuodon mukaan. Kotoutu-
miskoulutukseen liittyvit tydeldmataitojen osaamisen kehittymiseen liittyvit sisdllot eivit
aina sisdlly néihin koulutuksiin. Siksi omaehtoiseen koulutukseen osallistuvien ammatillisen
osaamisen kartoittaminen, ammatillisen kehittymisen suunnitelmien teko tai ty6llistymisen
tukeminen jad usein huomiotta.

Vapaan sivistystyon rahoitus on osa laskennallista valtionosuusjérjestelmédsd. Vapaan sivis-
tystyon valtionosuus on 57 %. Rahoituksessa ei ole lakisddteistd kuntaosuutta, mistd syysti
opiskelijoilta perittdviat maksut ovat oleellinen osa toiminnan rahoitusta. Opintoseteliavus-
tuksilla lisdtdén oppilaitosten mahdollisuuksia olla perimétts tai alentaa maksuja niiltd koh-
deryhmilt, joiden osallistumista vapaan sivistystyon opintoihin halutaan lisdtd. Maahan-
muuttajat ovat yksi kohderyhmista.
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Kotoutumiskoulutuksen siséltéon ja jérjestimiseen liittyy monia kehittdmistarpeita. Koulu-
tuksen kehittdminen on tirked4d maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi ja nopeutta-
miseksi. Vuoden 2013 lopussa paittyvissd Osallisena Suomessa -kokeilussa kehitetédan uu-
sia kotoutumiskoulutuksen sisdlt6jd ja -malleja. Kokeilun arvioinnin perusteella selvitetdin
edellytykset ottaa kokeilun toimenpiteitd osaksi lainsdddantdd valtakunnallisena, pysyvani
kotoutumiskoulutuksen mallina. Téll6in pyritddn huomioimaan paremmin maahanmuuttaji-
en erilaiset taustat ja ldht6kohdat seké selkiyttdmaén eri toimijoiden roolia kotoutumiskoulu-
tuksen jérjestdmisessd. My0Os vapaan sivistystyon oppilaitosten roolia kotoutumisen tukemi-
sessa selvitetddn Osallisena Suomessa -kokeilussa.

Poliisin pitkiin aikaviilin tehtiivi-, resurssi- ja rahoitussuunnitelma seké poliisimiehen
hitivarjelua koskevat séidinnokset

HE 224/2010 vp — EV 37172010 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkén aikavlin tehta-
vi-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myds sitoudutaan.

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hitdvarjelua kos-
kevien sdénndsten toimivuutta ja ryhtyvin tarvittaessa toimenpiteisiin lainsddaddnnon
tarkistamiseksi.

Valtioneuvosto paétti 21.7.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerio on 4.10.2011 asettanut tyoryhmén kehittdméaan poliisin tulosohjausta ja
voimavarojen kohdentamista. Tydryhmén toimikausi on 4.10.2011-29.2.2012. Tavoitteena
on padministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti tehdi esitys poliisin tulosohjauksen ja
voimavarojen kohdentamisen linjauksista sekd poliisin pidemmain aikavilin resursseista.
Hallitusohjelman mukaan poliisipalvelut turvataan koko maassa.

Uusi poliisilaki (872/2011) tulee voimaan 1.1.2014. Valtioneuvosto ryhtyy lain voimaantu-
losta ldhtien seuraamaan poliisimiehen hétdvarjelua koskevien sddnnodsten toimivuutta ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon tarkistamiseksi.
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Puolustusministerio

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettéd hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ot-
tamiseksi huomioon eldkkeen méadrdytymisessd sekéd kotiuttamisrahan maksamiseksi
palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellyttda lisdksi, ettd asevelvollisille kuuluvia
taloudellisia etuuksia kehitetién edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittiméin pitkéjénteisesti ja
suunnitelmallisesti. Pddesikunnassa laadittiin vuonna 2000 ensimmdiinen Asevelvollisten
etuusohjelma vuosille 2000—2004, jonka perusteella puolustusministeri6 asetti Asevelvollis-
ten taloudellista ja sosiaalista asemaa selvittdvin tyoryhmén vuodeksi 2004. Asevelvollisten
etuuksien kehittdmistd jatkoi puolustusministerion koordinoiva poikkihallinnollinen yhteis-
ty6foorumi, joka on toiminnassaan systemaattisesti korostanut asevelvollisten taloudellisten
ja sosiaalisten etujen parantamisen sekd heiddn yhteiskunnallisen asemansa (tydeldmi,
opinnot) arvostamisen merkitystid. Asiaa korostetaan myos ns. Siilasmaan tyéryhmén selvi-
tyksessa.

Yhteistyofoorumin linjausten mukaisesti asevelvollisten taloudellisia etuuksia on parannettu
vuosina 2006—2011 seuraavasti:

- Asevelvollisten pédivirahoja korotettiin palvelusaikojen (6—9—12 kk) mukaan porrastettuna
vuonna 2007 ja asevelvollisten pdivirahoja ja erilliskorvauksia vuonna 2009. Vuonna 2011
korotettiin sekd asevelvollisten pdivdrahoja etti erilliskorvauksia.

- Maksuttomien lomamatkojen médrid on korotettu vuosina 2006 ja 2008 siten, ettd kdytin-
nossi kaikki varusmiesten julkisin kulkuvilinein tekemét lomamatkat ovat maksuttomia.

- Reservildispalkan maksuperusteet uusittiin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka sidottiin
puolustusministerion palkkataulukkoon. Té@mén mukaisesti reservildispalkkoja korotettiin
viimeksi vuonna 2011.

- Sotilasavustuslakia uudistettiin vuonna 2009 siten, ettd omaisuuden vaikutus sotilasavus-
tuksen myontdmiseen poistui.

Asevelvollisten taloudellisen ja sosiaalisen aseman kehittdmisalueita, jotka vield ovat toteu-
tumatta, ovat kotiuttamisraha, elikkeen kertyminen varusmiespalvelusajalta ja varusmies-
palveluksen hyviksiluettavuus siviiliopinnoissa. Puolustusministerié pyrkii omalta osaltaan
vaikuttamaan niihin ministeridihin, joiden vastuulle kyseiset asiakokonaisuudet kuuluvat.
Puolustusministerio pitdd ndiden asevelvollisten taloudellis-sosiaaliseen asemaan ja samalla
palvelusmotivaatioon liittyvien elementtien selvittimisen jatkamista valttdmattomana ns. pe-
rinteisten etuuksien kehittdmistd unohtamatta. Nama ehdotukset on kirjattu syyskuussa 2010
raporttinsa antaneen, asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittineen Siilas-
maan tydryhmén raporttiin, johon tukeutuen yleistd asevelvollisuutta kehitetddn paddministeri
Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman kirjauksen mukaisesti. Osa ehdotuksista on jo saatettu
kéytantoon puolustusministerion omin toimenpitein (mm. asevelvollisten pdividrahojen koro-
tukset). Muiden osalta tehddén tarvittavat lisdselvitykset.
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Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.2009 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnon mukaiset
kannanotot:

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien ra-
kenteita on suunniteltu muutettaviksi tulevilla selontekokausilla. Niin tulee tehda var-
sinkin jos rahoituksen taso jdi alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssikriisin joh-
dosta.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd eduskunnalle annetaan tarpeen mukaan selvitys poh-
joismaisen puolustusalan kehittimistd ja syventdmistd koskevien uusien péitosten
valmistelusta.

4. Hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty puolustusvoimien rakenteita ja toimintatapaa
koskevan uudistuksen valmistelut. Tarvittavien poliittisten linjausten jdlkeen puolustusvoi-
mauudistus toimeenpannaan vuoteen 2015 mennessd. Puolustushallinto osallistuu eduskun-
nalle annettavaan laaja-alaiseen turvallisuuskisitteeseen perustuvan turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon laatimiseen vaalikauden alussa. Puolustusvoimauudistuksen toimen-
piteet liittyvit osaksi selontekoa.

6. Pohjoismaisen puolustusalan yhteistyon (NORDEFCO) vuonna 2009 hyviksyttyjen uusi-
en rakenteiden vakiinnuttamista jatkettiin tarkasteluvuoden aikana. NORDEFCO-
yhteistyolld tuettiin puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmistéd laatimalla muun muassa
yhteispohjoismainen tarkastelu suorituskykyvajeiden méairittdmiseksi. Siinéd konkretisoidaan
osaltaan niitd mahdollisuuksia, joilla pohjoismainen yhteisty6 voi tukea kansallisten suori-
tuskykyjen rakentamista keskipitkélld ja pitkélld aikavalilld. Operaatioita koskevan yhteis-
toiminnan painopisteeksi on asetettu yhteistyd ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat ovat myos
selvittdneet mahdollisuutta yhteiseen kontribuutioon YK:n rauhanturvaoperaatiossa. Selvi-
tyksen mukaan yhteistyd ldhivuosina ei ole mahdollista. Pohjoismaat jatkoivat tukeaan Ita-
Afrikan rauhanturvavalmiuksien kehittdmiselle.



184 Valtiovarainministerio—osa I11

Valtiovarainministerio

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan siitd, ettd valtion keskushallin-
non yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittaminen padkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettdvaksi,
kun perustetaan uusi yksikko, olemassa olevaa toimintaa oleellisesti laajennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittdvésti uudelleen ja ettd sijoittamis-
padtoksessd painotetaan erityisesti alueellisia ndk6kohtia ja vaikutuksia.

Hallitus on menetellyt eduskunnan tarkoittamalla tavalla. Vuonna 2002 tulivat voimaan laki
(362/2002) ja valtioneuvoston asetus (567/2002) valtion yksikk6jen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta. Valtioneuvoston asetusta on muutettu vuosina 2006, 2008 ja
2011 (asetukset 201/2006, 349/2008 ja 350/2011). Niissd sdddoksissd otetaan huomioon
eduskunnan esittdimét nikokohdat.

Aina kun on perustettu uusi yksikko, olemassa olevaa toimintaa on oleellisesti laajennettu
tai organisoitu merkittdvasti uudelleen, on toimittu eduskunnan ja alueellistamissdddosten
edellyttamalli tavalla.

Alueellistamistoimia — toteutetut, lisdksi pédétetyt ja suunnitelmat — oli vuoden 2011 lo-
pussa tyopaikkasiirtoina padkaupunkiseudulta maan muihin osiin noin 4 250 henkil6tyo-
vuotta (nettoluku). Liséksi padkaupunkiseudun ulkopuolella alueiden vilisend tyopaikkasiir-
tyméni sijoituspaikkakunnille on siirtynyt noin 1 000 henkil6tydvuotta. Alueellistamistoi-
met ovat siten koskeneet noin 5 250 henkiléty6vuotta (bruttoluku).

Péddministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti:

— Valtion toimintojen alueellistamisen tulokset ja menettelytavat selvitetdén ja sen pohjalta
jatketaan alueellistamista.

— Valtion toimintojen alueellistamisen laatua ja kustannustehokkuutta arvioidaan. Arvioin-
nin perusteella alueellistamista voidaan jatkaa kokonaistaloudellisin perustein toimintojen
uudelleenorganisoinnin tai uusien toimintojen perustamisen yhteydessd. Alueellistamisessa
huomioidaan alueiden omat vahvuudet sekd hyva henkildstopolitiikka.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmé (HALKE) kasitteli 13.10.2011 alueellistami-
sen tilannetta ja jatkotoimia. Hallitusohjelman mukainen arviointi toteutetaan kokoamalla
olemassa oleva tieto alueellistamisen tuloksista ja menettelytavoista sekd alueellistamisen
laadun ja kustannustehokkuuden arvioista vuoden 2011 loppuun mennessi. Lisdksi Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) testaa ja edelleen kehittdd alueellistamisen taloudel-
listen vaikutusten arviointityéryhmin kustannus-hyé6tyanalyyttistd tarkastelukehikkoa vuo-
den 2012 aikana. Ministerityéryhmi kisittelee alueellistamisen jatkotoimia kevitkaudella
2012.

Lausuma ei anna en#i aihetta toimenpiteisiin.
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Alueellistamishankkeet
VNS 3/2004 vp — EK 21/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 28.10.2004 hallituksen huolehtivan siitd, ettd alueellistamistar-
kasteluun otetaan koko valtion hallinto — mukaan lukien muussakin kuin virasto-
muodossa hoidettavat valtion toiminnot — ministerididen ydinosia lukuun ottamatta
ja siitd, ettd alueellistamistoimenpiteistd valtiolle siirtymédvaiheessa aiheutuvien yli-
méidrdisten menojen kattamiseen varataan vuosittain valtion talousarvioon riittdvét
méidrdrahat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd alueellisen kehittimisen kan-
nalta merkittdvid taloudellisia voimavaroja kootaan yhteen, alueellistetaan ja lisdtddn
sitomattomien maakunnallisten kehittdmisvarojen osuutta sekd siitd, ettd maakunnan
liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina vahvistetaan alu-
eellistettujen ja alueellistettavien voimavarojen suuntaamisessa muun muassa lisdd-
milld maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien sitovuutta ja vaikuttavuutta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan tarkkaan alue- ja rakennepolitiikkaan liit-
tyvien toimintajdrjestelmien ja menettelytapojen toimivuutta ja aluepolitiikan vaikut-
tavuutta sekd ryhtyvén seurannan edellyttdmiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Muussa kuin virastomuodossa hoidettavia valtion toimintoja hoitavat 1dhinna s#tiét, yhdis-
tykset, valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtionenemmistéiset ja valtion osakkuus-
yhtiot sekd valtion liikelaitokset. Nykyisen alueellistamislain (362/2002) mukaan sité ei so-
velleta valtion liikelaitoksiin.

Valtiovarainministerién asettama tydoryhmé selvitti vuoden 2010 loppuun mennessd muussa
kuin virastomuodossa hoidettavien valtion toimintojen alueellistamismahdollisuuksia peri-
aatteellisella tasolla. Tyoryhmaé kartoitti muussa kuin virastomuodossa valtion tehtidvid hoi-
tavat organisaatiot ja teki ehdotuksensa siitd, minkd organisaatioiden osalta voitaisiin aina-
kin tarkastella alueellistamismahdollisuuksia. Tyoryhmi katsoi, ettd aina kun alueellista-
misasetuksen mukaiset ehdot tdyttyvit, tulee harkita organisaation vaihtoehtoista sijoittu-
mismahdollisuutta pddkaupunkiseudun ulkopuolelle. Vaihtoehtoista sijoitusmahdollisuutta
harkittaessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota alueellistamisen taloudellisiin vaikutuksiin.

Valtioneuvosto antoi 20.10.2011 asetuksen Suomen metsidkeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon keskusyksikon toimipaikasta ja alueyksikoistd. Tédssd yhteydessd Suomen metsikeskuk-
sen julkisen palvelun keskusyksikon toimipaikaksi tuli Lahti. Keskusyksikon sijoittaminen
on esimerkki muussa kuin virastomuodossa hoidettavan valtion toiminnon alueellistamises-
ta.

Alueellistamishankkeita on rahoitettu:

— hallinnonalan kehyksesséd ”lainana” hallinnonalan sisll4,

— kéyttdmalld hallinnonalan sisdlld muodostuvaa, hallinnonalalle jadvid tuottavuuden ke-
hittimisestd muodostuvaa sdistod,

— valtiovarainministerion tuottavuusrahalla, kun kyseessd on valtiovarainministerion tuot-
tavuushankkeeksi hyviaksymé hanke, esimerkiksi muodostettaessa tukipalveluista palvelu-
keskusta.

Valtiovarainministerion padluokassa momentilla 28.40.20 on ollut méériraha tyShyvinvoin-
nin edistdmiseen, mitd on voitu kdyttdd myos henkiloston muutokseen sopeuttamisen tuke-
miseen alueellistamishankkeiden yhteydessd. Vuoden 2009 talousarviossa tarkoitukseen va-
rattu 680 000 euron médrdraha myonnettiin kokonaisuudessaan Valtiokonttorille sen henki-
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16stopalvelut -yksikén menoihin. Médrdraha oli tarkoitettu muun muassa muutoshankkeiden
edellyttimien henkilostopalvelujen jérjestimiseen ja henkiloston uudelleensijoittumisen tu-
kemiseen. Vuosien 2010 ja 2011 talousarvioissa vastaava médréraha on varattu suoraan Val-
tiokonttorin toimintamenoihin.

2. Vuonna 2011 toteutettiin ensimméiisen kerran aluehallinnon uudistamisen (ALKU) lain-
sddddnnon ja alueiden kehittdmislain mukainen ELY-keskusten aito tulosohjausprosessi, jo-
ka perustui uuden hallituksen hallitusohjelma- ja muihin linjauksiin. Alueellisen kehittdmi-
sen voimavarojen kulkua on koottu ELY-keskusten ohjausprosessiin ja keskusten ohjaus-
asiakirjoissa suunnataan suuri osa alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvistd valtion talo-
usarvion médrirahoista.

Ohjausprosessissa maakunnan liittojen laatimilla maakuntaohjelmilla on entistd suurempi
merkitys voimavarojen alueellisessa suuntaamisessa seki strategia-asiakirjojen ja strategis-
ten tulossopimusten laadinnassa. Maakuntaohjelmat olivat pohjana, kun maakunnan liitot ja
ELY-keskukset valmistelivat keskusten strategisen tulossuunnitelmaesityksen, josta neuvot-
telu kéytiin ELY- keskuksia ohjaavien ministerididen kanssa. Maakunnan liitot olivat mu-
kana myos neuvotteluissa. Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien roolia tidssd proses-
sissa ja toiminnallisessa tulossuunnittelussa on parannettu lainsdddiannén mukaisesti.

Ministerit kokosivat valtioneuvoston ohjesddnnon 4 § 3 kohdan mukaisesti valtioneuvoston
padtettiaviksi tulevat alueelliset méidrdrahajaot niin, ettd ne voitiin késitelld yhdessd istun-
nossa. Valtioneuvosto paitti 20.1.2011 yhteensi ldhes 1,2 miljardin euron jakamisesta alue-
viranomaisten kayttoon.

Ohjelmiin sitomattoman maakunnan kehittdmisrahan méaardd ja maakunnan liittojen péa&tos-
valtaa médrarahan kdytostd on lisétty vuodesta 2010 alkaen. Vuoden 2011 talousarviossa si-
tomattoman médrarahan osuus kasvoi miljoonalla eurolla edellisvuodesta. Maakunnan liitot
paittivat vuonna 2011 alueelliseen kilpailukyky- ja koheesio-ohjelmaan ja muihin alueiden
kehittdmishankkeisiin kéytettdvistd rahoituksesta heille myonnetyn médrarahan puitteissa.

3. EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden ohjelmakauden (2014+) valmistelu on k#ynnisty-
nyt vuonna 2011. Hallitus on edellyttinyt rakennerahastotoiminnan toteuttamista integ-
roidusti, tehokkaasti ja tuloksellisesti. Ohjelmakauden suunnittelussa 1dhtékohtina ovat va-
rojen kéyton selkedt tavoitteet, elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen vaikuttavuus seké hallin-
non yksinkertaisuus ja tehokkuus. Vuosien 2012—2013 aikana laaditaan komission kanssa
investointi- ja kumppanuussopimus sekd rakennerahasto-ohjelmat, joissa tismentyvit tavoit-
teet, seuranta ja hallintojarjestelmi. Alueiden kehittdmislaki (1651/2009) ja rakennerahasto-
laki (1653/2009) uudistetaan muutosten vaatimalla tavalla. Kuluvalla ohjelmakaudella on
kevennetty tuensaajien ja hanketoimijoiden hallinnollista taakkaa ottamalla kdyttoon yksin-
kertaistettuja kustannusmalleja eli kiintedhintaisina ilmoitettavat vililliset kustannukset (flat
rate) ja kertakorvaus.

Arvopaperimarkkinalainsiidinnon kokonaisuudistus
HE 38/2005 vp — EV 71/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.2005, ettd hallitus saatuaan kokemuksia myds uudesta voi-
maantulevasta lainsdddannostd ryhtyy valmistelemaan arvopaperimarkkinalainsés-
diannon kokonaisuudistusta siind ilmenneiden tulkintaongelmien poistamiseksi.

Arvopaperimarkkinalainsdddénto on ollut viime vuosina useiden osittaisuudistusten kohtee-
na, joiden perustana on ollut EU:n rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan sisiltyneiden
arvopaperimarkkinadirektiivien kansallinen tdytdnt6onpano. Valtiovarainministerié asetti
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2.2.2009 arvopaperimarkkinalainsdddidnnoén kokonaisuudistus -tyoryhmin, jonka tehtdvani
on valmistella ehdotukset uudeksi arvopaperimarkkinalaiksi, arvopaperien vilillisté sdilytys-
td koskevaksi lainsidddinnoksi, arvo-osuuslainsidddiantod koskeviksi muutoksiksi sekd muiksi
tarvittaviksi sadadoksiksi. Kokonaisuudistuksen keskeisid tavoitteita ovat arvopaperimarkki-
nalainsddddnnon toimivuuden, selkeyden ja ymmirrettdvyyden varmistaminen seki se, ettd
lainsddadantod edistdd Suomen markkinoiden kilpailukykyd. Tyoryhmai jétti muistionsa val-
tiovarainministeri6lle helmikuussa 2011. Ty6éryhmé ehdotti lukuisia arvopaperimarkkina-
lainsdddannon lakiteknistd laatua parantavia muutoksia sekd sddnnoksié siirtymisestd arvo-
paperien moniportaisen hallintarakenteen kiytt6on ja uutta lakia arvopaperitileistd, jossa
sdddettdisiin arvo-paperien vilillisestd sdilyttdmisestd ja siihen liittyvistd tilinhaltijoiden oi-
keuksista. Muita tydryhmin keskeisid ehdotuksia olivat ehdotukset Finanssivalvonnan kay-
tosséd olevan hallinnollisen seuraamusjérjestelmén kehittdmisestd, julkisten sisépiirirekisteri-
en keskittdmisestd Finanssivalvontaan ja ehdotukset vahingonkorvausta koskevan sdéntelyn
tdsmentdmisestd. Tyoryhmin ehdotuksista jérjestettiin kevailld 2011 laaja lausuntokierros,
ja lausuntopyynt66n vastasi yhteensd 47 tahoa.

Kokonaisuudistuksen valmistelu on tdmén jédlkeen jatkunut valtiovarainministeriéssd kah-
dessa erillisessd hankkeessa. Ensimmaéisessd vaiheessa valmisteltava hallituksen esitys sisél-
tdd ehdotukset uudeksi arvopaperimarkkinalaiksi, sijoituspalvelulaiksi, laiksi rahoitusvali-
neiden kaupankéynnistd, laiksi arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta, ehdotukset
Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta sekd ehdotuksen uudeksi laiksi arvopaperi-
tileistd. Esitystd on valmisteltu virkatyond valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastol-
la. Esitykseen siséltyvien lakiluonnosten uusista versioista on jérjestetty julkinen lausunto-
kierros loppuvuonna 2011. Hallituksen esitys pyritdédn antamaan eduskunnalle kevétistunto-
kaudella 2012. Hankkeen toisessa vaiheessa arvioidaan mahdollisuuksia kehittdd arvopape-
rien moniportaista hallintaa. Lisdksi selvitetdin kansainviliseen yhteisty6hon ja verotietojen
vaihdon parantamiseen liittyvid kysymyksid ja valmistellaan ehdotukset omistuksen julki-
suuteen liittyvistd kysymyksistd. Asiaa valmistellaan virkatyond valtiovarainministerion ra-
hoitusmarkkinaosaston, vero-osaston seki verohallituksen yhteistyond. Ehdotukset on mé&ra
saada valmiiksi toukokuun 2012 loppuun mennessa.

Valtionosuusuudistus
HE 88/2005 vp — EV 191/2005 vp
Hallintovaliokunta

4. Eduskunta edellytti 13.12.2005hallituksen seuraavan ja arvioivan ammattikorkea-
koulujen rahoitusjérjestelmén toimivuutta ja uudistuksen vaikutuksia muun muassa
jarjestelmén ldpindkyvyyteen, koulutuksen tuloksellisuuteen ja laatuun sekd rahoitus-
perustaan, ja ensi tilassa ryhtyvén tarvittaessa seurannan ja arvioinnin perusteella tar-
peellisiin lainsdddéntotoimenpiteisiin.

Valtionosuusuudistuksen toisen vaiheen lainsdddidnt6é tuli voimaan vuoden 2010 alusta.
Kuntatalouden kiristymisen johdosta se toteutettiin niin, ettd vain valttimattomait peruste-
muutokset tehtiin. Kuntakohtaiset muutosvaikutukset ensimmaéisen vaiheen perusteisiin eli-
minoitiin samasta syysté siirtymatasauksella. Siten ei ole tarvetta harkinnanvaraisella avus-
tuksella tasata siirtymévaikutuksia. My6skéédn lasten avohuollon tai muuta ennaltachkiise-
vien kustannusten kerrointa ei kuntakohtaisten muutosvaikutusten johdosta tdssd vaiheessa
voitu sisdllyttdd jarjestelmadn. Vuonna 2009 on valmisteltu ammattikorkeakoulujen ohjauk-
sen muutos vuoden 2010 alusta. Aloituspaikkaséitelyn sijasta sovitaan koulutusalakohtaisis-
ta tutkintotavoitteista.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistus-
ta. Jarjestelmad yksinkertaistetaan ja selkeytetddn. Jarjestelméan kannustavuutta parannetaan.
Tarkoitus on k#ynnistdd uudistustyd vuonna 2012.
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Keskus-, alue- ja paikallishallinnon henkilostopolitiikka
Julkisen sektorin henkilostopolitiikka
VNS 2/2005 vp - EK 6/2006 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.3.2006 hallituksen huolehtivan siit4, ettd hallintovaliokun-
nalle annetaan vuoden 2008 loppuun mennessi selvitys maamme keskus-, alue- ja
paikallishallinnon seké julkisen sektorin henkilostopolitiikan tilasta, tehdyistd toi-
menpiteistd, saavutetuista tuloksista sekd kehittdmistarpeista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettdi muun muassa valtiontalouden
kehysmenettelyssd valtion henkilostomédra arvioidaan kaavamaisen laskentamallin
sijasta ottaen huomioon valtion tehtidvit sekéd tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja
prosessien hyodyt.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan vuosittain selvitys alue- ja paikallishallinnolle asetetuista palvelutavoitteista ja
niiden toteutumisesta, 144ninhallitusten arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten perus-
palvelujen tilasta sekd peruspalveluohjelmasta.

1. Valtiovarainministerid esitti 13.6.2008 hallintovaliokunnalle, ettd selvitys keskus-, alue-
ja paikallishallinnon sekd julkisen sektorin henkildstopolitiikan tilasta, tehdyistd toimenpi-
teistd ja, saavutetuista tuloksista sekd kehittdmistarpeista annettaisiin hallintovaliokunnalle
vuoden 2009 lopussa, jotta selvitykseen saataisiin monien uudistusten, kuten esimerkiksi
aluehallintouudistuksen, osalta parempi ja kattavampi kuva toimeenpanosta ja tuloksista.
Hallintovaliokunta hyviksyi selvityksen antamisen uuden aikataulun. Selvityksen valmiste-
lusta on vastannut valtiovarainministerid. Selvityksen valmistelua varten ministeridille lihe-
tettiin kysely 26.6.2009. Ministeri6td pyydettiin raportoimaan vastauksissaan tehdyisté toi-
menpiteistd, saavutetuista tuloksista ja kehittdmistarpeista hallinnon rakenteissa, ohjausjér-
jestelmisséd ja palvelutuotannossa. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmén késitel-
tyé selvitystd 10.12.2009 on selvitys ”Parempaa palvelua — tehokkaampaa hallintoa” toimi-
tettu eduskunnan hallintovaliokunnalle.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

2. Valtiontalouden kehyspéétokseen ei sisélly hallinnonalojen henkilostoméédrdad vaan pel-
késtdédn tuottavuusohjelman mukaisista toimenpiteistd johtuva henkildtyovuositarpeen vihe-
neminen hallinnonaloittain. Vuosittaisen talousarvion selvitysosissa hallinnonalojen henki-
16stomédréd todetaan hallinnonalan ministerion esittiméssd muodossa. Ministerion arviossa
otetaan huomioon toteutunut kehitys, tuottavuusohjelman budjettivuotta koskevat tavoitteet
sekd muista syistd johtuvat muutokset. Valtionhallinnon tuottavuutta parannetaan kaikilla
hallinnonaloilla toteutettavilla toimilla. Kaavamaista laskentamallia tuottavuusohjelman
henkilostotavoitteille ei ole vaan tuottavuustoimenpiteiden henkilostévihennystavoitteita
asetettaessa huomioidaan hallinnonalojen ehdotukset ja toimenpiteet seké erilaiset tehtiviét
ja mahdollisuudet tuottavuuden edistamisessd. Henkil6stén luonnollinen vaihtuvuus otetaan
huomioon. Hallitus on huomioinut osana tuottavuusohjelmaa tydurien pidentdmisen. Ohjel-
massa on my0s varmistettu sektoritutkimuslaitosten mahdollisuus ottaa vastaan muuta kuin
valtion piiristd tulevaa tutkimusrahoitusta ja virastojen mahdollisuus kéyttdad harjoittelijoita.
Henkil6ty6vuosiseurannan rinnalla seurataan myos henkiloston tyotyytyvéisyyden, sairaus-
poissaolojen ja eldkkeelle jadmisen kehitystd. Niinpd tuottavuustavoitteet mitattuna henki-
lostotarvetta pienentdvind vaikutuksena vaihtelevat hallinnonaloittain noin 3—24 %:n vililld
kokonaishenkilostoméasrastd vuosina 2005—-2015. Koko valtionhallinnossa vaikutus on kes-
kimé&drin noin 12 % suhteessa vuoden 2005 henkil6stomadrdsan. Kaikille valtionhallinnon vi-
rastoille tai toiminnoille ei ole kohdistettu tuottavuustavoitetta. Tuottavuustoimenpiteet ja
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niiden henkildstdvaikutusten mitoitus, kohdentaminen ja ajoitus perustuvat ensisijaisesti
ministerididen esityksiin.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma korvataan hallitusohjelman mukaisesti vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmalla. Tuottavuutta parannetaan mm. kehittdmélld johtamista ja esi-
miesosaamista sekd lisdamailld tyontekijoiden osaamista ja aitoja osallistumismahdollisuuk-
sia. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman tavoitteena on aikaansaada tuloksellisuutta ai-
dosti tuottavuutta lisddvin toimenpitein. Mittaluokaltaan toimintojen tehokkuuden lisdami-
selle asetetut tavoitteet sdilytetdén taloudelliselta kokonaisvaikutukseltaan ennallaan.

3. Ministeritt ovat asettaneet valtion paikallis- ja aluehallinnolle palvelujen saatavuutta kos-
kevat konkreettiset ja mitattavat palvelutavoitteet vuodesta 2006 alkaen. Palvelutavoitteiden
toteutumista kisitellddn vuosittain ministerididen ja alaisen hallinnon vélisissé tuloskeskus-
teluissa. Palvelutavoitteiden toteutumista seurataan Valtiokonttorin Netra-jarjestelmén avul-
la. Aluehallintovirastot ovat yhteisty6ssé elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten kanssa
suorittaneet vuosittain peruspalvelujen alueellista arviointia. Aluehallintovirastoja ohjaavat
ministeriot ja keskusvirastot médrittdvét arviointikohteet. Aluehallintovirastot ovat valmis-
telleet valtakunnallisen arviointiraportin ja alueelliset arviointoraportit kevddn 2011 aikana.
Valtakunnallinen arviointiraportti on toimitettu hallintovaliokunnalle.

Lausuman kohdan 2 mukainen menettely valtion henkil6stoméérin arvioinnista seké kohdan
3 edellyttdmé palvelutavoitteiden toteutumisen seuranta ja selvitys peruspalvelujen alueelli-
sen saatavuuden tilasta on vakiintunut vuosittaiseksi kaytdnnoksi, minkd vuoksi kyseiset
kohdat ehdotetaan poistettaviksi.

Kiinteistorahastolainsiidinto
HE 175/2008 vp — EV 46/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.2009, ettd hallitus seuraa kiinteistorahastolainsdddannon
toimivuutta ja soveltamisalan asianmukaisuutta, esimerkiksi kiinteistorahastotoimin-
nan laajentamismahdollisuuksia infrastruktuurihankkeisiin, ja tarvittaessa valmistelee
muutokset lainsdddantoon sekd antaa vuoden 2010 loppuun mennessd talousvalio-
kunnalle selvityksen seurantansa tuloksista ja mahdollisista toimenpiteista.

Kiinteistérahastolainsddddnnon muutos tuli voimaan 1.1.2010, joten sen soveltamisesta ei
ole kertynyt vield kokemuksia. Sama koskee muutokseen liittyvéd lakia erdiden asuntojen
vuokraustoimintaa harjoittavien osakeyhtiéiden veronhuojennuksesta (299/2009) samoin
kuin viimeksi mainitun lain muuttamisesta annettua lakia (919/2010), jotka tulivat voimaan
17.11.2010. Ensimmdinen veronhuojennuslain mukaista toimintaa harjoittava osakeyhtio-
muotoinen kiinteistdrahasto on perustettu ja sen ensimmiinen toimintavuosi pédttyi vuo-
denvaihteessa.

Aluehallintouudistus
HE 59/2009 vp — EV 150/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2009 hallituksen huolehtivan siitd, ettd eduskunnalle anne-
taan seikkaperdinen selonteko vuoden 2012 loppuun mennessd aluehallintouudistuk-
sen toimeenpanosta ja toteutumisesta ottaen huomioon muun ohella 1) uudistuksen eri
tavoitteet, 2) virastojen ja keskusten toiminta-ajatus, toimiala ja tehtdvit,
3) aluejakojen toimivuus, 4) asiakas- ja kansalaisldhtoisyyden toteutuminen seki pal-
velujen saatavuus kielelliset palvelut mukaan lukien, 5) ohjausjirjestelma ja johtami-
nen, 6) taloudelliset resurssit ja henkiloston asema, 7) tuottavuus ja vaikuttavuus,
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8) asioiden kdsittelyn riippumattomuus ja puolueettomuus sekd oikeusturva,
9) viranomaisyhteistyd eri hallinnon tasoilla ja niiden vililld ja 10) alueellisen tah-
donmuodostuksen kdytinnon vaikuttavuus valtion toimenpiteissi sekd etté tarvittaes-
sa ryhdytéén jo aikaisemmin uudistuksen seurannan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 16172009 vp — EV 205/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2009 hallituksen huolehtivan siitd, ettd 1) valittomaésti ryhdy-
tddn selvittdimédn niitd kysymyksid, jotka mahdollisesti liittyvit sisdisiin oikeudelli-
siin jannitteisiin paatosvallan ja muun puhevallan kdyttdmisessd uusissa aluehallinnon
viranomaisissa ja ettd 2) samalla ryhdytddn selvittdiméin uudistuksesta mahdollisesti
johtuvia hallinto-oikeuksien alueellisen toimivallan sdéntelyn episelvyyksii seki, ettd
3) ensitilassa ryhdytddn selvitystyon tai muutoin ilmenevien seikkojen edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Valtiovarainministerié on asettanut 27.6.2011 tydoryhmén valmistelemaan selontekoa alue-
hallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteuttamisesta. Ty6ryhmin toimikausi paéttyy
31.8.2012. Tyoryhmén tehtdvind on valmistella yhteisty6ssd aluehallintovirastoja ja elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksia ohjaavien ministerididen ja muiden tahojen sek#
henkilostojérjestojen kanssa ehdotus selonteoksi aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteuttamisesta ottaen huomioon eduskunnan lausuma (EV 150/2009 vp).

Valtiovarainministerié on 21.1.2010 asettanut aluehallinnon uudistamishankkeen seuranta-
ryhmé, jonka toimikausi on 21.1.2010—31.12.2012. Seurantaryhmén tehtdvéné on:

1. Seurata ja edistdd uudistuksen toimeenpanoa ja etenemistd sekd aluehallinnon uudista-
mishankkeelle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

2. Tehdid seurannan perusteella ehdotuksia mahdollisista kehittimistoimenpiteisté.

3. Seurata Tampereen yliopiston arviointihankkeen etenemistd ja tuloksia seké ottaa ne so-
veltuvin osin huomioon ty6ryhmin tydssa.

4. Osallistua eduskunnalle vuoden 2012 loppuun mennessi annettavan selonteon laadintaan
(EV 150/2009 vp.).

5. Koordinoida eduskunnan lausumassa (EV 205/2009 vp.) edellytettyjen toimenpiteiden to-
teuttamista.

6. Tehda selvitys ja tarvittavat toimenpide-ehdotukset uudistuksen ulkopuolelle jadneisti or-
ganisaatioista tai niille kuuluvista viranomaistehtévisté ja niiden kytkemisestd osaksi nyt pe-
rustettavaa valtion aluehallinnon viranomaisorganisaatiota hallituksen esityksessd (HE
59/2009 vp) tarkoitetulla tavalla

7. Ohjata Keski-Pohjanmaan maakunnan sijoittumista uusien aluehallintoviranomaisten
toimialueisiin koskevaa yksityiskohtaista selvitystyota.

8. Tehd4 uudistusta koskevia muita tarvittavia selvityksii ja kehittdmisehdotuksia.

Seurantaryhméssé ovat edustettuina kaikki aluehallinnon viranomaisten toiminnalliseen oh-
jaukseen osallistuvat ministeritt, valtioneuvoston kanslia, puolustusministerio, aluehallinto-
virastot, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset, maakunnan liitot, Suomen Kuntaliitto
sekd asianomaiset henkil6st6jarjestot.

Seurantaryhmén alaisuudessa tydskennelleen Keski-Pohjanmaan sijoittamisen selvitystyo-
ryhmén loppuraportti késiteltiin - Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6ryhméssa
23.9.2010. Valtiovarainministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion tekemén esityksen pohjal-
ta todettiin, ettei aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimi-
alueita muuteta.
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Seurantaryhmén alaisuudessa tyoskennelleen toimintojen kokoamista aluehallintoviran-
omaisiin selvittdneen tyéryhmin ehdotukset kisiteltiin Hallinnon ja aluekehityksen ministe-
ritydryhméssd 9.12.2010. Tyéryhmin ehdotusten valmistelua jatkettiin maanmittaustoimis-
tojen tehtdvien kokoamista aluehallintovirastoihin selvittineessd ty6ryhméssd. Se ehdotti
loppuraportissaan 3.5.2011, ettd maanmittaustoimistot tehtdvineen siirrettdisiin aluehallinto-
virastoihin vuoden 2014 alusta alkaen. Hallinto- ja kuntaministeri linjasi raportin luovutuk-
sen yhteydessd, ettd maanmittaustoimistojen siirtdimiseksi aluehallintovirastoihin ei ollut
loydetty riittdvad yhteisymmarrysti ja edellytyksié.

Vuoden 2010 aikana valmisteltiin valtion virkaehtosopimuksen mukainen véliaikainen
palkkausjérjestelmi, jonka avulla on saatu uusissa aluehallintoviranomaisissa uusien ja
muuttuneiden tehtdvien palkkaus vastaamaan tehtdvien nykyistd vaativuutta. Valtiovarain-
ministerié antoi 20.12.2010 Eduskunnan hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskusten palkkausjéirjestelmien valmistelutilanteesta. Tarkentava virkaehtosopi-
mus uuden palkkausjdrjestelmén kédyttéonotosta aluehallintovirastoissa tehtiin 24.11.2011.
Uusi palkkausjérjestelmé otetaan takautuvasti kdyttoon 1.2.2011 lukien.

Tampereen yliopisto on valtiovarainministerion toimeksiannosta seurannut aluehallintouu-
distuksen valmistelu- ja toteuttamisvaiheita. Tammikuussa 2011 valmistui aluehallinnon
uudistuksen arviointi vuosilta 2009—2010. Tampereen yliopisto jatkaa uudistusten vaiku-
tusten arviointia. Vaikutusarvioinnin on mééré valmistua 30.6.2013.

Eduskunnan vastaukseen (EV 205/2009 vp) liittyen aluehallinnon uudistamishankkeen seu-
rantaryhmén tietoon ei ole toistaiseksi tullut sellaisia vastauksessa tarkoitettuja ongelmia tai
epédkohtia, jotka olisivat vaatineet keskitetysti ohjattuja ja vilittomid toimenpiteitd. Edus-
kunnan vastauksessa edellytetty selvitysty on aloitettu asianomaisissa ministerigissa.

Edelld mainitun lausuman 1 kohdan osalta ympéristoministerié on ilmoittanut, ettd yhteis-
tyOssd aluehallintovirastojen sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kanssa on
useissa eri yhteyksissé kisitelty puhevallan kéyttdmiseen ja toimivaltaan liittyvid oikeudelli-
sia kysymyksid seké kiinnitetty huomiota ympéristdasioiden valvontatehtdvien puolueetto-
maan hoitamiseen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten vastuualueiden vililld ja kes-
kusten ympdrist6- ja luonnonvarat -vastuualueen sisélld. Ympéristoministerio on kiinnitté-
nyt huomiota siihen, ettd ympiristosuojeluviranomaiselle varmistetaan mahdollisuus hoitaa
lakisddteiset tehtdvit riippumattomasti. Huomiota on kiinnitetty my6s ympéristéhallinnon
resurssien turvaamiseen ja roolin vahvistamiseen mm. hallinnonalat ylittdvien koordinaatio-
tehtdvien hoitamisen turvaamiseksi. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten strategisiin
tulossopimuksiin liitettiinkin toteamus, ettd resurssien oikealla kohdentamisella tulee var-
mistaa laissa méadrittyjen perustehtdvien hoitaminen siten, ettd asiakkaiden yhdenvertaiset
palvelutarpeet, yleinen etu ja asioiden edellyttima riippumaton kisittely turvataan.

Edelld mainitun lausuman 2 kohdan osalta oikeusministerié on ilmoittanut, ettd aluehallin-
toviranomaisten toimivallan ja hallinto-oikeuksien alueellisen toimivallan sdéntelyyn liitty-
vit epdselvyydet ovat oikeusministerion tiedossa ja asiaa on kisitelty tyoryhmémietinndssi
Tehtdvien jako hallintotuomioistuinten kesken (OM 78/2010). Asiaa on késitelty valtiova-
rainministerion asettamassa aluehallinnon uudistamisen seurantatydoryhmissd sekéd oikeus-
ministeriossd yhdessd aluehallintoviraston asiantuntijaedustajien kanssa. Tdlloin on todettu,
ettd hallinto-oikeuksien alueellisen toimivallan sdédntelyyn kohdistuneet ongelmat ovat jo
padosin selkeytyneet sddnnosten tulkintaa koskevassa oikeuskaytinngssd. Hallintolaink&yt-
tolain yleisten forumséddnnosten vilittomaidn muuttamiseen ei siten ndytd olevan tarvetta.
Hallintolainkédytt6d koskevan uuden prosessilain sddtdmisen yhteydessid voidaan tarvittaessa
selkeyttdd forumsdédnnoksen sanamuotoa.

Lausuma (EV 205/2009 vp) ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.



192 Valtiovarainministerio—osa I11

Kuntien valtionosuudet
HE 174/2009 vp — EV 223/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009 hallituksen huolehtivan siitd, ettd 1) kuntien valtion-
osuusjérjestelmén uudistamista jatketaan saattamalla valtionosuuksien madrdytymis-
perusteet ajan tasalle vastaamaan kuntien erilaisia olosuhteita ja palvelutarpeita seki
siitd, ettd 2) samalla kustannusneutraliteettiperiaatteesta poiketen lisdtddn selkedsti
valtionosuuksia kuntien lakisdéteisten tehtévien turvaamiseksi.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen valtionosuusjirjestelmén tarkistuksen toimivuutta ja
valtionosuusperusteiden uudistamistarvetta arvioidaan jérjestelmén kehittdmisen jatkotyos-
sd. Rahoitusta koskevat esitykset tehdddn kehys- ja talousarvioesitysten antamisen yhteydes-
sé.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistus-
ta. Jarjestelmidd yksinkertaistetaan ja selkeytetddn. Jérjestelmdn kannustavuutta lisdtdén.
Tarkoituksena on k#ynnistdd uudistustyd vuonna 2012. Vuonna 2011 valmisteltiin osana
valtion menosééstdjd valtionosuusprosentin tilapdinen muutos, joka vihentdd valtionosuuk-
sia vuonna 2012.

Arvonlisiivero, soveltamiskiytinto
HE 4172010 vp — EV 111/2010 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.6.2010, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia sovel-
tamiskdytdntdon ja arvioi sen pohjalta lain muutostarpeita sekd toimittaa tistd selvi-
tyksen valtiovarainvaliokunnalle vuoden 2012 loppuun mennessi.

Valtiovarainministerié on ryhtynyt yhteistydssd Verohallinnon kanssa selvitystyohon liitty-
vien toimenpiteiden suunnitteluun.

Sokeria sisiltavien elintarvikkeiden valmisteverotus
HE 148/2010 vp — EV 189/2010 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2010, ettd hallitus jatkaa sokeria sisdltdvien elintarvikkei-
den valmisteverotuksen kehittdmisti siten, ettd terveysvaikutukset asetetaan nykyista
selkeammin lain tavoitteeksi ja ettd erityisesti selvitetddn tuotteiden sokeripitoisuuden
kayttoonotto veron perusteena. Hallituksen tulee myos seurata nyt hyviksyttdvén lain
vaikutuksia kuluttajien terveyteen seké kaupalle ja teollisuudelle. Samoin tulee seura-
ta myos lain mahdollisia vaikutuksia harmaan talouden aiheuttamiin ongelmiin. Halli-
tuksen tulee hyodyntéd tehtdvid selvityksid terveysvaikutteisten verojen kiyttéonoton
edistdmiseksi Euroopan unionissa.

Hallitus jatkaa vuoden 2011 alusta kdyttoonotetun makeisveron vaikutusten seurantaa. Li-
siksi valtiovarainministerio on asettanut tyoryhméin, jonka tehtdvéni on selvittdd sokerive-
ron kiyttoonoton edellytykset. Samalla tyoryhmé kartoittaa nykyisen makeisveron lain toi-
mivuutta ja mahdollisia epdkohtia sekd selvittid mahdollisuudet nykyisen makeisveron ve-
ropohjan laajentamiselle vaihtoehtona sokeriverolle. Tyoryhmin toimikausi piéttyy
30.11.2012.
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Lain julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta toimeenpanon seuranta
HE 246/2010 vp — EV 331/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.3.2011 hallituksen seuraavan lainsddddannon tavoitteiden, kuten
tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden ja kustannustehokkuuden, toteutumista seki
ryhtyvién tarvittaviin toimenpiteisiin, mikéli ilmenee, etteivit lainsdddannon tavoitteet
toteudu. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd hallintovaliokunnalle annetaan perustuslain
47 §mn 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan
lukien vapaaehtoisen yhteistyon eteneminen seuraavan vaalikauden aikana.

Valtioneuvosto péitti 9.6.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) tuli voimaan 1.9.2011.

Ennen lain voimaantuloa valtiovarainministeriéssd on valmisteltu julkisen hallinnon koko-
naisarkkitehtuuria. Valtiovarainministerié pyysi lausuntoja arkkitehtuuriluonnoksista
6.4.2011. Saadut palautteet huomioivia kokonaisarkkitehtuurien kuvauksia valmistellaan
valtiovarainministerion Julkisen hallinnon ICT-toiminnossa.

Valtiovarainministeri6é lghetti 7.9.2011 julkisen hallinnon organisaatioille kirjeen lain toi-
meenpanoon liittyvistd asioista. Kirjeessdan valtiovarainministerid korosti, ettd lain sovel-
tamisalaan kuuluvien viranomaisten tulee valmistautua lain toimeenpanoon seki sen edellyt-
tdmédn yhteistyohon laissa edellytetylld tavalla. Valtiovarainministeri6é ilmoitti kirjeesséén,
ettd nditd velvoitteita koskevaa tarkentavaa ohjeistusta julkaistaan vaiheittain yhteisten
suunnitelmien tarkennuttua.

Valtiovarainministeri6 julkaisi 25.10.2011 yhteentoimivuusportaalin, jonka tarkoituksena on
koota julkisen hallinnon yhteentoimivuutta edistédviéd suunnittelutietoa ja mahdollistaa suun-
nittelutiedon jakamista ja uudelleenkayttoa.

Valtiovarainministerié on vuoden 2010 aikana antanut kaksi lain 4 §:ssi tarkoitettua lausun-
toa viranomaisen tietohallintoa koskevasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista merki-
tystd tai joka on taloudelliselta arvoltaan merkittiva.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) alainen JHS-jaosto vastaa lain
5 §:ssd tarkoitettujen julkisen hallinnon tietohallintoa koskevien suositusten valmistelusta ja
ylldpidosta. JHS-jaosto kidynnisti JHS-suositusten valmistelua ja yllépitoa ohjaavan JHS 136
Menettelytavat JHS-tyossd -suosituksen paivitystyon 1.4.2011. Pdivityksen pédpaino on
JHS-jarjestelmin kehittdmisessé lain toimeenpanoa tukevaksi.

Velvollisuus tietojdrjestelmien saattamisesta vastaamaan yhteentoimivuuden vaatimuksia on
sidottu lain 9 §:n mukaan siihen, kun viranomainen olennaisesti muuttaa tietojérjestelmidin
tai hankkii uusia tietojarjestelmid ja palveluja tai muutoin kehittdd tietojérjestelmii taikka
viimeistddn silloin, kun tietojédrjestelmid koskevat palvelusopimukset paittyvit. Lain toi-
meenpanon avulla saavutettavissa olevaa tietojirjestelmien yhteentoimivuutta ei voida vield
taltd osin arvioida, koska téllaisia tilanteita ei ole lain voimassa ollessa juurikaan ollut.

Valtiovarainministeri6 asetti tammikuussa 2012 julkisen hallinnon ICT-strategiaa valmiste-
levan hankkeen. Hankkeen tavoitteena on luoda ensimméinen valtionhallinnon ja kuntasek-
torin yhteinen strategia. Strategian avulla konkretisoidaan julkisen hallinnon tieto- ja vies-
tintdtekniikkaa koskevat hallitusohjelman linjaukset ja laaditaan strateginen suunnitelma
niiden toteuttamiseksi. Strategia tukee lain toimeenpanoa.
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Opiskelijoiden asumisliséijirjestelmi
HE 73/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus selvittdd opiskelijoiden asumislisdjérjes-
telmin vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympéarivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukijérjestelmé uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ettd lapsiperheitd
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijérjestelmén piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleistd asumistukea,
siirtyvét asumislisén piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessd. Uudistuksen
yhteydessd opintotuen asumislisdn tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mikd merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisén piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumislisdd myonnettiessa.

Opetus- ja kulttuuriministerién arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti parantanut ja yhtendistdnyt opiskelijoiden asumisen tukea.

Vuokraraja korotettiin viimeksi 214,44 eurosta 252 euroon 1.11.2005 lukien. Opetus- ja
kulttuuriministerion katsoo, ettd asumislisén riittdvyyden takaamiseksi ja asumisentukijér-
jestelmien yhteensovittamiseksi olisi ensisijaista nostaa edelleen asumislisin vuokrarajaa
vuokratason nousun perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa muiden asumisen tu-
kijarjestelmien kehitystd ja pyrkii korottamaan tarvittaessa asumislisdn vuokrarajaa. Puoli-
son tulojen huomioonottamisesta luovuttiin asumislisdd myonnettdessd 1.1.2009 lukien.
Muutos parantaa opintotuen riittdvyyttd ja padtoimisen opiskelun edellytyksii.

Opintotuen kehittamiskysymyksid kartoitetaan 2.3.2009 asetetussa opintotuen kehittdmisen
johtoryhméssd. SATA-komitean alaisessa asumistuen kehittdmistd valmistelevassa tyoryh-
missid on arvioitu myds asumisen tukijarjestelmien yhdistamisti. Esitys tarkoittaisi osittain
opintotuen asumislisdjarjestelméin lakkauttamista. Opintotuen kehittdmisen johtoryhmén
tdsmennetyn toimeksiannon (30.7.2009) mukaisesti johtoryhmi otti kantaa asumisen tukien
yhdistdmiseen opiskelijoiden toimeentulon kannalta ja kartoitti asumislisédn kehittdmistar-
peita elokuussa 2010 luovuttamassaan mietinndssd (Opintotuen rakenteen kehittiminen).
Toisen asteen opintotuen ja opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittdmislinjaukset, opetus-
ja kulttuuriministerion tydryhmémuistioita ja selvityksid 2010:8).

Tyoryhméin johtopdétdsten mukaan asumislisdjérjestelmén etuja ovat yksilokohtaisuus ja
selkeys, mutta jarjestelmin suurimpana heikkoutena nihtiin tuen tason riittdmittomyys suh-
teessa todellisiin asumiskustannuksiin. Tyéryhma4 ei ehdottanut kaikkien opiskelijoiden siir-
tdmistd yleisen asumistuen piiriin, koska sen seurauksena merkittdva osa opiskelijoista ei
saisi asumiseensa tukea tai tuen maiérd pienenisi nykyisestddn tuen ympirivuotisuudesta
huolimatta. Tuen pienentyminen tai poistuminen johtuisi asumistuen opintotukea alhaisem-
mista tulorajoista ja siitd, ettd asumistuki myonnetdin ruokakunnalle. Eniten pienenisi asu-
mislisén piirissd olevien puolison kanssa asuvien opiskelijoiden tuki. Tehtyjen selvitysten
perusteella ministeri6 katsoo, ettd opiskelijoiden asumisen tukemisen keskeisin ongelma on,
ettd opintotuen asumislisdn vuokrakatto on alhainen verrattuna yleiseen vuokratasoon, eiké
vuokrakattoa ole korotettu vuoden 2005 jélkeen. Sen jélkeen yleinen vuokrataso on sen jél-
keen noussut noin 20 prosenttia. Asumislisén riittdvyyttd olisi tarpeen parantaa tehokkaan
opiskelun edellytysten parantamiseksi korottamalla asumislisdssd huomioon otettavaa 252
euron rajaa 302 euroon.
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Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjéirjestelmi
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp

Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudelliset resurssit suuntaamalla opiskelijakun-
nille rahoitusta osana ammattikorkeakoulujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammattikorkeakouluopiskeli-
joille turvataan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikkakunnalla.

2. Eduskunta hyviksyi lain ammattikorkeakoululain muutoksesta (413/2005), johon sisdltyy
sddannokset ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta. Opiskelijakunnan tehtdvien toteutta-
misesta aiheutuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan omaisuudesta ja toiminnasta saatavil-
la tuloilla sekd jasenmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on oikeus midritd jasentensd suori-
tettavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on vuosittain myontidnyt Suomen ammattikorkeakouluopiske-
lijakuntien liitto SAMOK ry:lle valtionavustusta opiskelijakuntien toiminnan ja tehtivien
tukemiseen.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

3. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestamistd Ylioppilaiden
terveydenhoitosidétion kautta selvitetddn vuonna 2011 alkavalla kokeilulla. Sosiaali- ja ter-
veysministerié on asettanut tydryhmén valmistelemaan, ohjaamaan ja seuraamaan ammatti-
korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollon kokeilua. Tyéryhmén toimikausi on 7.12.2010 -
1.12.2015.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.

Tekijéinoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp — EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.10.2005, ettd tekijanoikeuslain 25 i §:44n hyvaksytyn korva-
ussddnnoksen poistamisen vaikutuksia seurataan ja ettd tekijdnoikeuslain mukaiset
oikeudet jatkossa turvataan Suomen kansainvilisten sitoumusten edellyttémaélla tasol-
la tilanteissa, joissa jakeluvelvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tai uusia tai uu-
dentyyppisié televisio- tai radioldhetysten vilittdmistapoja otetaan kdyttoon tai vas-
taanottotavat merkittdvésti muuttuvat.

3. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin toisaalta vanhojen valokuvien kaytt6oi-
keuksia ja toisaalta historiallisiksi katsottavien valokuvien tekijanoikeussuojaa koske-
vat mddrittelyt ja tulkintaongelmat sekéd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsda-
déannén muuttamiseksi.

2. Viestintdimarkkinalain 134 §:n mukainen jakeluvelvoitteen alaisten televisio- ja radioldhe-
tysten edelleen ldhettdmisen ala on vuonna 2006 pysynyt ennallaan. Tekijanoikeuslain 25 i
§:44n tehdyt muutokset ja korvausoikeuden poistaminen eivit ole aiheuttaneet muutoksia
tekijanoikeuslain mukaisten oikeuksien toteutumiseen.
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Eduskunnan kiésittelyssd on vuoden 2006 lopulla hallituksen esitys laiksi televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamisesta. DVB-H-verkossa tapahtuvan ldhettdmi-
sen osalta esityksessd on kiinnitetty huomiota myds tekijanoikeuskysymyksiin. Opetusmi-
nisterid on sekd esitystd valmistelleelle liikenne- ja viestintdministeriolle ettd eduskunnassa
asiaa késitteleville valiokunnille ilmaissut kantanaan, etti DVB-H-verkon ldhetysoikeuksiin
liittyvid kysymyksii ei tule ratkoa lain sddnnoksilld vaan oikeudenhaltijoiden ja l&hettdjdyri-
tysten vilisilld sopimuksilla.

Tammikuun 1 pédivind 2008 voimaan tulleessa viestintdimarkkinalain muutoksessa
(1329/2007) televisio- ja radio-ohjelmien siirtovelvoitetta on rajoitettu niin, ettd velvoitteen
piiriin kuuluvat Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot sekéd kau-
palliset vapaasti vastaanotettavat valtakunnalliset televisio- ja radio-ohjelmistot. Maksulliset
televisio-ohjelmistot eivit endd kuulu siirtovelvoitteen piiriin, vaan niiden edelleen 14hetta-
minen on oikeudenhaltijoiden lisensioitavissa.

Liikenne- ja viestintdministerio on esittdnyt lokakuussa 2009 luonnoksen hallituksen esityk-
seksi laiksi viestintimarkkinalain 134 §:n muuttamiseksi. Luonnoksen mukaan ohjelmisto-
jen siirtovelvoitetta ehdotetaan rajoitettavaksi nykyisestd siten, ettd sen piiriin jdisivét julki-
sen palvelun ohjelmistojen liséksi vain ne vapaasti vastaanotettavat ohjelmistot, joihin on
liitetty suomen tai ruotsinkielisten ohjelmien tekstitys tai &ddnitekstitys. Jakeluvelvoitteen
alasta poistuvien ohjelmistojen edelleen ldhettiminen kaapelitelevisioverkoissa edellyttdisi
sopimista oikeudenhaltijoiden kanssa ja korvausten maksamista.

Laki viestintdimarkkinalain 134 §:n muuttamisesta (732/2010) tulee voimaan 1.7.2011. Lain
perustelujen pohjalta voidaan arvioida, ettd siirtovelvoitteen piiristd poistuu télléin 4-5 kau-
pallista televisiokanavaa. Jatkossa ndiden kanavien edelleen ldhettdminen edellyttdd asian-
omaisten oikeudenhaltijoiden lupaa. Tekijdnoikeuslain 25 i §:ssd sdddetyn tekijanoikeuden
tdysrajoituksen vaikutusala toisin sanoen kaventuu. Samaan aikaan siirtovelvoite kuitenkin
laajenee lain perustelujen mukaan myos jollakin muulla kuin yleisesti kaapelitelevisiover-
kossa kiytetylld tekniikalla toteutettuun kaapelitelevisioverkkoon, jos verkkopalvelun tar-
joaja myds tarjoaa katsojille laitteita, joiden avulla ohjelmistojen vastaanottaminen tavan-
omaisilla kuluttajalaitteilla on mahdollista. Siirtovelvoite laajenisi ndin ollen ns. iptv-
lghetyksiin.

Eduskunta on edelld mainitun viestintimarkkinalain 134 §:n muuttamisen yhteydesséd hy-
viksynyt lausuman, joka siséltyy eduskunnan vastaukseen EV 103/2010 vp — HE 13/2010
vp: "2. Eduskunta edellyttds, ettd jos verkko- ja palvelutarjonta vuosien 2011-2016 vilisend
aikana kehittyy tavalla, jota ei voida nyt ennakoida, ja kehitys johtaa tekijéiden tai kansa-
laisten kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen, hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tekijdnoi-
keuslain 25 1 §:n muutostarpeiden arvioimiseksi."

3. Opetusministerio esittdd seuraavan selvityksen valokuvien suojan kehityksestd. Oikeudes-
ta valokuvaan sdiddettiin Suomessa erillisesséd valokuvalaissa vuosina 1927-1995. Téssd
laissa kaikki valokuvat olivat samanarvoisia, eikd suojan saaminen edellyttdnyt tekijanoi-
keuden tavoin omaperdisyyttd. Vuonna 1995 valokuvan suoja siirrettiin tekijdnoikeuslakiin,
jolloin teostasoon yltdvit valokuvat tulivat teoksina tekijdnoikeussuojan piiriin. Muut valo-
kuvat saivat edelleen ns. tavallisen valokuvan suojaa tekijdnoikeuslain 49 a §:44n otettujen
sddnnodsten mukaisesti.

Valokuvien suojan liittdmistd tekijanoikeuslakiin koskevassa hallituksen esityksessd (HE
287/1994 vp) ei ole nihty suuria ongelmia valokuvateosten teostaso-méérittelyn osalta, toi-
sin sanoen sen suhteen, mitkd valokuvat katsotaan tekijanoikeussuojaan yltaviksi ja mitka
jaavit sen alle. "Eron tekeminen ehdotettavan 49 a §:n suoja-aikaa vanhempien valokuvate-
osten ja vapaaksi tulleiden muiden valokuvien vililld ei eroa siitd nykyisen lain mukaisesta
rajanvetotilanteesta, joka aiheutuu valokuvalain mukaan suojattujen kuvien kansainvélisen
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suojan rajoittumisesta sellaisiin kuviin, jotka ovat Bernin sopimuksen mukaan valokuvate-
oksia." (s. 56)

Vuoden 1995 uudistusta tehtdessd teosvalokuvien ja 49 a §:n mukaisten valokuvien suoja-
aika oli 50 vuotta. Tekijanoikeuden osalta suoja-aika laskettiin tekijan kuolemasta, muiden
valokuvien suojan osalta valokuvan ottamisesta. Vuoden 1996 alussa tekijanoikeudellinen
suoja-aika piteni 70 vuodeksi.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet muutokset tavallisen valokuvan suojan sisidltoon ovat
edelleen ldhentidneet teosvalokuvien ja muiden valokuvien suojaa toisiinsa. Kaikki valoku-
vat nauttivat samanlaista suojaa 50 vuoden ajan kuvan ottamisesta. Tekijdnoikeuslaissa sd4-
detty valokuvien laaja oikeudellinen suoja on selvd poikkeus tekijanoikeuden perusprinsii-
peistd: suojaa saavat kaikki valokuvat riippumatta kuvien omaperiisyydesti.

Arkistoissa ja museoissa olevien valokuvien osalta vuonna 2007 voimaan tulleet uudet so-
pimuslisenssisdannokset mahdollistavat vanhojen valokuvien kdyttod koskevien oikeuksien
hankintaa opetusministerion hyviaksymén jarjeston vilitykselld. Vanhojen valokuvien kéyt-
tooikeuksia koskeva kysymys on myds laajan eurooppalaisen selvittelyn kohteena osana eu-
rooppalaisen digitaalisen kirjaston perustamista koskevaa hanketta. Erityiskysymyksend téis-
sé selvittelyssd on niiden valokuvien kdytto, joiden oikeudenhaltijoita ei pystytd tunnista-
maan tai tavoittamaan.

Valtioneuvoston asettaman tekijanoikeusneuvoston tehtdviand on tekijanoikeuslain 55 §:n
mukaisesti antaa lausuntoja tekijdnoikeuslain soveltamisesta. Myos teosvalokuvien ja lain
49 a §:n mukaisten valokuvien suojaan liittyvit kysymykset voivat tulla neuvoston arvioita-
vaksi.

Edelld esitetyn perusteella opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettei lainsddddnnon muut-
tamiseen ole tarvetta.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

Opintotuki, kehittiminen
HE 1172005 vp — EV 57/2005 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 1.6.2005 toimeentulotuen saamisen perusteita muutettavaksi si-
ten, ettd opintolainan lisdys ei heikenni toimeentulon saamisen edellytyksid perheelli-
silla.

2. Eduskunta edellytti, ettd suomalaista hyviid rakenteeltaan oikeansuuntaista opinto-
tukijarjestelmad kehitetddn opintorahapainotteisena ja vastaisuudessakin ohjataan va-
roja opintorahan ja opiskelijoiden asumislisén korottamiseen.

1. Sosiaali- ja terveysministerion késityksen mukaan toimeentulotukilainsédddédnndssé ei voi
suosia jotain tiettyd asiakasryhm#id. Menettely asettaisi keskendén erilaiseen asemaan paitsi
toimeentulotuen saajat yleensd, myos vield opiskelijat keskenédén. Perheelliset tulee ottaa
huomioon etuusjérjestelmissd muulla tavoin. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa perheel-
listen opiskelijoiden tilannetta ja arvioi saatujen kokemusten perusteella, tulisiko lasta huol-
tavien opiskelijoiden taloudellista tukea kehittéda erityisilld toimenpiteilla.

Hallitusohjelman mukaisesti opiskelijan omat tulorajat nousivat 30 prosenttia 1.1.2008 luki-
en ja opintorahoja korotettiin 15 prosenttia 1.8.2008 lukien. Lisdksi 1.11.2007 lukien van-
hempien tulorajat nousivat 30 prosenttia, miké paransi opintotukea niilld opiskelijoilla, joilla
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tukea myo6nnettdessd otetaan huomioon vanhempien tulot. Ratkaisujen my6td opintotuen
kayttoasteen oletetaan kohentuvan ja opintotuen méérirahat kasvavat yhteensd 41,8 miljoo-
nalla eurolla vuonna 2009. Opintorahan reaalisen arvon kohentuminen ja opiskelijan omien
tulorajojen korottaminen vuoden 1998 tapahtuneen ansiotasonkehityksen perusteella kohen-
tavat tuntuvasti noin 300 000 opiskelijan toimentuloa siten, ettd heilld on aiempaa paremmat
edellytykset keskittyd paatoimiseen opiskeluun.

Opetusministerio asetti huhtikuussa 2008 tydryhmin, jonka tehtédvand on laatia ehdotuksia
siitd kuinka opintotuen keinoin voitaisiin parantaa niiden opiskelijoiden taloudellista toi-
meentuloa ja opiskeluedellytyksié, joilla on huollettavanaan alaikdisid lapsia. Tyoryhmi
luovutti mietinnén opetusministeriolle 7.4.2009.

Hallituksen politiikkarithessd asettaman ty6urien pidentdmistavoitteen edistimiseksi
2.3.2009 asetetun opintotuen kehittdmisen johtoryhmin ehdotukset valmistuivat vaiheittain;
ehdotukset opintotukijirjestelmin rakenteelliseksi kehittdmiseksi tavoitteena péidtoimiseen
opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa valmistui joulukuussa 2009 ja muut opintotuki-
jarjestelmasd, eli toisen asteen tuen kehittdmistarpeita koskevat kehittdmisehdotukset 2010
elokuussa. Opintotuen kehittimisen johtoryhmén valmistelemien kehittdmisehdotusten poh-
jalta laadittiin hallituksen esitys laeiksi opintotukilain sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta késiteltdviksi
vuotta 2011 koskevan valtion talousarvion yhteydessd. Hallituksen esityksen mukaisesti
1.8.2011 lukien opintotuen myontdmiskdytinté muuttui korkeakoulujen kaksiportaisen tut-
kintorakenteen mukaiseksi, opintojen edistymisen seurantaa tehostettiin seké opintotuen riit-
tdvyyttd parannettiin: harjoittelupalkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan perusteella
tehtdvi erillinen tarveharkinta poistui, lainatakaus ryhdyttiin myontdméan korkeakouluopis-
kelijalle nykyistd automaattisemmin, lukiolaisten lainatakausoikeus laajeni, ulkomailla
opiskelevien lainatakaus nousi 160 eurolla ja korkoavustuksen tulorajat nousivat 54 prosen-
tilla. Lisdksi asumislisdkuukausi lasketaan tukiaikaan ja jatko-opintojen tukiaikaa rajattiin.
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeus koulumatkatukeen laa-
jeni.

Opintotukea on tarkoitus kehittéda valtiontaloudellisten edellytysten puitteissa edelleen opin-
totuen kehittdmisen johtoryhmén ehdotusten pohjalta. Korkeakoulututkintoa suorittavien
opintolainavdhennysjdrjestelmén toimivuuden ja kehittdmistarpeiden arviointia varten on
tarkoitus asettaa tyéryhmé vuoden 2012 alkupuolella. Tavoitteena on kehittdd jarjestelmad
nopeampaan valmistumiseen kannustavaan suuntaan. Lisdksi erityisesti toisen asteen opin-
totuen koulutukseen kannustavuutta on tarpeen parantaa. Tavoitteena on vanhempien tuloi-
hin perustuvasta tarveharkinnasta luopuminen myonnettiessd opintorahaa 18—19-vuotiaille.
Opintoihin keskittymisen ja tehokkaan opiskelun edistimiseksi selvitetddn valtiontaloudelli-
set edellytykset tarkistaa opintorahan ja asumislisén tasoa kustannuskehityksen perusteella
sekd ottaa kdyttoon opintorahan huoltajakorotus.

Hallitusohjelman mukaisesti opintotuki sidotaan indeksiin 1.9.2014 lukien. Hallitus antaa
vuotta 2014 koskevan talousarvion yhteydessi esityksen laiksi opintotukilain muuttamisesta
siten, ettd opintoraha sidotaan kansaneldkeindeksiin 1.9.2014 lukien.

Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki
HE 9/2006 vp — EV 38/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.4.2006, ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotukijarjestelmén
toimivuus selvitetdén pikaisesti kokonaisuutena ja varmistetaan opiskelijoiden vilinen
yhdenvertaisuus seké ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Opetusministerion kdynnistdimé toisen asteen opiskelijoiden toimeentuloa koskevan kysely-
tutkimus valmistui kesdllda 2007. Tutkimuksen tuloksia on hyddynnetty toisen asteen tuen
kehittdmistarpeita arvioitaessa.

Opintotukea myonnettdessd huomioon otettavia vanhempien tulorajoja korotettiin
11.11.2006 lukien 15 prosentilla ja edelleen 1.11.2007 lukien 30 prosentilla. Tulorajojen ko-
rotus parantaa erityisesti alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden opintotukea. Van-
hempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventymisen myo6té opintoraha nousee nyt tu-
en piirissd olevilla keskimdérin 34 euroa ja asumislisd 67 euroa kuukaudessa. Uudet tuen
piirin tulijat saavat opintorahaa keskim&érin 46 euroa ja asumislisdd 86 euroa kuukaudessa.

Hallitusohjelman mukaisesti opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
ja opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 30 prosentilla, jotta opintotuki turvaisi padtoimisen
opiskelun aikaista toimeentuloa, edistéisi tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista ta-
voiteajassa. Korotukset toteutuvat mahdollisimman tasapuolisesti eri-ikdisille, eri tavalla
asuville ja eri koulutusasteilla opiskeleville. Toisen asteen pieniin opintorahoihin korotus
toteutetaan tistd syystd padsiddntoisesti euromédriisend.

Ratkaisun myo6td esimerkiksi muussa kuin korkeakoulussa opiskelevan itsendisesti asuvan
20-vuotiaan opintotuen enimmiismidrd nousee 648 eurosta 747,60 euroon, josta opintora-
han ja asumislisdn osuus on 60 prosenttia ja vanhempansa luona asuvan alle 18-vuotiaan
opintotuen enimmaiisméaidrd nousee 368 eurosta 500 euroon Lis#ksi opiskelijalla voi olla
muita tuloja opintotuen ohella nykyistd enemméin. Tyypillinen yhdeksidn kuukautta tukea
nostavan vuosituloraja nousee 2 760 eurolla 11 850 euroon. Nykyisin opiskelija ei ole oi-
keutettu tukeen lainkaan jos vuositulo ylittdd 17 170 euroa. Tdmai raja nousee 5 160 eurolla
22 330 euroon.

Opintotuen kehittdmisen johtoryhmin luovutti toimeksiantonsa (30.7.2009) mukaisesti eh-
dotukset opintotukijérjestelmén rakenteelliseksi kehittdmiseksi muuta kuin korkeakoulutusta
koskien elokuussa 2010. (Opintotuen rakenteen kehittdminen. Toisen asteen opintotuen ja
opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittimislinjaukset, opetus- ja kulttuuriministerién ty6-
ryhmémuistioita ja selvityksid 2010:8).

Hallitus paétti vuotta 2011 koskevan talousarvion valmistelun yhteydestd tietyistd opintotu-
en rakenteen uudistamisehdotuksista ja antoi eduskunnalle esityksen laeiksi opintotukilain
sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta anne-
tun lain muuttamisesta kisiteltdviaksi vuotta 2011 koskevan valtion talousarvion yhteydessa.
Hallituksen esityksen mukaisesti 1.8.2011 lukien toisen asteen opintotuki muuttui siten, ettd
harjoittelupalkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan perusteella tehtdvi erillinen tarve-
harkinta poistui, lukiolaisten lainatakausoikeus laajeni, ulkomailla opiskelevien lainatakaus
nousi 160 eurolla ja korkoavustuksen tulorajat nousivat 54 prosentilla. Lisédksi lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeus koulumatkatukeen laajeni.

Opintotukea on tarkoitus kehittdd valtiontaloudellisten edellytysten puitteissa edelleen opin-
totuen kehittdmisen johtoryhmén ehdotusten pohjalta. Erityisesti toisen asteen opintotuen
koulutukseen kannustavuutta on tarpeen parantaa. Vanhempien tulojen vihentivisti vaiku-
tuksesta opintorahaan luovutaan myonnettdessi opintorahaa 18—19-vuotiaille opiskelijoille.
Tavoitteena on lisdksi, ettd pienin opintoraha voitaisiin nostaa esimerkiksi yhdesti lapsesta
maksettavan lapsilisén tasolle.

Hallitusohjelman mukaisesti toisen asteen opintojen enimmdiistukiaikaa rajataan 1.8.2014
lukien, mihin liittyen annetaan hallituksen esitys opintotukilain muuttamisesta vuoden 2012
aikana.
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Koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminta
HE 33/2006 vp — EV 88/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.2006, ettd varataan riittdvit voimavarat koulujen kirjasto- ja
tietopalvelutoiminnan tukemiseen valtakunnallisesti niin, etti toimintaa voidaan ke-
hittdd turvaamaan oppilaille asianmukaiset kirjasto- ja tietopalvelut sekd yhteydet tie-
tovarantoihin.

Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion aluehallintoviranomaiset ovat informaatio-ohjauksella ja
tdydennyskoulutuksella edistdneet vuosittain koulujen ja yleisten kirjastojen yhteisty6ta op-
pilaiden ja opettajien kirjasto- ja tietopalvelujen parantamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion kirjastopolitiikka 2015 Yleiset kirjastot -ohjelmassa painotetaan koulujen ja kirjastojen
yhteistyon tiarkeyttd perus- ja toisen asteen oppilaiden kirjastopalvelujen jarjestimiseksi.
Ohjelman mukaisesti oppilaiden kirjastopalvelut voidaan ratkaista tehokkaasti ja taloudelli-
sesti panostamalla suunnitelmalliseen yhteisty6hon ja yhteisten voimavarojen jarkevadn
kohdentamiseen. Sekd koulutoimen ettd yleisen kirjastotoimen valtionrahoitus méédraytyy
laskennallisesti kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén perusteella. Harkinnanva-
raisilla valtionavustuksilla on tuettu kuntien koulutoimen ja kirjastotoimen yhteistyon kehit-
tdmishankkeita.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta enéi aihetta toimenpiteisiin.

Tekijinoikeuslain lainauskorvausjirjestelma
HE 126/2006 vp — EV 226/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, ettd valtion talousarviossa osoitetaan lisimé#driraha,
jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen
tekijdnoikeuslain 19 §:n tarkoittaman lainauskorvausjérjestelmén piiriin.

Tekijénoikeuslain 19 §:n muutos toteutettiin siten, ettd jarjestely tdyttdisi vain vuonna 1992
annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vdhimmdiisvaatimukset.
Lainauskorvausjirjestelmén soveltamisala on ndin mahdollisimman rajoitettu ja ulottuu kéy-
tdnnossd vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvausjérjestelmén toteutuksen alkaessa vuodes-
ta 2007 ldhtien selvitetdin mahdollisuudet eduskunnan lausuman mukaiseen soveltamisalan
laajennukseen.

Lainauskorvausjirjestelmén laajentaminen tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjas-
toista tapahtuvaan lainaamiseen sisiltyi valtion talousarvion valmisteluun opetusministeri-
Ossd kevailla 2007. Kulttuurimésrarahojen niukkuuden vuoksi lisiméérarahaa tdhén tarkoi-
tukseen ei kuitenkaan voitu esittdd lopullisessa talousarvioehdotuksessa.

Vuoden 2008 valtion talousarvio sisdltdd médridrahan lainauskorvauksen maksamiseen vain
yleisisti kirjastoista tapahtuvan lainaamisen osalta.

Tarvittavaa mésrarahan korotusta ei ole saatu sisillytetyksi vuoden 2009 valtion talousarvi-
oon.

Tarvittavaa madrdrahan korotusta ei ole saatu siséllytetyksi vuoden 2010 valtion talousarvi-
oon.

Entisestddn vahentynyt liikkumavara valtion talousarvion kehyksissa ei ole mahdollistanut
tarvittavaa médrarahan korotusta vuoden 2011 valtion talousarviossa.
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Asia ei anna valtioneuvoston taholta enéi aihetta toimenpiteisiin.

Koulutuspoliittinen selonteko
VNS 4/2006 vp — EK 35/2006 vp

Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.11.2006 hallituksen huolehtivan siit4, ettd valtakunnallisessa
koulutustarpeen ennakointi- ja mitoitussuunnittelussa otetaan nykyistd paremmin
huomioon maakuntien ja alueiden laatimat koulutuksen mitoitussuunnitelmat.

Ty6voima- ja koulutustarpeen ennakointijdrjestelméaéd on uudistettu tyon-, yrittimisen ja tyo-
eldmén politiikkaohjelman puitteissa toimineen ennakoinnin yhteistyéryhmén ehdotusten
pohjalta. Ko. yhteistydoryhma tdsmensi alueellisen ennakoinnin vastuita alla esitetylld taval-
la.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) laatii keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tyo-
markkinoiden rakenne-ennusteet koulutustarpeen ennakoinnin pohjaksi. VATT on laatinut
ennusteet myos maakunnittain ja maakunnan liitot ovat voineet kommentoida analyysia jo
sen valmisteluvaiheessa.

Osana alueiden kehittdmistd koskevan lain uudistusta maakunnan liitoille annettiin tehta-
vaksi keskipitkédn ja pitkdn aikavilin koulutustarpeen ennakoinnin koordinaatio osana kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnittelua. Opetushallitus tukee liittoja niiden enna-
kointitydssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdvi maakunnan liittojen kanssa vuoropuhelua alueellisista
koulutustarjonnan tavoitteista kevéén ja kesidn 2011 aikana.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Lukion suullisen Kielitaidon arviointi
HE 98/2008 vp — EV 207/2008 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa lukion opiskelijan suullisen kieli-
taidon arviointia koskevan lainmuutoksen kéytdnnon toteuttamista ja erityisesti sit4,
saavatko opiskelijat yht4 paljon opetusta opiskelupaikasta riippumatta. Hallituksen tu-
lee tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, jos osoittautuu, ettei muutos ole tarkoituksen-
mukainen kieltenopetuksen syventidvien opintojen tai opiskelijoiden tasapuolisen koh-
telun kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 rahoittaa Helsingin yliopiston tekemén lukion suullisen kieli-
taidon kurssin toteutumisen seurantahankkeen, joka valmistuu vuonna 2013. Hankkeen ta-
voitteena on tuottaa palaute- ja tutkimustietoa arvioinnin toteutumisesta ja seurauksista.
Tarkoituksena on kartoittaa, kuvailla ja analysoida lukion suullisen kielitaidon kurssin toi-
meenpanoa sekd opetussuunnitelman toteutumista eri puolilla maata. Lisdksi tavoitteena on
keridtd ja muokata kieltenopettajien koulutukseen sopivia tydmuotoja sekd monipuolistaa ar-
viointia.

Viliraportti valmistui syyskuussa 2011. Viliraporttiin sisdltyi opettajakysely. Kyselyn mu-
kaan suulliselle kurssille on ollut lukiossa tarvetta. Opettajien mukaan suullisen kurssin tuli-
si olla kaikille pakollinen. Kyselyyn vastanneiden lukuméiri oli vdhdinen. Tiedon luotetta-
vuuden vahvistamiseksi loppuraporttiin sisdllytetiin asiaa koskeva jatkokysely. Toisessa
opettajakyselyssi selvitetddn mm. opettajien kokemuksia ja késityksid suullisen kurssin jér-
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jestelystd ja toteutuksesta. Lisdksi toteutetaan erillinen opiskelijakysely vuoden 2012 kulu-
essa.

Oppisopimuskoulutus, rahoitusjirjestelmé
HE 119/2008 vp — EV 188/2008 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2008, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen tehtyjen
muutosten vaikutuksia seurataan tarkoin ja ryhdytdédn vélittomasti korjaaviin toimen-
piteisiin, mikdli uudistus vddristdd oppisopimuskoulutuksen tarjontaa aloittain tai
muutoin selvésti hankaloittaa oppisopimuskoulutuksen jarjestimisté tarvetta vastaa-
vasti. Opetusministerion on annettava asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden
2009 loppuun mennessi.

1. Tasavallan presidentti vahvisti 19.12.2008 lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta. Laki tuli voimaan 1.1.2009. Lailla muutettiin oppisopimuskou-
lutuksena jérjestettivin ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintaa siten, ettd se on ai-
emman 77 prosentin asemesta 63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen keskimédrdisestd
yksikkohinnasta. Muutoksen tarkoituksena oli yhtédéltd saada oppisopimuksena jarjestetts-
vidn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta vastaamaan aikaisempaa paremmin koulu-
tuksen jérjestdmisestd aiheutuneita todellisia kustannuksia ja toisaalta varmistua, ettei valti-
on erikoisoppilaitosten siirto osaksi muita ammatillisen erityisopetuksen jarjestdjid lisdd
asukaskohtaista kunnan rahoitusosuutta.

Yksikkohintojen alentamista koskevan hallituksen esityksen (HE 119/2008) kisittelyssd
eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan VOS-2010 valtionosuusuudistuksen yhteydessi
tulee selvittdd mahdollisuudet ottaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelméissd kéyt-
t6on oma kustannuspohja. Lisdksi aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmi otti
toisessa viliraportissa (OPM 2009:11) kantaa oman kustannuspohjan k#ytt6on ottamiseksi
oppisopimuskoulutuksen rahoituksen perusteena.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 12.2.2010 ty6ryhmén, jonka tehtdviksi annettiin selvit-
td4 oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmén toimivuutta kokonaisuutena, oman kus-
tannuspohjan soveltuvuutta rahoituksen maardytymisperusteena, opiskelijamddrien siddtelyn
ja kiintidinnin uudistamistarpeita, rahoituksen perusteena olevien opiskelijamédrien lasken-
nan uudistamistarpeita sekd tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen toteuttamiseen tarkoitettu-
jen koulutuskorvausjérjestelmén toimivuutta.

Yliopistouudistus, toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen
HE 7/2009 vp — EV 103/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettd hallitus seuraa yliopistouudistuksen toteutumis-
ta sekd vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 ke-
vitistuntokaudella.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa, miten yliopistot jarjestdvit litkuntapalvelu-
ja opiskelijoille, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin opiskelijoiden liikuntamahdolli-
suuksien edistdmiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd lukukausimaksukokeilun tuloksia arvioidaan huolellisesti
ja arvioinnin kriteerit médritelldin mahdollisimman nopeasti.
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4. Eduskunta edellytti, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiseksi ja laadun tur-
vaamiseksi yliopistolle turvataan riittdvd perusrahoitus. Rahoitusta tulee kanavoida
tasapuolisesti kaikille tieteenaloille.

5. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd yliopistokeskuksille suunna-
taan vuosittain vihintddn nykyisen tasoiset madrirahat.

1. Opetus- ja kulttuuriministeri6 seuraa yliopistojen toimintaa tilinpdétosten ja muun minis-
terion edellyttdmén raportoinnin kautta. Opetus- ja kulttuuriministerio jérjestdd vuosittain
korkeakoulujen johdon seminaarin, jossa on mahdollisuus keskustella yliopistojen rehtorei-
den kanssa mm. yliopistouudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistinyt yliopistolakiuudistuksen vaikutusten arvioin-
tihankkeen. Ministerion toimeksiannosta Gaia Consulting toteuttaa arvioinnin yhteisty§ssd
Innovus Oy:n kanssa. Arvioinnissa pyritdén erottelemaan lainsdédddnnon aiheuttamat muu-
tokset ja yliopiston omaan péitosvaltaan liittyvit hallinnolliset ja toiminnalliset muutokset.
Selvitys valmistuu kevailld 2012 siten, ettd hallitus voi antaa yliopistouudistuksen toteutu-
misesta ja vaikutuksista selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 kevétistuntokaudel-
la.

2. Vuonna 2009 opetusministerién rahoittamassa, SYLin ja Suomen yliopistojen rehtorien
neuvoston KYKY-hankkeessa kartoitettiin ja koottiin yliopisto-opiskelijoiden opiskeluky-
kya (ml. fyysisti ja psyykkistd jaksamista tukeva yliopistoliikunta) edistdvid hyvid kdytanto-
jd ja laadittiin valtakunnalliset suositukset opiskelukyvyn edistdmiseksi yliopistoyhteisoissa.
Vuonna 2010 hankkeen tavoitteena levittdd hyvid kidytint6jé ja suosituksia ja tukea opiske-
lukykymallin hyddyntdmistd osana korkeakoulujen opetuksen kehittdmista.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Opiskelijajéarjestdjen tutkimussddtio Otus ovat yh-
teistyossd mm. Opiskelijoiden liikuntaliiton (OLL) ja ylioppilaskuntien kanssa tehneet
Opiskelijan yliopisto -selvitykset vuosina 2005, 2006 ja 2008. Selvitysten tavoitteena on ol-
lut tuottaa tietoa yliopistojen opiskeluympdiristjen toimivuudesta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterié tukema Opiskelijoiden liikuntaliiton OLL ry:n, Suomen yliopistot yhdistys UNIFI
ry:n ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENEN korkeakoululiikunnan asiantunti-
jaryhmé laati suosituksen korkeakoulujen toimivista liikuntapalveluista. Tydryhmén tyo jul-
kistettiin opetus- ja kulttuuriministeriossé jérjestetyssd seminaarissa helmikuussa 2011.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

3. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu on k#ynnistynyt vuoden 2010 alusta ja p#ittyy
vuoden 2014 lopussa. Korkeakoulujen ilmoituksen mukaan kaksi yliopistoa ja kaksi ammat-
tikorkeakoulua aloittivat maksujen perimisen syksylld 2010 yhteensd kymmenessd ohjel-
massa. Vuonna 2011 maksujen periminen kidynnistyy liséksi kahdessa yliopistossa ja neljis-
sd ammattikorkeakoulussa, yhteensd kahdessakymmenessd ohjelmassa. Vuonna 2012 mak-
sujen periminen aloitetaan korkeakoulujen suunnitelmien mukaan vield 20 muussa ohjel-
massa. Tdmin hetkisen arvion mukaan maksuja perittiisiin kokeilun aikana noin 50 ohjel-
massa.

Opetus- ja kulttuuriministerid paatti lukukausimaksukokeilun seurannasta kesidkuussa 2010
tydryhmin valmisteleman seuranta- ja arviointisuunnitelman pohjalta. Seuranta- ja arvioin-
tisuunnitelman toteuttamisesta vastaa tdtd tehtdvéd varten asetettu tyoryhmé. Olemassa ole-
van tilastoaineiston ja selvitysten liséksi seurannassa kootaan méérillisté ja laadullista tietoa
korkeakouluille ja opiskelijoille suunnatuilla kyselyilld. Kaytinnon kokemusten kartoittami-
seksi ja hyvien kdyténteiden jakamiseksi seuranta- ja arviointityéryhma jérjestdd vuosittain
teemakeskusteluja ja tydseminaareja korkeakouluille ja sidosryhmille. Tyoryhmén ensim-
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mdinen viliraportti kokeilun kdynnistymisvaiheesta valmistui 21.4.2011. Tydryhmén loppu-
raportin tulee olla valmiina 31.3.2014.

4. Valtion rahoituksella turvataan kaikkien yliopistojen edellytykset lakisddteisten tehtdvien
hoitamiseen. Valtion rahoitus yliopistojen menoihin méérdytyy kaikille yliopistoille samo-
jen periaatteiden mukaisesti. Yliopistojen perusrahoituksen laskennallisella mallilla turva-
taan pitkdjanteisen kehittimisen mahdollisuudet kannustaen yliopistoja samalla profiloitu-
misen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja taloudelliseen toimintaan.

Muutosvaiheessa vuosien 2010—2012 aikana tavoitteena on, ettd yliopistojen keskindiset ra-
hoitussuhteet eivit olennaisesti muutu ja ettd pidemmalld aikavililld toiminnan tulokselli-
suus heijastuu yksittdisen yliopiston saamaan rahoitukseen. Opetus- ja kulttuuriministerion
asettama tyoryhmai teki marraskuussa 2011 esityksen yliopistojen rahoitusmalliksi vuodesta
2013 alkaen korostaen laatua, tuloksellisuutta sekd kansainvilistymisen tirkeyttd. Tarkoitus
on, ettd tarvittavat sdddosmuutokset valmistellaan siten, ettd yliopistojen valtion rahoitus
vuonna 2013 kohdennetaan uudistetun rahoitusmallin mukaisesti.

Vuosien 2009, 2010 ja 2011 talousarvioiden yhteydessd on tehty lukuisia paatoksid, joilla
turvataan yliopistojen maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta. Lis#ksi yliopistokehystd on vuo-
desta 2011 ldhtien korotettu kertaluonteisia erid lukuun ottamatta yliopistoindeksin mukaista
vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Valtiontalouden merkittivistd menosdastoistd
huolimatta yliopistoille osoitettava valtion rahoitus lisddntyy myos vuonna 2012. Yliopisto-
jen rahoituksen pitkdjanteisyyden vahvistamiseksi mahdollisesti tehtivistd muista pysyvistéd
tasokorotuksista tai kertaluonteisista erityispanostuksista tehdddn péitokset tulevien kehys-
paitosten yhteydessa.

Viime kddessd yliopistot pédttivit autonomiansa puitteissa, minkd rahoituksen ne katsovat
eri toiminnoille tai yksikoille tarkoituksenmukaiseksi osoittaa ministerion kanssa sovittujen
ja yliopiston sisdlld asetettavien omien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

5. Opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa kaudella 2010-2012 yliopistokeskuksia koordinoi-
ville yliopistoille rahoitusta osana valtakunnallisia erityistehtdvid. Vuonna 2012 rahoitusta
osoitetaan 700 000 euroa kutakin yliopistokeskusta kohden. Yliopistoindeksin mukainen
vuotuinen kustannustason nousu vaikuttaa myos yliopistokeskusten koordinaatiorahoituk-
seen. Valtakunnallisten erityistehtdvien lisdksi yliopisto saa rahoitusta perusrahoituksen las-
kennallisten panos/tuotos -kriteerien kautta, joista osa liittyy myds yliopistokeskuksissa ta-
pahtuvaan toimintaan.

Yliopistokeskusten koordinaation edellyttdmin rahoituksen huomioon ottaminen siséltyy
edelleen opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmén esitykseen yliopistojen rahoitusmalliksi
vuodesta 2013 alkaen.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulut, toiminnan seuraaminen
HE 26/2009 vp — EV 102/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettd hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen koulu-
tusmadrid, koulutuksen sisdllon kehittdmistéd ja opiskelijoiden sijoittumista tydmark-
kinoille.
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2. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakoulujen lukukausimaksukokeilun tuloksia
arvioidaan huolellisesti ja arvioinnin kriteerit mééritellasn mahdollisimman nopeasti.

3. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon ti-
lannetta seurataan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa miten ammattikorkeakoulut jérjestdvét lii-
kuntapalveluja opiskelijoille ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin opiskelijoiden lii-
kuntamahdollisuuksien edistdmiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerid, ammattikorkeakoulujen ylldpitéjét ja ammattikorkeakoulut
ovat sopineet ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen perusteena olevavasta opiskelija-
madristd sopimuskaudelle 2010-2012 koulutusaloittain. Opetus- ja kulttuuriministerié seu-
raa sopimuksen opiskelijamédrien suhdetta toteutuneisiin opiskelijamé&ériin. Seurannassa
otetaan huomioon nuorten ja aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen,
ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen, ammatillisten erikoistu-
misopintojen, avoimen ammattikorkeakouluopetuksen ja maahanmuuttajien valmentavan
koulutuksen opiskelijat koulutusaloittain sekd opettajankoulutuksen opiskelijat.

Ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta mitoitetaan ty6voima- ja koulutustarve-
ennakoinnin tuottamien tulosten pohjalta. Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksen
aloittajatavoite on vuonna 2016 yhteensd 2 200 aloittajaa pienempi kuin vuoden 2009 tar-
jonta. Opetus- ja kulttuuriministerié on 5.10.2011 kirjallisessa palautteessaan ammattikor-
keakouluille tehnyt esityksen aloituspaikkavidhennyksiksi vuodesta 2013 ldhtien.

Koulutuksen sisdllon kehittdmiseen liittyen korkeakoulujen arviointineuvosto jatkaa koulu-
tuksen arviointitoimintaa. Arvioinnin tuloksia hyddynnetdan koulutuksen kehittimistydssa.

Opiskelijoiden sijoittumista tyomarkkinoille seurataan opetus- ja kulttuuriministerién ja
ammattikorkeakoulujen yhteisesti sopimien tavoitteiden ja niihin liittyvien tunnuslukujen
avulla sekd opetus- ja kulttuuriministerion ammattikorkeakouluille antamassa kirjallisessa
palautteessa. Tyomarkkinoille sijoittumisessa kdytetddn apuna myos ennakointitoimintaa,
jolla koulutusta pyritddn sovittamaan tyovoimatarpeiden mukaisesti.

2. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu kidynnistyi vuoden 2010 alussa ja pééttyy vuoden
2014 lopussa. Korkeakoulujen ilmoituksen mukaan kaksi yliopistoa ja kaksi ammattikor-
keakoulua aloittivat maksujen perimisen syksylld 2010 yhteensd kymmenessd ohjelmassa.
Vuonna 2011 maksujen periminen kéynnistyy liséksi kahdessa yliopistossa ja neljdssd am-
mattikorkeakoulussa, yhteensd kahdessakymmenessd ohjelmassa. Vuonna 2012 maksujen
periminen aloitetaan korkeakoulujen suunnitelmien mukaan vield 20 muussa ohjelmassa.
Tamén hetkisen arvion mukaan maksuja perittdisiin kokeilun aikana noin 50 ohjelmassa.

Opetus- ja kulttuuriministerié paatti lukukausimaksukokeilun seurannasta kesdkuussa 2010
tydryhmin valmisteleman seuranta- ja arviointisuunnitelman pohjalta. Seuranta- ja arvioin-
tisuunnitelman toteuttamisesta vastaa tdtd tehtdvid varten asetettu tyoryhmé. Olemassa ole-
van tilastoaineiston ja selvitysten lisdksi seurannassa kootaan méaérillistd ja laadullista tietoa
korkeakouluille ja opiskelijoille suunnatuilla kyselyilld. Kdytdnnon kokemusten kartoittami-
seksi ja hyvien kdyténteiden jakamiseksi seuranta- ja arviointityéryhma jérjestdd vuosittain
teemakeskusteluja ja tydseminaareja korkeakouluille ja sidosryhmille. Ty6ryhmén ensim-
mdinen viliraportti kokeilun kdynnistymisvaiheesta valmistui 21.4.2011. Ty6ryhmén loppu-
raportin tulee olla valmiina 31.3.2014.

3. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuoltopalveluiden jirjestiminen on kuntien
vastuulla. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestdmistd Yli-
oppilaiden terveydenhuoltosdétion (YTHS) mallin mukaisesti kokeillaan parhaillaan kolmi-
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vuotisessa (2011—2014) kokeilussa sosiaali- ja terveysministerién johdolla. Tarkoituksena
on selvittdd ns. YTHS-mallin soveltuvuutta ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon jérjestimistavaksi. Valtion talousarviossa on rahoitus kolmivuotisen kokei-
lun toteuttamiseen kahdella paikkakunnalla, Lappeenrannassa ja Seindjoella. YTHS-mallin
kokeilun rahoitukseen osallistuvat myos kokeilupaikkakuntien ammattikorkeakouluopiskeli-
jat, Kela ja kunnat. Kokeilun ja siitd tehtdvé arvioinnin perusteella STM:n vetdmi ohjaus-
ryhmi tulee esittiméin jatkotoimenpide-ehdotukset.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.

4. Opetus- ja kulttuuriministerié tukema Opiskelijoiden liikuntaliiton OLL ry:n, Suomen
yliopistot yhdistys UNIFI ry:n ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENEN kor-
keakoululiikunnan asiantuntijaryhmé laati suosituksen korkeakoulujen toimivista liikunta-
palveluista. Tyoryhmén tyo julkistettiin opetus- ja kulttuuriministeriossé jarjestetyssd semi-
naarissa vuoden 2011 helmikuussa.

SAMOK ry on toteuttanut opiskelijoiden opiskelukykyé4 edistdvdd Yhteinen ammattikorkea-
koulu -hankketta vuosina 2010-2011.

Suomen Akatemia, lainuudistuksen toteutumisen seuraaminen
HE 27/2009 vp — EV 164/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2009, ettd hallitus seuraa Suomen Akatemiaa koskevan
lainuudistuksen toteutumista ja vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen sivistysvalio-
kunnalle vuoden 2012 kevitistuntokaudella.

Laki Suomen Akatemiasta ja asetus tulivat voimaan 1.1.2010. Valtioneuvosto on
10.12.2009 nimittinyt Suomen Akatemian hallituksen jdsenet ja tieteellisten toimikuntien
puheenjohtajat ja jasenet toimikaudeksi 1.1.2010-31.12.2012. Akatemia uudisti johtosidén-
tonsd vastaamaan uutta lainsddadantod 1.1.2010 alkaen. Akatemia toteutti 2009-2010 vuo-
denvaihteessa tarvittavat tutkijavirkamuutoksesta aiheutuneet toimenpiteet mm. toimintaoh-
jeen Akatemian virkatutkijoille, pdatoksen periaatteista lakkaavia virkoja korvaavissa rahoi-
tuspaitoksissid ja rahoituspéitokset. Opetus- ja kulttuuriministerié kdy vuosittain sopimus-
neuvottelut tiedelaitosten kanssa. Ndissd vuosittaisissa sopimusneuvotteluissa on mahdollis-
ta keskustella myos lainuudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Kevailld 2010 opetus-
ja kulttuuriministerion ja Suomen Akatemian vélisissd tulosneuvotteluissa koskien vuotta
2011 sovittiin, ettd Akatemia raportoi ministeridlle 31.10.2011 mennessd Suomen Akatemi-
an lakiuudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Akatemia raportoi 12.12.2011 opetus- ja
kulttuuriministeriélle. Suomen Akatemia teetti kesélld 2010 kyselyn akatemiaprofessoreille
ja akatemiatutkijoille tutkijavirkamuutoksesta. Vastaukset olivat positiivisia ja kysely uusit-
tiin vuonna 2011. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti syksylld 2011 sidosryhméorganisaa-
tioille kyselyn Akatemialain vaikutuksista tausta-aineistoksi sivistysvaliokunnalle toimitet-
tavaan selvitykseen. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio jarjestdd vuosittain yliopistojen
tutkimusvararehtoreiden ja ministerion véliset tapaamiset (1-2 krt/v.), joissa keskustellaan
mm. tiedepolitiikan ajankohtaisista kysymyksistd, tutkijakoulutuksesta ja tutkijaurasta. Hal-
litus antaa lainuudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista selvityksen sivistysvaliokunnalle
vuoden 2012 kevitistuntokaudella.
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Ammatillinen koulutus, ammattistartin seuraaminen
HE 107/2009 vp — EV 138/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.11.2009, ettd opetusministerié seuraa ammatillisen koulutuksen
ohjaavaan ja valmistavaan koulutukseen p#dsyi, koulutuksen mairés, alueellisen saa-
tavuuden kattavuutta ja koulutuksen vaikuttavuutta ja antaa asiasta selvityksen sivis-
tysvaliokunnalle vuonna 2012.

Opetusministerié k#ynnisti syksylld 2006 ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen kokeilun, ammattistartin myontdmalld kokeiluluvan 56 koulutuk-
sen jérjestdjdlle. Ammatillisen koulutuksen jirjestdjien fuusiot ovat vihentidneet tasaisesti
myds ammattistarttikokeilua jarjestdvien koulutuksen jarjestdjien lukuméérda: vuoden 2009
alussa kokeilukoulutuksen jérjestdjid oli 48 ja vuoden 2010 alussa 43. Kokeilu paittyi syk-
sylld 2010.

Ammattistartti on tarkoitettu erityisesti perusopetuksen pdittaneille nuorille, joilla ei vield
ole selkiintynyttd kisitystd ammatinvalinnastaan tai joilla ei ole riittdvid valmiuksia jatko-
koulutukseen hakeutumiseen tai opinnoista suoriutumiseen. Startilla madalletaan nuorten
siirtyméakynnystd perusopetuksesta ammatilliseen peruskoulutukseen sekd vihennetddn
opintojen alkuvaiheen keskeyttdmisti ja parannetaan koulutuksen ldpédisyd. Ammattistarttiin
voivat osallistua myds ammatillisen koulutuksen tai lukion keskeyttéineet. Ammattistartista
opiskelija voi hakea tai siirtyd joustavasti tutkintoon johtavaan koulutukseen, kun se on
opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaista.

Ammattistarttikoulutus on 16ytinyt oman paikkansa perusopetuksen ja toisen asteen nivel-
vaiheen koulutusmuotona. Koulutuksen tulokset ja palautteet ovat olleet positiivisia. Koulu-
tuksen jdrjestdjdt ovat kehittineet ja ottaneet kdytt66n monia uusia toimintatapoja.

Ammattistarttikokeilun yhteydessi tehdyn seurantaselvityksen mukaan ammattistartin opis-
kelijjoista noin 70 % jatkoi vuoden sisélld opintojaan joko ammatillisessa perustutkintoon
johtavassa koulutuksessa, lukiossa tai muussa koulutuksessa tai oli siirtynyt ty6eldm&én.
Ammattistarttia voidaan pitdd toimivana perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen nivel-
vaiheen kidytianteend, joka tukee omalta osaltaan onnistuneita koulutussiirtymia ja opiskeli-
joiden elinik&isten opinpolkujen jatkumoa.

Ammattistarttikoulutus vakinaistettiin vuoden 2010 alusta voimaan tulleella lailla syksylla
2010 alkavasta koulutuksesta lukien. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi 49 koulutuksen
jarjestdjdlle luvan vakinaisen ammattistarttikoulutuksen jirjestimiseen.

Syksylla 2011 ammattistarttikoulutuksen aloitti noin 1 400 opiskelijaa, joista ldhes 1 000 oli
perusopetuksen samana kevidni péittineita.

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii loppuvuodesta 2012 sivistysvaliokunnan edellyttdman
selvityksen ammattistarttikoulutukseen pédsystd, koulutusmaédristi ja koulutuksen alueelli-
sesta saatavuudesta sekd koulutuksen vaikuttavuudesta.

Oppimisen tukeminen
Erityisopetus

HE 109/2009 vp — EV 90/2010 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2010, ettd hallitus seuraa sité, toteutuuko oppilaan oikeus
erityiseen tukeen hinen oppimisedellytystensd mukaisesti, ja ryhtyy tarvittaessa toi-
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menpiteisiin, jos osoittautuu, ettd oppilaan mahdollisuudet saada oppimiseen tukea
tarpeen mukaan ja mahdollisuudet tuloksekkaaseen oppimiseen heikentyvit. Opetus-
ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuoden 2013
loppuun mennessé.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtiontalouden kehyksissi ja tulevissa valtion talousarvi-
oissa otetaan huomioon perusopetuslain erityisopetusta ja muuta erityistd tukea kos-
kevien lainmuutosten johdosta syntyvit lisdrahoitustarpeet.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tilannut kaksi erityisopetukseen liittyvidad tutkimusta. Tar-
koituksena on ensinnékin selvittdd, miten erityisopetus on jdrjestetty kunnissa ja millaiset
tekijat vaikuttavat erityisopetuksen jéarjestimiseen seké erityisesti milld tavoin erityisopetus-
ta ja erityisopetuksen rahoitusta koskevat lainsdaddantduudistukset ja laki kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta vaikuttavat erityisopetuksen jérjestdmiseen ja resurssointiin kun-
nissa. Toiseksi tutkitaan uudistetun perusopetuslainsdddénnén vaikuttavuutta esi- ja perus-
koulun oppilaiden opiskeluun, hyvinvointiin ja oppilaan oikeuksien toteutumiseen.

Valtion talousarviossa vuodelle 2011 kohdennettiin 17 milj. euroa tehostettua ja erityista tu-
kea tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja tukitoimien vahvistamiseen sekéd oppimisvaikeuksi-
en varhaisesta tunnistamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Vuonna 2012 valtion talousarvion
mukaisesti kohdennetaan 15 milj.euroa perusopetuslain yleistd, tehostettua ja erityistd tukea
koskevien sddnndsten toimeenpanoon

Vapaa sivistystyo, selvittiminen
HE 175/2009 vp — EV 232/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittdd vapaan sivistystyon osalta,

onko avustuksina myo6nnettdvi rahoitusmalli tarkoituksenmukainen vai tulisiko laatu-
ja kehittamisrahoitus siirtd4 osaksi valtionosuusrahoitusta,

miten taiteen perusopetuksen jirjestiminen kansalaisopistossa mahdollistetaan vain
yleisen oppimdérin osalta ja

mahdollisuudet korottaa taiteen perusopetuksen yksikkoéhintaa niin, etteivit yksikko-
hintojen eroavaisuudet ohjaisi kuntien pa4toksii taiteen perusopetuksen jarjestimises-
sd.

Hallituksen tulee antaa mahdollisesti tarvittavat esitykset sdddésten muuttamiseksi
eduskunnalle viivytyksetta.

Osana vapaan sivistystyon kehittdimisohjelman toimeenpanoa on momentin 29.30.30 avus-
tusrahoitusta uudistettu vuoden 2010 alusta niin, ettd avustukset muodostuvat vapaan sivis-
tystyon 1) keskeisid tavoitteita tukevista laatu- ja kehittimisavustuksista, 2) oppilaitos- ja yl-
lapitdjarakenteen kehittdmistd tukevista avustuksista, 3) aliedustettujen ryhmien opiskelua
tukevista opintoseteliavustuksista ja 4) ylimédrdisistd avustuksista. Laatu- ja kehittdmisra-
hoitus osoitetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksille vuosille 2010-2012 sovittujen tavoit-
teiden mukaisesti harkinnanvaraisina avustuksina. Laskennallisena valtionosuusrahoitukse-
na jaettava laatu- ja kehittimisrahoitus edellyttds kattavaa tilasto- ja tietopohjaa. Opetusmi-
nisterion, sittemmin opetus- ja kulttuuriministerién, asettama vapaan sivistystyon tilasto- ja
tietopohjahanke on selvittinyt vapaan sivistystyon rahoituksen, ohjauksen, seurannan ja ke-
hittdimisen tietotarpeita. Loppuraportissaan 21.9.2011 hanke totesi, ettd henkil6tietopohjai-
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nen tiedonkeruu ei sovellu kaikille vapaan sivistystyon oppilaitoksille, joten valtionosuusra-
hoituksen edellyttiméi kattavaa tilastotietoa ei siltd osin saada.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Opetusministerion 26.10.2009 asettama vapaan sivistystyon rahoitusryhmaé on jéttanyt ehdo-
tuksensa ministeriolle 15.3.2010. Rahoitusty6ryhmén tehtdvini oli muun ohessa selvittdd
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, 1ahinné kansalaisopistoissa, jarjestettdvin taiteen perus-
opetuksen asema ja rahoitus. Tyoryhmén ehdotusten ja saatujen lausuntojen pohjalta laadittu
selvitys taiteen perusopetuksen jérjestimisestd kansalaisopistossa on annettu eduskunnalle
18.1.2011.

Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon valtionohjauksen kehittdmistd pohtinut
tyoryhma on jittdnyt muistionsa opetus- ja kulttuuriministeriolle 3.5.2011. Ty6ryhmén esi-
tyksen pohjalta liikunnan koulutuskeskusten valtionosuusrahoituksen uudistamiseksi on
aloitettu selvityshanke.

Saamen Kielen elvyttiminen

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2008
K 172009 vp — EK 5/2010 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta hyviksyi 18.3.2010 seuraavan kannanoton:

3. Eduskunta edellytti4, ettd hallitus ryhtyy tehostettuihin toimenpiteisiin saamen kie-
len elvyttdmiseksi; erityistd huomiota on kiinnitettivd uhanalaisten inarinsaamen ja
koltansaamen sdilymisen turvaamiseen.

Suomen ihmisoikeuspolitiikasta eduskunnalle 3.9.2009 annetussa selonteossa (VNS 7/2009)
hallitus on asettanut tavoitteekseen saamen kielen elvyttdmisohjelman laatimisen. Selonteon
mukaan ohjelmaty6sséd kartoitettaisiin jo toteutettavat toimet ja hankkeet sekd asetettaisiin
tavoitteeksi nykyistd kokonaisvaltaisempi ja pitkéjénteisempi toiminta saamen kielten sdi-
lymisen ja kehittdmisen varmistamiseksi. Erityishuomiota tulisi kiinnittdd pienten kielten,
inarin- ja koltansaamen, sdilyttdmiseen. Kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta kes-
keisid ovat varhaiskasvatus, opetus, sosiaali- ja terveyspalvelut, kulttuuri ja media sek elin-
keinopolitiikka.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut 24.9.2010 tydryhmin, jonka tehtdvini arvioida
saamen kielten tilannetta ja sen parantamiseksi tehtyjd toimenpiteitd kaikkien kolmen Suo-
messa puhutun saamen kielen osalta sekd arviointiin perustuen laatia ehdotus kokonaisval-
taiseksi ja pitkdjanteiseksi saamen kielen elvyttimisohjelmaksi, sekd ohjausryhmin, joka
seuraa ja ohjaa hankkeen etenemisti.

Asettamispadtoksen mukaan elvyttimisohjelman tulee sisiltdd ehdotuksia, jotka koskevat
saamen kielten tutkimusta ja kielenhuoltoa, saamen kielen opetusta ja saamenkielistid koulu-
tusta, saamenkielisen kulttuurin tukemista, saamenkielistd pdivihoitoa ja kielipesdtoimintaa
sekd muita sellaisia yhteiskuntaeldmin osa-alueita, joilla vahvistetaan saamelaisten oikeutta
tosiasiallisesti vaalia ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan valtakunnallisesti. Tyoryhmé saa
tyonsd padtokseen 29.2.2012.
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Opiskeluun soveltumattomuutta koskeva lainsifidiinto
HE 164/2010 vp — EV 370/2010 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd kaikilla koulutusasteilla huolehditaan opiskeli-
joiden mahdollisuuksista saada riittdvisti opinto-ohjausta sekd opiskelijahuollon pal-
veluja ja muita ennaltachkéisevid tukitoimia ja ettd kehitetddn opiskeluterveydenhuol-
toa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lainsddddnnon toimivuutta ja vaikutuksia.
Erityisesti tulee seurata, muodostuuko sdddetyn oikeusturvalautakunnan avulla yhte-
ndinen kéytinto lainsddddnnon soveltamisessa eri oppilaitoksissa ja korkeakouluissa
siten, ettd opiskelijoiden yhdenvertaisuus toteutuu. Lisdksi opetus ja kulttuuriministe-
rion tulee huolehtia oikeusturvalautakunnasta tiedottamisesta opiskelijoille.

1. Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) médrittelee, ettd ammatilliseen koulutuk-
seen kuuluu opinto-ohjausta (2§) ja ettd opiskelijalle kuuluu antaa henkilokohtaista ja muuta
tarpeellista opinto-ohjausta (4§), josta médritidin opetussuunnitelmassa. Ammatillisten tut-
kintojen perusteissa annetaan tarkemmat maédrdykset opinto-ohjauksen tavoitteista, opiskeli-
jan oikeudesta opinto-ohjaukseen ja opinto-ohjauksen jérjestdmisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 1.9.2010 Elinik&isen ohjauksen yhteistydoryhmin, jonka
tehtédviani oli laatia ehdotus kansalliseksi elinikdisen ohjauksen strategiaksi 28.2.2011 men-
nessd. Strategian tuli késittad kaikkien kouluasteiden ja - muotojen seké tyo- ja elinkeinohal-
linnon ja tydeldmén tarjoamat tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut. Yhteistyoryhmén raportis-
sa’ kuvataan nykyinen ohjausjirjestelms, sen ongelmakohdat ja esitetéiin ohjauksen kehit-
tdmisen strategiset tavoitteet.

Tavoitteiksi riittdvdn opinto-ohjauksen varmistamiseksi eri kouluasteilla yhteistydoryhma
esitti raportissaan perusopetuksen oppilasméirin rajaamista oppilaanohjaajaa kohti, oikeu-
den saada henkilokohtaista opinto-ohjausta lisddmistéd lukiolakiin ja lukion sekd ammatilli-
sen koulutuksen opinto-ohjauksen laatukriteerien laatimista. Lisédksi yhteisty6ryhmé painotti
ohjausosaamisen varmistamista kehittdmélld opinto-ohjaajien peruskoulutusta ja lisddmalla
mahdollisuuksia tdydennyskoulutukseen sekd ohjauksen laatujérjestelmén kehittdmista.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2012-2016 edellyttdd hyvin opinto-
ohjauksen kriteerien laatimista lukio- ja ammatillisiin opintoihin niin, ettd ne ovat kdytossi
syyslukukaudella 2014. Ammatillisen koulutuksen osalta kriteerit otetaan kédytt6on osana
laatustrategian toimeenpanoa. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa edelly-
tetddn mydos, ettd ohjaustyotd tekevien peruskoulutusta kehitetddn vastaamaan ohjaustyon li-
sddntyneitd vaatimuksia ja sdhkoisid tieto-, neuvonta ja ohjauspalveluita kehitetddn osana
SADe-ohjelman Oppijan verkkopalvelua.

Elinikdisen ohjauksen yhteistyoryhma toimeksianto laajeni késittdméan Osuvuutta ja kysyn-
talahtoisyyttd aikuisopiskelun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluihin -kehittdimisohjelman
(ESR) seuranta- ja koordinaatioryhmén. Uuden ohjaus- ja yhteistydryhmén toimikausi on
1.9.2011-31.1.2015. Laajalla ohjauksen yhteistyolld halutaan varmistaa ohjauspalveluiden
kehittyminen vastaamaan kaikkien asiakkaiden, my6s eri kouluasteiden oppilaiden ja opis-
kelijoiden palveluiden laatu ja saatavuus.

? Elinikiisen ohjauksen kehittimisen strategiset tavoitteet. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmé-
muistioita ja selvityksid 2011:15
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Opetus- ja kulttuuriministerié valitsi 12 hanketta eri puolilta Suomea 25.3.2011 kédynnisty-
neeseen lukioiden opinto-ohjauksen kehittimishankkeeseen. Hankkeen tavoitteena on osal-
taan nopeuttaa nuorten siirtymisti korkea-asteen opintoihin ja kehittd4 yksil6llisid ohjauksen
menetelmid opiskelijoiden tarpeisiin. Hankkeen rahoitusta voi kiyttdd opinto-ohjauksen ke-
hittdmiseen vuosina 2011—-2012.

Syksyllda 2011 kéynnistyi Ammatillisen koulutuksen ldpdisyn tehostamisohjelma
(2011-2014), jossa ensisijaisesti mallinnetaan hyvii kéytidnt6jd ammatillisen tutkinnon lop-
puun suorittamiseksi tavoiteajassa. Yhtend keskeisend kehittdimisalueena ovat opinto-
ohjauksen ja opiskelijahuollon ennakoivien ja nykyistd yksilollisempien toimintamallien ra-
kentaminen.

Uuden, yhtendisen opiskeluhuoltolain valmistelu kéynnistettiin vuoden 2009 oppilas- ja
opiskelijahuoltotydryhmin ehdotusten mukaisesti 2010. Valmistelu jatkuu yhdessé sosiaali-
ja terveysministerion kanssa. Tavoitteena on yhdistdd useissa eri laeissa olevat oppilas- ja
opiskelijahuoltoa koskevat asiat yhteen lakiin opiskeluhuollon palveluiden tasapuolisen ja
riittdvidn saatavuuden turvaamiseksi. Uuden opiskeluhuoltolain on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2014 alusta.

Voimassa olevaan yliopistolakiin (558/2009) ja ammattikorkeakoululakiin (351/2003) ei si-
silly opiskelijahuoltoa koskevia sddnnoksid. Korkeakouluopintojen ja opintojen ohjauksen
jarjestamiseen liittyvit seikat kuuluvat yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen oman p#&tos-
vallan piiriin. Opiskelijahuollon késite siséltdd korkeakouluissa erilaisia ohjaukseen liittyvid
toimintoja. Korkeakouluopiskelijat ovat tdysi-ikdisid, jolloin korkeakoulujen rooli kytkeytyy
erityisesti korkeakouluopintojen ohjaamiseen ja opintojen etenemisen seurantaan. Korkea-
kouluissa on ohjausta helpottavina tyokaluina otettu kidyttoon mm. opiskelijoille laadittavat
henkil6kohtaiset opintosuunnitelmat (HOPS), ura- ja rekrytointipalvelut ja kansainvélisty-
miseen liittyvit ohjaus- ja neuvontapalvelut.

Ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opiskelijoiden hyvinvointia on tutkittu ja edistetty ldhi-
vuosina usein eri hankkein, joita ovat mm. opintopolkuja selvittdnyt Opintourat-tutkimus,
opiskelukykya kehittinyt KYKY-hanke, kansainvilisiin opiskelijoihin keskittynyt VALOA,
opiskelijoiden toimeentuloa, opintoja ja tydssdkdyntid selvittdnyt Eurostudent, esteettomyyt-
td tukenut ESOK, syrjaytymisriskejd ja yhteisollisyyttéd tutkiva Campus Conexus.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveyden-
huoltopalveluiden jérjestiminen on kuntien vastuulla. Ylioppilaiden terveydenhoitosiétio
YTHS tarjoaa yleisterveyden, mielenterveyden ja suunterveyden palveluja yliopistoissa pe-
rustutkintoa suorittaville opiskelijoille. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon jirjestamistdi YTHS-mallin mukaisesti kokeillaan kolmivuotisessa kokeilussa
vuosina 2011-2014. Tarkoituksena on selvittdd ns. YTHS-mallin soveltuvuutta ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestimistavaksi seké esittdd loppu-
arvioinnin perusteella jatkotoimenpide-ehdotukset. Opiskeluterveydenhuollon kehittiminen
kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.

2. Opiskeluun soveltumattomuutta koskeva lainsdadadanté (SORA-Iait) tuli voimaan 1.1.2012.
Uuden lainsdddéannon soveltamisesta ei vield ole kdytdnnon kokemuksia, mutta opetus- ja
kulttuuriministerio tulee seuraamaan sen toimivuutta ja vaikutuksia. Valtioneuvosto nimitti
21.12.2011 opiskelijoiden oikeusturvalautakunnan ensimmiiselle toimikaudelle 1.1.2012—
31.12.2014. Opetus- ja kulttuuriministerio tulee seuraamaan my0s opiskelijoiden oikeustur-
valautakunnan ratkaisukdytantoja.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti syksylld 2011 laajan SORA-lainsdddédnnon koulutus-
kierroksen yhdessé aluehallintovirastojen, Opetushallituksen ja Valviran kanssa. Koulutus-
ten tavoitteena oli esitelld kattavasti SORA-lainsdddéntdd oppilaitosten edustajille ja muille
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SORA-sddnnosten kanssa toimiville tahoille ja ndin osaltaan varmistaa, ettd oppilaitokset
pystyvit asianmukaisesti tiedottamaan opiskelijoilleen SORA-lainsdddéannon aiheuttamista
muutoksista seké opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta. Opiskelijoiden oikeusturvalauta-
kunnan hallintoasiat késitelldsn opetus- ja kulttuuriministeriossé ja opiskelijat voivat saada
tietoa lautakunnan toiminnasta muun muassa ministerién internet-sivustolta.

Kuvaohjelmalainsiidinto, lakiuudistuksen toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen
HE 190/2010 vp — EV 348/2010 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd kuvaohjelmalain sditdmisen johdosta Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle turvataan laajenevien velvoitteiden mukainen
riittdvd rahoitus niin, ettei lasten mediasuojelun kannalta merkittdvin uudistuksen
menestyksellinen toteutuminen vaarannu.

2. Eduskunta edellytti, ettd kuvaohjelmalainsddddnnon toimivuus ja uudistuksen vai-
kutukset lapsille turvalliseen mediaympérist6on arvioidaan niin, ettd selvitys voidaan
antaa sivistysvaliokunnalle kevétistuntokaudella 2014.

3. Eduskunta edellytti, ettd turvallisuusselvityslainsddddannon kokonaisuudistuksen
yhteyteen otetaan my0s kuvaohjelmalainsdddidnnon tarkoittaman kuvaohjelmaluokit-
telijan rikostaustan selvittdmiseen liittyvit valvonnalliset sadnnokset.

Valtioneuvosto paitti 16.6.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Uusi kuvaohjelmalaki (710/2011) ja Laki Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta
(711/2011) tulivat voimaan 1.1.2012. Lakiuudistuksen myd&td Valtion elokuvatarkastamo
muuttui Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi. Keskuksen tehtdvand on ylldpitad elo-
kuvien, televisio-ohjelmien ja pelien ikérajojen luokittelujarjestelmid sekd valvoa kuvaoh-
jelmamarkkinoita lasten suojelemiseksi. Lisdksi virastolle sdddettiin kokonaan uusia me-
diakasvatukseen, kuvaohjelmaluokittelijoiden koulutukseen, tiedotukseen ja lasten me-
diaympariston tutkimukseen liittyviad tehtavia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 esitti valtiontalouden kehyksiin vuosille 2012—2015 vuosit-
taista médrdrahan lisdystd Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamenoihin vi-
raston uusien tehtdvien hoitamiseksi. Esitettyd korotusta ei saatu sisdllytetyksi vuoden 2012
talousarvioon.

2. Kuvaohjelmalainsdfdianto uudistettiin vastaamaan muuttunutta mediaympéristod. Tarkoi-
tuksena on panostaa uudenlaisiin lasten turvallisuutta mediaympéristssd edistdviin toimen-
piteisiin, kuten mediakasvatukseen sekd lasten huoltajille ja kasvattajille suunnattuun tiedot-
tamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistdd selvitystyon uuden kuvaohjelmalainsddddannon
vaikutuksista lapsille turvalliseen mediaympéristoon, kun lakien toimeenpanosta on saatu
riittdvisti kokemusta, viimeistiddn vuoden 2013 aikana.

3. Sivistysvaliokunnan ehdotuksesta kuvaohjelmalain 13 §:4én otettiin sdénnos, jonka mu-
kaan Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksella on velvollisuus pyytdd kuvaohjelmaluokit-
telijaksi hakeutuvalta ndhtdviksi rikosrekisteriote ennen luokittelijaksi hyviaksymistd koske-
van pédtoksen tekemistd. Myos rikosrekisterilain 6 §:n 2 momenttiin liséttiin viittaus kuva-
ohjelmalakiin. Valiokunta totesi liséksi, ettd rikostaustan selvittimisen valvonnallisen ulot-
tuvuuden sddtdminen tulee tehdd vireilld olevan turvallisuusselvityslainsddddnnon koko-
naisuudistuksen yhteydessa.
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Hallituksen esitys turvallisuusselvityslainsdgdddnnon kokonaisuudistuksesta on tarkoitus an-
taa vuoden 2012 aikana. Turvallisuusselvityslainsdddanté kuuluu oikeusministerion hallin-
nonalaan.

Kulttuurin tulevaisuus

VNS 4/2010 vp — EK38/2010 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 20.1.2011 valtioneuvoston selonteon johdosta kannanoton:

1. Kehitetdén taiteilijoiden sosiaaliturvaa niin, ettd nykyistd suurempi osa taiteilijoista
saadaan sosiaaliturvan piiriin.

2. Ratkaistaan kulttuurialan sosiaali- ja tyottomyysturvaan ja elikekysymyksiin liitty-
vit erityiskysymykset niin, ettd mahdollisimman moni ty6llistymisen este voidaan
poistaa.

3. Vahvistetaan taito- ja taideaineiden asemaa perusopetuksessa ja opettajankoulutuk-
sessa.

4. Valmistellaan esitys taiteen keskustoimikunnan muuttamiseksi taiteen edistdmis-
keskukseksi.

5. Edistetédsn Prosentti taiteeseen -periaatetta, jota voidaan toteuttaa rakentamis- ja pe-
rusparannuskustannuksiin sidottuna.

6. Pidivitetddn kansallinen muotoiluohjelma niin, ettd siind otetaan huomioon palve-
lumuotoilu, kéyttdjalahtoisyys ja kestiavéa kehitys.

7. Lis4tddn toimenpiteitd ns. nettipiratismin estdmiseksi ja digitaalisen aineiston lailli-
sen kdyton edistimiseksi.

8. Kehitetddn ja uudistetaan ns. hyvitysmaksujérjestelmés.
Valtioneuvosto paétti 3.3.2011 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kohdat 1., 2., 5. ja 6.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan sisaltyvét kirjaukset:

— Luovilla aloilla toimivien aseman parantamiseksi selvitetddn poikkihallinnollisesti ty6-,
sosiaaliturva- ja verolainsddddnnon uudistustarve.

— Selkeytetddn lyhyiden apurahojen asema sosiaaliturvalainsdaddnnossa.

— Edistetéén julkisen rakentamisen ns. prosentti taiteeseen -periaatetta.

— Uudistetaan kansallinen muotoiluohjelma.

Kohdat 1. ja 2.

Hallituksen talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa on sovittu, ettd valmistelun vetovastuu
on opetus- ja kulttuuriministeriolld. Ministerio on kdynnistinyt valmistelun ja kokoaa useilta
hallinnonaloilta tydryhmén, jonka selvitystyon on tarkoitus valmistua vuoden 2012 aikana.

3. Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut tyéryhmén valmistelemaan perusopetuksen ta-
voitteiden ja tuntijaon uudistamiseksi siten, ettd VN voi péittdsd tuntijaosta kevaalla 2012.
Kun Valtioneuvosto on paittinyt yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta paitetddn perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista siten, ettd uudistetut
opetussuunnitelman perusteet valmistellaan 31.12.2014 mennessi ja siten, ettd asetuksen
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mukaiset opetussuunnitelmat voidaan ottaa kaytt6on kaikkien perusopetuksen vuosiluokkien
osalta 1.8.2016 lukien.

4. Eduskunta hyviksyi 20.1.2011 valtioneuvoston selonteon johdosta, ettd valmistellaan esi-
tys taiteen keskustoimikunnan muuttamiseksi taiteen edistdmiskeskukseksi. Valtioneuvosto
paitti 3.3.2011 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Péddministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan Taiteen keskustoimikunnasta muodos-
tetaan Taiteen edistdmiskeskus. Uudistuksessa siilytetdén vertaisarvioinnin asema péatok-
sentekoprosessissa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on kdynnistetty valmistelut Taiteen keskustoimikunnan
muuttamisesta Taiteen edistdmiskeskukseksi vuoden 2013 alusta lukien. Tarkoituksena on
kehittdsd keskustoimikunnasta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva ja mi-
nisterion tulosohjauksessa toimiva taiteen ja kulttuurin edistimistehtdvid hoitava virasto.
Tahén mennessd Taiteen keskustoimikuntauudistuksesta on toteutettu alueellisten taidetoi-
mikuntien hallintohenkil6ston siirto sisdasiainministerion toimialalta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion toimialalle 1.1.2008. Samalla myd6s alueellisten taidetoimikuntien tulosohjaus siir-
rettiin opetus- ja kulttuuriministeriostd Taiteen keskustoimikunnalle. Lisdksi on toteutettu
valtion taideteostoimikunnan siirto Taiteen keskustoimikunnan yhteydestd Valtion taidemu-
seon yhteyteen ja k#ynnistetty taiteilijaprofessorin virkojen (11) muuttaminen taiteilija-
apurahoiksi 1.1.2012 alkaen.

5. Opetus- ja kulttuuriministerié on tilannut Ympéristotaiteen s#étioltd selvityksen niistéd
vaihtoehtoisista tavoista, joilla valtio voisi edistdd ns. prosenttiperiaatteen toteutumista. Sel-
vitys tehdddn yhteistyossd Arkkitehtuurikeskus ry:n kanssa vuoden 2012 aikana. Kuvatai-
teen edistdmiseen tarkoitetuista médrdrahoista on 335 000 euroa varattu kdytettdviksi pro-
senttiperiaatteen kokeiluhankkeisiin vuonna 2012.

6. Opetus- ja kulttuuriministeri6 laatii yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa uu-
den kansallisen muotoiluohjelman vuoden 2012 aikana.

7. Hallitusohjelman mukaan "luovien aineistojen luvatonta k#yttod kitketddn tiedotuksen
keinoin seka kehittamalld lainsddadantod ja tehostamalla sen tdytdntoonpanoa".

Tekijanoikeustoimikunnassa on arvioitu lainsdédantotarpeita, jotka liittyvit pddsyn estdmi-
seen laitonta aineistoa yleisolle vilittdville verkkosivustoille tai palveluihin. Toimikunta hy-
viaksyi asiasta mietinnon joulukuussa 2011.

Tekijanoikeuksia koskevaa tiedotustoimintaa on tuettu.

8. Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksun suuruutta ja maksun piiriin kuuluvia laitteita kos-
kevan valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessd hallituksen sivistyspoliittisessa
ministerityéryhmaéssé on sovittu siité, ettd hallitusohjelmaan siséltyvdd hyvitysmaksujarjes-
telmin uudistamista koskevaa kirjausta ("Hyvitysmaksujérjestelméé uudistetaan turvaamaan
alan toiminnan taloudelliset edellytykset nopean teknologisen kehityksen olosuhteissa")
ryhdytddn panemaan toimeen vuonna 2012 niin, ettd uudistetun jérjestelmén soveltaminen
voidaan kdynnistdd vuoden 2013 alusta ldhtien. Tavoitteena on jérjestelmé, joka olisi ny-
kyistd paremmin ennakoitavissa, takaisi reilun hyvityksen tason tekijoille, turvaisi kaupan ja
tyopaikkojen sdilymistd Suomessa ja olisi hallinnollisesti mahdollisimman kevyt.
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Kansalliskielten elinvoimaisuus

Vihemmistokielien tutkimus ja Kielenhuolto
HE 97/2011 vp — EV 95/2011 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2011, ettd hallitus huolehtii kulttuurisen identiteetin pe-
rustana olevien suomen ja ruotsin kielten tutkimuksen ja kielenhuollon riittdvésti re-
sursoinnista niin, ettd kansalliskieltemme elinvoimaisuus varmistetaan.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia saamen kielten,
romanikielen ja viittomakielten tutkimukseen ja kielenhuoltoon ja tarvittaessa ryhtyy
ndiden vihemmistokielten sdilymisté turvaaviin toimenpiteisiin. Viittomakielen osalta
tulee muiden kielipoliittisten toimenpiteiden ja mahdollisen viittomakielilain valmis-
telun yhteydessi erityisesti tarkastella, ovatko tdméin lainsddddnnon yhteydessi toteu-
tetut jérjestelyt tarkoituksenmukaisia ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, joilla viit-
tomakielten asema ja kehittdminen voidaan turvata.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2011 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Laki Kotimaisten kielten keskuksesta (1403/2011) on tullut voimaan 1.1.2012. Lailla tar-
kennettiin keskuksen tehtédvid ja karsittiin péddllekkdisyyksid yliopistojen tutkimustoiminnan
kanssa. Laki selkeyttdd ja profiloi keskuksen asemaa suomen ja ruotsin kielenhuollon asian-
tuntijana. Lain mukaan keskuksen yhtend tehtdvdnd on suomen ja ruotsin kielen huolto,
neuvonta ja sanakirjatyo seké kielenhuoltoon ja sanakirjaty6hon liittyvé tutkimus. Opetus-
ja kulttuuriministerié kdy Kotimaisten kielten keskuksen kanssa vuosittain tulosneuvottelut,
jossa sovitaan myos keskuksen resursseista sekd tavoitteista tulossopimuskaudella.

2. Laki Kotimaisten kielten keskuksesta (1403/2011) on tullut voimaan 1.1.2012. Lailla tar-
kennettiin keskuksen tehtédvia ja karsittiin pédllekkéisyyksia yliopistojen tutkimustoiminnan
kanssa. Vdhemmistokielten, kuten saamen ja romanin kielten tutkimusta vahvistettiin ko-
koamalla véhéiisid resursseja yhteen Oulun yliopistoon saamen kielten osalta ja Helsingin
yliopistoon romanikielen osalta. Viittomakielen toiminnot ovat siirtyneet Kuurojen Liitolle
osana viittomakielen kehittdmistoimintaa. Em. vihemmistokielten kielilautakunnat toimivat
edelleen Kotimaisten kielten keskuksessa. Néin turvataan niiden huomioiminen osana suo-
malaista kielipolitiikkaa ja kielen huoltoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdy Kotimaisten kielten keskuksen kanssa vuosittain tulos-
neuvottelut, jossa sovitaan keskuksen resursseista sekéd tavoitteista tulossopimuskaudella.
Sopimusneuvotteluissa tullaan keskustelemaan my6s uuden lain toteutumisesta. Ministerid
kiinnittdd tulevina vuosina huomiota vihemmistokielten huoltoon ja siihen liittyvéén tutki-
mukseen.
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Maa- ja metsidtalousministerio

Perunan rengasmiéti
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinngssi
n:0 41/1994 vp ja maa- ja metsdtalousministerion 13.10.1995 paivityssi selvityksessi
esitetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa vield tehostaen, toteutetaan vilittomasti
pyrkimyksend luoda Suomesta rengasméadastd vapaa alue kolmessa vuodessa.

Perunan rengasmitidd koskevat saastunnat on tehokkaiden torjuntatoimenpiteiden ansiosta
saatu vihenemdin niin alhaiselle tasolle, etteivit ne endéd aiheuta nikyvid oireita. Vuosittain
piilevi saastunta todetaan muutamalta ruokaperunaa tuottavalta tilalta kartoitusten yhteydes-
séd otettujen mukulandytteiden laboratoriotutkimuksissa. Piilevdna esiintyvid rengasmétéa ei
voida tdysin havittdd Suomesta, mutta nykyiset torjuntatoimenpiteet riittdvat pitiméin tilan-
teen hallinnassa.

Asia ei anna endd aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma ehdotetaan poistettavaksi.

Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 50/2001 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, ettd valtion ta-
lousarvioesityksessd osoitetaan vuosittain riittdvét varat niin hukkakauran valvonta-
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja ettd hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain selvitys eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle.

Valtion talousarvioesityksessd ei ole varattu rahaa hukkakauran torjuntakustannuksiin mo-
mentille 30.30.41 vuodelle 2012. Komission tulkinnan mukaan hukkakauran torjuntakus-
tannuksiin ei voida maksaa korvauksia valtiontukena. Korvauksia voitaisiin maksaa de mi-
nimis-tukena. Tilloin on kuitenkin huomioitava myds muut tilan saamat de minimis-tuet
viimeisten kolmen vuoden ajalta. Mikéli tila on saanut viimeisten kolmen vuoden ajan de
minimis-korvauksia yhteensd 7 500 euroa, ei hukkakaurakorvauksia voida maksaa lainkaan.
De minimis-tuki ei siten sovellu hukkakaurakorvausten maksamiseen. Hukkakaurakorvauk-
sia on voitu maksaa viimeisten vuosien aikana keskim&érin 30 prosenttia haetuista korvauk-
sista.

Maa- ja metsitalousministerio teki selvityksen vuonna 2007 hukkakauralainsdddannon vai-
kutuksista. Téssd selvityksessd korostettiin hukkakauran torjuntasuunnitelmien olennaista
merkitystd hukkakauran torjunnassa. Hukkakauran torjuntasuunnitelmien tekemiseen on
budjetoitu 30 000 euroa vuodelle 2012, mikd on 10 000 euroa enemmén kuin vuodelle 2011.

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh-
tdvad tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimen-
omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja ettd valtion talousarviossa osoitetaan
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vuosittain perunaviljelyd koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdvat méérira-
hat.

2. Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtioksi muutettaessa
maamme huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, ettd
valtio sdilyttdd osakkuutensa yhtiossd niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltovar-
muuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sitd edellyttda.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsétalousministerion tu-
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa lihes kokonaisuudessaan valtion talo-
usarviosta. MTT:n tulossopimuksessa méidritelldén vuosittain maa- ja elintarviketalouden
tutkimuksen painopistealueet ja tarkeimmaét tutkimuskohteet.

Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettei
se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Toistaiseksi valtio ei ole
myynyt osakkuuttaan. Huoltovarmuuden kannalta olisi edelleen olennaista, ettd valtion
omistusosuus sdilyisi jatkossakin. Omistusosuudella voidaan varmistaa jatkossakin, ettd
Siemenperunakeskus tuottaa puhdasta siemenaineistoa kotimaisiin pohjoisiin olosuhteisiin.
Valtioneuvoston asetuksen (344/2003) mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansalli-
sesti tarkeiden peltokasvien jalostustydstd, mutta myos kantasiementuotannosta. Huolto-
varmuuskeskus on rahoittanut Siemenperunakeskuksen kantasiementuotantoa.

Liito-oravan suojelu
HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp — EV 52/2004 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvén vélittomaésti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikali liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida endd pitdd kysei-
sessd liitteessd tarkoitettuna yhteison tirkednd pitdiména lajina, joka edellyttid tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti, ettd liito-oravan suojeluun liittyvélle viranomaistoiminnalle
asetettavista lisdtehtdvistd ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisdkustan-
nukset otetaan asianmukaisesti huomioon talousarviota laadittaessa.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkeén viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten késittelyyn siten, ettd tarvitta-
vat viranomaispéitokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtelu seki liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti, ettd metsidtalouden ympéristétukeen osoitettava mééraraha mi-
toitetaan valtion talousarviota laadittaessa niin suureksi, ettd liito-oravan suojelusta
aiheutuvat lisdkustannukset tulevan asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

1. Ympéristoministerio on rahoittanut vuonna 2003 alkanutta tutkimusta Suomen liito-
oravakannan koon selvittdimiseksi ja kannan seurannan jirjestimiseksi. Alustava selvitys
kannan koon arvioinnista valmistui vuoden 2006 alkupuolella. Tutkimuksen tulokset antavat
nyt ensimmaéistd kertaa tilastollisesti luotettavan kuvan Suomen liito-oravakannan suuruu-
desta. Vastaavantasoisen tiedon saaminen kannan pidempiaikaisesta kehityksestd edellyttda
kuitenkin jatkotutkimuksia. Kannan kehityksen on raportissa arvioitu alustavasti olevan las-
keva. Ympéristoministerio on rahoittanut tdhdn liittyvdd jatkotutkimusta. Tutkimuksessa
kaytettyd kartoitusruutuverkostoa kdytetdédn jatkoseurannassa. Seurannan alustavien tulosten
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perusteella vaikuttaa silté, ettd kannan kehityksen suunta on edelleen laskeva. Seurantaa on
kuitenkin tarpeen jatkaa.

Lajien uusin uhanalaisuuden tarkastelu "Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2010"
valmistui 1.12.2010. Liito-orava méadritettiin edelleenkin vaarantuneeksi (Vulnerable, VU)
lajiksi. Uhanalaisuuden syiksi ja lajia uhkaaviksi tekijoiksi katsottiin metsien uudistamis- ja
hoitotoimet, puulajisuhteiden muutokset seké lahopuun vdhentyminen.

EU:n jédsenvaltiot ovat vuonna 2007 toimittaneet Euroopan komissiolle luontodirektiivin 17
artiklan edellyttdmat raportit direktiivissé lueteltujen luontotyyppien ja lajien suotuisan suo-
jelun tason arvioinnista ja kehityksestd. Komissio on vuonna 2009 laatinut jésenvaltioiden
laatimien raporttien pohjalta koko EU:n aluetta koskevan yhteenvedon. Tarkastelu koskee
kokonaisvaltaisesti kaikkia direktiivin liitteiden lajeja ja Iuontotyyppejd. Aloitteen tekemi-
nen liitteiden mahdollisesta muuttamisesta kuuluu Euroopan komissiolle. P4&tés mahdolli-
sesta liitteiden muuttamisesta tehtdisiin todennikdisesti normaalissa lainsdddantomenette-
lyssa.

Ministerineuvosto on Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 loppupuolella ja siis
Suomen puheenjohdolla tekemissddn padtelmissd (Biodiversiteetin kdyhtymisen pysdyttd-
minen vuoteen 2010 mennessd, 18.12.2006) muun ohella todennut, ettd luontodirektiivin
liitteiden tarkasteluun ryhdyttéisiin vuonna 2010, kun riittdva luonnontieteellinen tieto lajien
ja luontotyyppien suojelun tasosta on olemassa. Biologista monimuotoisuutta koskevan
EY:n toimintasuunnitelman loppuraportissa vuonna 2010 liitteiden tarkastelua ei ole kuiten-
kaan nostettu esiin. Ottaen huomioon vasta valmistuneen Suomen lajien uusimman uhan-
alaistarkastelun tulokset ja kannan kehitysti koskevat seurantatiedot, ympéristoministerio ei
katso perustelluksi ryhtyd enempiin toimenpiteisiin luontodirektiivin liitteen IV(a) muutta-
miseksi lajin osalta.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

2. Liito-oravan suojeluun liittyvit tehtavit ovat metsidkeskuksen normaalia metsélain val-
vonta- ja tarkastustoimintaa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja valtion menosddstot
ovat pienentineet metsitalouden edistdmis- ja valvontaorganisaatioiden valtionapua. Metsa-
keskuksen lakisddteisten tehtdvien hoitoon tarvittavat resurssit on kuitenkin pyritty turvaa-
maan.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

3. Maa- ja metsétalousministerio ja ympéristoministerio antoivat 30.6.2004 metsikeskuksil-
le (v. 2012 alusta lukien Suomen Metsidkeskus) ja alueellisille ymparistokeskuksille yhteisen
ohjeen liito-oravan lisddntymis- ja levihdyspaikkojen méérittimisestd ja turvaamisesta met-
sien kédytossd. Tdhén liittyen aiheesta on jdrjestetty kenttikoulutusta sekd laadittu menettelyé
koskevia prosessikaavioita ja pddtésmalleja. Ympiristohallinnolle kuuluvat em. paitéspro-
sessit ovat olleet yhtend ympdristhallinnon laatujirjestelmén kehittimiskohteena vuoden
2005 aikana. Viranomaisp#itoksissd on erityistd huomiota kiinnitetty siihen, etté tarvittavat
padtokset saataisiin aikaan ilman viivytystd, kdytdnnossd on pyritty noudattamaan 30 vrk:n
médrdaikaa. Pddtosten asiasisdltd ja muoto ovat pddosin muotoutuneet melko yhtendisiksi.
Talld on pyritty varsinkin metsdnomistajien tasavertaisen kohtelun toteuttamiseen. Vuonna
2011 jatkettiin liito-oravatietojen siirron kehitysty6td. Tavoitteena on yhtendistdd ja nopeut-
taa tiedon siirtoa ELY-keskusten ja metsikeskuksen vililla.

Yhteiseen ohjekirjeeseen sisdltyvit myos ohjeet liito-oravan lisdéntymis- ja leviahdyspaikko-
jen yksityiskohtaiseksi maédrittamiseksi. Madrittdmistd koskevia, luonnonsuojelulain
72 a §:n mukaisia padtoksiid oli 1.10.2010 mennessé tehty alueellisissa ympéristokeskuksissa
kaiken kaikkiaan 1 367 kappaletta. Padtosten mukaisten lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen
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yhteenlaskettu pinta-ala on 272 hehtaaria, joten ndméi paikat ovat pinta-alaltaan varsin sup-
peita.

Lisddntymis- ja levdhdyspaikan suojelusta maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd
suojelusta alueen omistajalle aiheutuva haitta on merkityksellinen. Ympéristvaliokunta on
lausunnossaan hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2005 kiinnittdnyt huomiota
ympéristoministerion ndakemykseen em. haitankynnyksen euroméiriisestd arvosta suhteessa
esimerkiksi muuhun lainsdddéntdon sisdltyvan huomattavan haitan vastaavaan euromairii-
seen arvoon (YmVL 25/2006 vp). Valiokunta edellytti, ettd ministerion tuli tarkistaa asiaa
koskeva ohjeistuksensa.

Korvauskynnyksen yksityiskohtainen méérittyminen muotoutuu kidytdnnosséd oikeuskaytin-
non, ts. asiaa koskevien oikeustapausten kautta. Lisddntymis- ja levdhdyspaikan suojeluun
liittyen toistaiseksi vain yksi tapaus on edennyt toimitusmiesten ja kérdjdoikeuden (maa-
oikeuden) p#dtosten kautta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus ei ottanut tuomiossaan
suoraan kantaa korvauskynnyksen absoluuttiseen tasoon, vaan katsoi, ettd ko. tapauksessa
merkityksellisen haitan kynnys oli ylittynyt. Korkein oikeus korosti tuomiossaan my®os siti,
ettd yksittdistapauksissa ratkaisu jd4 monien arvionvaraisten seikkojen harkinnan varaan.
Asia palautettiin lunastustoimikunnalle uudelleen kisiteltavaksi.

Viime aikoina on tullut vireille muitakin liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen sii-
Iyttamiseen liittyvid tapauksia, jotka ovat johtaneet korvaustoimituksiin. Korkeimman oi-
keuden tuomion ja vuoden aikana kertyneiden muiden korvaustapausten perusteella ympa-
ristoministerié on paittinyt luopua antamasta yleisid ohjeellisia raja-arvoja merkityksellisel-
le haitalle. Niin ollen liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikan rajaamista ja metsankésit-
telyd koskevasta paatoksestd mahdollisesti maksettava korvaus jdd ympéristokeskuksen ja
maanomistajan vililld sovittavaksi siten, ettd kuhunkin tapaukseen liittyvét osatekijit voi-
daan ottaa huomioon. Korvauskynnystd koskeva oikeuskéytdnto tulee ajan my6ta yhtenéis-
tdmién arviointia.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

4. Liito-oravan suojelua voidaan korvata metsitalouden ympdristétuella silloin, kun se si-
jaitsee kohteella, joka tdyttdd kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) 19 §:ssé asetetut edellytykset.

Metsdtalouden ympéristotuen kaytt6 oli vuonna 2007 4,1 milj. euroa, vuonna 2008 4,4 milj.
euroa, vuonna 2009 5,3 milj. euroa ja vuonna 2010 7,7 milj. euroa. Vuonna 2011 ympéristo-
tuen kaytoksi arvioidaan 5,1 milj. euroa.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Tilatukijirjestelmé
HE 17/2005 vp — EV 93/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2005, ettd hallitus seuraa uudistuksen tilakohtaisia, alueel-
lisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin epi-
kohtien poistamiseksi kansallisin toimin, jotta tukimenetykset eivit johda tilanteisiin,
joissa tilojen toimeentulo ja kehittdminen vaarantuvat.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikeomavaraisuuden ja teollisuuden kotimaisen raa-
ka-aineen saannin turvaaminen on jatkossakin keskeinen tavoite hallituksen maamme
maa- ja elintarviketaloutta koskevassa péstoksenteossa.
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3. Eduskunta edellyttdd, ettd Euroopan yhteisén paitoksenteossa Suomen kannanotto-
jen erddnd keskeiseni tavoitteena on maataloushallinnon byrokratian karsiminen ja et-
td tilatukijdrjestelmén toimeenpanon edellyttimiin organisaatio- ja henkilostékustan-
nuksiin osoitetaan varat siten, etteividt kustannukset rasita maataloustuottajille koh-
dennettavia tukivaroja.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla uusille, tuotantoansa
laajentaville ja tuotantosuuntaansa vaihtaville viljelijoille taataan yhteisén sdédnndsten
puitteissa mahdollisuudet saada tukioikeuksia, siten, ettd viljelijoiden yhdenvertaisuus
toteutuu.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ruokohelven ja muiden mo-
nivuotisten kasvien energiaviljelyn saattamiseksi tukikelpoiseksi tuotantomuodoksi
luonnonmukaisen tuotannon yhteydessi tavanomaisella viljelymenetelmalla.

6. Eduskunta edellytti sen selvittdmistd, aiheutuuko tilatukijarjestelmén tukioikeuksi-
en siirtokelpoisuudesta vaikutuksia jo kiinnitettyjen maatalouskiinteistdjen vakuusar-
voihin siten, ettd vakuuksien riittivyydestd syntyy epdvarmuutta.

1. Tilatukimalli rakennettiin siten, ettid tukien kokonaismuutokset tiloilla, eri tuotantosuun-
nissa ja eri alueilla olivat mahdollisimman vahiiset, kun tarkastelussa otettiin huomioon
myds kansalliset tuet, [uonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympaéristotuki.

Tilojen taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat useat tilatukiuudistuksen ulkopuoliset tekijét
kuten markkinatuottojen, kustannusten ja muiden tukien muutokset. Tilat pyrkivit lisdksi
sopeuttamaan mahdollisuuksien mukaan toimintaansa kulloiseenkin toimintaymparistoon.
Tilatukiuudistuksen tilakohtaisia, alueellisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia maatilo-
jen taloudelliseen tilanteeseen voidaan karkealla tasolla arvioida esimerkiksi kannattavuus-
kirjanpitotilojen tulosten perusteella.

MTT Taloustutkimuksen kannattavuuskirjanpidon tulosten mukaan maatalouden kannatta-
vuus on vuosina 2008-2011 hieman matalammalla tasolla kuin ennen vuotta 2006. Tosin
kannattavuuskehitys on ollut erilaista eri tuotantosuunnissa. Kuitenkin tilatukiuudistuksen
vaikutusta tilojen kannattavuuteen on ldhes mahdotonta erottaa muista kannattavuuteen vai-
kuttavista tekijoisté.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

2. Hallituksen tavoitteena on, ettd maataloustuotanto jatkuisi koko Suomessa ja kotimaiselle
elintarvikeketjulle tuotettaisiin sen tarvitsema méaérd korkealaatuista raaka-ainetta. Vuonna
2011 kotieldintalouden tuotteiden tuotantomiidrissd ei tapahtunut merkittdvid muutoksia
edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2011 viljasadon kokonaismiédrd oli samalla tasolla
kuin viimeisen 10 vuoden aikana keskimidrin. Vehndsato oli kaikkien aikojen suurin.
Vuonna 2011 keskeisten maataloustuotteiden tuotantoméaérét vastasivat naudan- ja lampaan-
lihaa, ruista sekd oljy- ja valkuaiskasveja lukuun ottamatta kotimaista kysyntdd. Niiden
tuotteiden tuotanto on ollut kotimaista kysyntdd pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipoli-
titkkan soveltamiseen kyseisten tuotteiden osalta on kiinnitetty erityistd huomiota poliittisessa
valmistelussa ottaen huomioon EU:n yhteisen maatalouspolitiikan asettamat rajoitteet ja
kansallisen tuen tukijirjestelmdi rajoittavat komission paétokset.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

3. Suomen keskeisend tavoitteena on maatalouden tukijédrjestelmien yksinkertaistaminen ja
maataloushallinnon byrokratian karsiminen silloin, kun se on mahdollista.
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Suomi on aktiivisesti pitdnyt esilld tarvetta yksinkertaistaa yhteisen maatalouspolitiikan
toimeenpanoa. Suomi pitdd tarkednd, ettd lainsdddanto ja tukijarjestelmét olisivat mahdolli-
simman selkeitd ja johdonmukaisia toimeenpano-ongelmien vilttdmiseksi ja viljelijéiden ja
muiden maataloussektorin toimijoiden oikeusturvan varmistamiseksi.

Maataloustuottajille kohdennettavat tuet perustuvat yhteisosdddoksiin ja komission hyvak-
symiin tukiohjelmiin. Tuet maksetaan tdysimédrdisesti tuottajille. Tilatukijarjestelmén toi-
meenpanon edellyttimét organisaatio- ja henkilostokustannukset rahoitetaan muista varois-
ta.

Vuoden 2007 lopussa valmistui maa- ja metsdtalousministeriéon asettaman selvitysmiehen
raportti maatalouden tuki- ja valvontajédrjestelmén yksinkertaistamisesta. Selvitysmiehen
tehtdvéna oli tarpeettoman byrokratian karsimiseksi arvioida maatalouden tuki- ja valvonta-
jarjestelmad kiinnittden huomiota jérjestelmén toimivuuteen tilatasolla ja viljelijan oikeus-
turvaan.

Maa- ja metsétalousministerio asettama tyoryhma on késitellyt kaikki selvitysmiehen ehdo-
tukset. Osaa ehdotuksista oli alettu valmistella jo ennen selvitysmiehen raportin julkistamis-
ta. Osa ehdotuksista on johtanut toimenpiteisiin vuosien 2008-2011 aikana (esimerkiksi
sdhkoisen tukihaun kéyttoonotto ja karttapalvelun kehittiminen). Tydryhmén tyo padttyi
31.12.2008 mennessi.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

4. Jasenmaalla on oltava neuvoston suoria tukia koskevan asetuksen (EY) N:o 73/2009 ar-
tiklan 41 perusteella tilatukijérjestelméissd kansallinen varanto. Varannosta on myonnettavi
tukioikeuksia tai niiden arvon korotuksia tietyissd erityistilanteissa oleville viljelijoille sekd
jdsenmaan niin paittdessd ensisijaisesti uusille viljelijoille ja lisdksi rakenne- ja kehitysoh-
jelmien piirissd oleville viljelijoille.

Vuosina 2010 ja 2011 kansallisesta varannosta voitiin myontad tukioikeuksia seuraavin pe-
rustein: uusi viljelijd, vuokratun maan siirtyminen perilliselle, vuokratun maan ostaminen,
tilusjarjestelyt, LUEL-, LUKL- ja LUTU -sitoumusalat, ympéristétuen erityistukisopimuk-
sen (20 v.) pddttyminen, tuomioistuimen péétos tai hallinnollinen méaardys sekd ylivoimai-
nen este tai poikkeuksellinen olosuhde. Vuoden 2011 lopussa varannossa oli varoja noin 1,2
miljoonaa euroa.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

5. Eduskunnan esittdmé vaatimus on toteutunut. Valtioneuvoston asetuksella 277/2006 on
muutettu valtioneuvoston asetusta (644/2000) luonnonhaittakorvauksesta ja maatalouden
ympdéristotuesta. Asetuksen 25 §:44 (sopimus luonnonmukaisesta tuotannosta) on muutettu
siten, ettd luonnonmukaista tuotantoa harjoittava viljelija voi viljelld ruokohelped tavan-
omaista tuotantotapaa noudattaen. Ruokohelpialalle ei kuitenkaan makseta luonnonmukai-
sen tuotannon erityistukea.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

6. Tukioikeuksia on voinut siirtdd vuoden 2007 alusta alkaen. Tukioikeuksia on mm. voinut
ostaa ja myydd tai vuokrata vastaavan peltoalan kanssa. Tukioikeuksien kauppahintoja ei
keritd viranomaisen puolesta, joten on mahdotonta arvioida tukioikeuksien vaikutusta pel-
lon markkinahintaan ja sitd kautta vakuusarvoihin.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.
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Lannoitevalmistelaki
HE 71/2005 vp — EV 51/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.5.2006, ettd maisemoinnista ja viherrakentamisesta aiheutu-
vat ympéristovaikutukset selvitetddn siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdan puhdis-
tamolietepohjaisten maanparannusaineiden ja kasvualustojen aiheuttamien huuhtou-
tumien osuuteen vesistdihimme kohdistuvasta kokonaisravinnekuormituksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd lain vaikutuksia erityisesti lannoitevalmisteiden valmis-
tukseen, tarjontaan ja kdytt6on seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa-
ja metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2007 loppuun menness.

1. Maa- ja metsidtalousministerid asetti huhtikuussa 2007 Viherrakentamisen ympéristovai-
kutukset — Envirogreen -tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on selvittdd viheralueiden
kasvualustoista valumavesien mukana vesistéihin huuhtoutuvia typpi- ja fosforiméria. Tut-
kimushankkeen toteuttivat Suomen ympéristokeskus ja Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskus (MTT). Erityistd huomiota tutkimuksessa kiinnitettiin kasiteltyd puhdistamo-
lietettd sisdltdvistd kasvualustoista huuhtoutuviin ravinteisiin ja niiden osuuteen kaikkien vi-
herrakentamiskohteiden aiheuttamasta vesistéjen kokonaiskuormituksesta.

Tutkimuksen saatujen tulosten mukaan perinteisten, kivenndismaan, turpeen ja epdorgaani-
sen lannoitteen avulla rakennettujen kasvualustojen fosforipitoisuudet olivat yleensd vihin-
tddn puolta pienemmit kuin puhdistamolietepohjaisten kasvualustojen. Puhdistamoliete-
komposteista rakennettujen kasvualustojen fosforipitoisuuksien vaihtelu oli myds saman
valmistajan tuotteiden sisdlld suurempaa kuin turvepohjaisten kasvualustojen.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

2. Uuden lannoitevalmistelain vaikutuksia viherrakentamiseen ja kasvualustakauppaan kar-
toitettiin kyselytutkimuksilla. Eviran lannoitevalmistevalvonta kdynnisti maa- ja metsétalo-
usministerion aloitteesta vuonna 2007 tuhkan lannoituskayttod selvittdneen hankkeen yhteis-
tyossi silloisten TE-keskusten kanssa.

Toiminnanharjoittajille ldhetetyn kyselyn perusteella lannoitevalmistelainsdddéannon esitet-
tiin palvelevan toiminnanharjoittajien tarpeita lihes poikkeuksetta jossain méérin vuonna
2007, mutta vuonna 2009 oli selviksi tullut jakauma siit4, ettd toisten tarpeita se palveli ja
toisten ei. Enemmistoné olivat kuitenkin edelleen ne, joiden tarpeita lainsdddanté palveli jo-
ko hyvin tai jossain méérin.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Maataloustuotanto
VNS 4/2005 vp — EK 20/2006 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta lausui 16.6 2006: Koska kannattava maataloustuotanto ei ole mahdollis-
ta ilman ilmastollisia olosuhteita kompensoivaa tukijirjestelmid, eduskunta edellyt-
tdd, ettd koko maa tulee saada pitkédaikaisen ja vakaan kansallisen tukijérjestelmén
piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) pitkén aika-
vilin rahoitusvalmiutta parannetaan siirtimaélld valtion talousarviosta vuosittain riitté-
vd midrd rahastoon, miké on valtiontalouden kannalta parempi ratkaisu kuin, etti ra-
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haston oma pddoma kéytetddn ensiksi kokonaisuudessaan ja sen jalkeen varaudutaan
maatilatalouden investointien rahoitukseen pelkistédén valtion talousarvion kautta.

3. Eduskunta edellytti, ettdi maamme elintarvikehuoltovarmuusnidkékohdat otetaan
nykyistd painokkaammin huomioon, silléd jokaisella valtiolla on oikeus ja velvollisuus
huolehtia kansalaistensa elintarvikkeiden saatavuudesta ja niiden turvallisuudesta.

4. Eduskunta edellytti, ettd elintarviketalouteen liittyvén tutkimus- ja tuotekehitystoi-
minnan sekd neuvonnan riittdva rahoitus turvataan.

1. Keskeisten maataloustuotteiden tuotanto Suomessa ilman yhteiskunnan tukea ei ole ny-
kyisessd laajuudessa mahdollista, koska EU:n sisdmarkkinoilla maataloustuotteiden hintata-
so on padsddntoisesti alle suomalaisten tuotantokustannusten. Tuotannon kannattavuuden
turvaamiseksi maataloutta tuetaan sekéd EU:n ettd kansallisin budjettivaroin. Keskeiset maa-
talouden tukijérjestelmat uudistuvat vuodesta 2014 alkaen. Suomen tavoitteena on vaikuttaa
uudistuksen sisdltoon siten, ettd Suomen maatalouden erityisolosuhteet tulisivat huomioitua
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan keinovalikoimassa. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
periaatteiden mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan keinot ovat ensisijaisia. Niiden sovel-
tamisen jdlkeen mahdollisesti jadvid ongelmia voidaan hoitaa komission hyviksymin kan-
sallisin erityisjérjestelyin, joista Suomi kédy neuvottelut komission kanssa sen jilkeen, kun
uudistuksen sisélt6é on tiedossa.

2. Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makeran) varat ovat viime vuosina vihentyneet val-
tion talousarviosta tehdyistd budjettisiirroista huolimatta. Taustalla ovat rakennetukirahoi-
tuksen jérjestdmiseen liittyneet muutokset jo aiemmin 1990- ja 2000-lukujen aikana. Varati-
lanteen heikkenemistd on 2000-luvulla nopeuttanut Makeran valtionlainojen myo6ntimisen
paidttyminen vuonna 2004 muutamia rahallisesti vihiisid poikkeuksia lukuun ottamatta ja
valtionlainojen korvaaminen pankkien pddomien varassa tapahtuvalla korkotukilainoituksel-
la. Valtionlainoista luopuminen johtui siité, ettd artiklan 141-ratkaisun kotieldintalouden ja
kasvihuoneviljelyn korkeat investointitukitasot ovat pakottaneet avustusmuotoisen tuen
osuuden lisddmiseen, mikd puolestaan on kasvattanut Makeran tasetta heikentidvien kulu-
tusmenojen osuutta. Samalla tuettavien hankkeiden koko on kasvanut.

Vuosina 2012-2016 Makeran kéytettdvissd olevien varojen arvioidaan vihentyvén niin, ettid
vuonna 2016 ne olisivat enédd noin 25 % vuoden 2011 tasosta. Kdytettdvisséd olevien varojen
midrd ei myoskddn mahdollista arvioidun tarpeen mukaista rakennetukien rahoitusta vuosi-
na 2013-2016. Vuosina 20042011 rahastoon on siirretty talousarvioissa ja lisdtalousarvi-
oissa yhteensd 318,11 miljoonaa euroa.

Rahoituskauden 2000-2006 aikana kertynyt "rahoitusrésti" on kdytinnossd saatu purettua
muutamia yksittdisid hakemuksia lukuun ottamatta. Vuonna 2008 voimaan tulleessa maata-
louden rakennetukilaissa on varauduttu rakennetukivarojen niukkuuteen ja samalla estetty
rastien syntyminen siten, ettd tukea myonnetdén vain vuosittain kaytettdvissd olevien varo-
jen rajoissa valintakriteerit parhaiten tdyttaville hankkeille. Vuosina 2008-2011 ei kuiten-
kaan ole jouduttu tekemé##n valintaa rahoitettavien hankkeiden vililld, kun viljelijéiden in-
vestointihalukkuus on viliaikaisesti vihentynyt aiemmasta, mink# arvellaan johtuvan usei-
den maatalouden péituotantosuuntien kannattavuuden heikentymisestd ja yleisen taloudelli-
sen epdvarmuuden lisddntymisesté.

Korkeiden investointitukitasojen kdytt6d jatketaan maito- ja nautakarjatalouden sekd puu-
tarhatuotannon rakentamisinvestoinneissa. EU:n komission edellyttdmén liittymissopimuk-
sen artiklan 141 soveltamista koskevan ratkaisun mukaisesti niiden tuotantosuuntien inves-
toinneille, joille 141-pdédtoksen perusteella maksetaan tuotantoon sidottua tukea. Tami 141-
padtos jatkuu vuoden 2013 loppuun saakka. Nopean rakennekehityksen vuoksi investointi-
tarpeen odotetaan pysyvin melko korkeana my6s tulevina vuosina, joten tukivarojen tarve
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pysyy suhteellisen suurena, vaikka taloudellinen epdvarmuus ja maatalouden heikko kannat-
tavuustilanne vaikeuttavat investointien toteuttamista.

Maa- ja metsdtalousministerié on marraskuussa 2011 asettanut hallitusohjelman mukaisen
tyoryhmén, jonka tehtdvind on laatia selvitys Maatilatalouden kehittdmisrahaston tulevai-
suuden vaihtoehdoista ts. sen kehittdmisvaihtoehdoista sekd niiden tarkoituksenmukaisesta
ja tehokkaasta toteuttamisesta.

3. Maataloustuotteiden tuotantoméérien kehitysté seurataan sdédnnéllisesti. Vuonna 2011
keskeisten maataloustuotteiden tuotantomddrit vastasivat naudan- ja lampaanlihaa, 6ljy- ja
valkuaiskasveja sekd ruista lukuun ottamatta kotimaista kysyntdd. Nédiden tuotteiden tuotan-
to on ollut kotimaista kysyntd4d pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipolitiikan soveltami-
seen kyseisten tuotteiden osalta on kiinnitetty erityistd huomiota poliittisessa valmistelussa
ottaen huomioon EU:n yhteisen maatalouspolitiikan asettamat rajoitteet ja kansallista tukea
koskevat komission paitosten rajoitteet.

Vuonna 2011 kotieldintalouden tuotteiden tuotantomédrissd ei tapahtunut merkittdvid muu-
toksia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2011 viljasato oli keskimé&argiselld tasolla.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tdydentévit ehdot velvoittavat tukea hakevat viljelijét pi-
tamédn huolta peltojensa kasvukunnosta. Vuonna 2011 oli aktiiviviljelyn ulkopuolella (ke-
santona, hoidettuna viljelemittoménd peltona tai viherlannoitusnurmena) runsaat 12 % pel-
toalasta, joka voidaan tarvittaessa palauttaa viljelyyn.

Suomen huoltovarmuuden perusta on kotimaisen maataloustuotannon ja tuotantokyvyn yl-
lapitdminen. Tatd padmadrdd voidaan tukea muun muassa tukipolitiikan keinoin. Maatalou-
den kykyi sopeutua erilaisiin kriisitilanteisiin, kuten esim. sdhkokatkoksiin, hoidetaan osana
yleistd huoltovarmuutta ja energiahuoltoa. Elintarvikehuoltovarmuutta turvataan myos huol-
tovarmuusvarastoilla. Liittyen 1.9.2008 voimaan tulleeseen Valtioneuvoston p#itokseen
Huoltovarmuuden tavoitteista sovittiin MMM:n toivomuksesta ja yhteistydsséd tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa, ettd Suomen elintarvikehuollon varmuusvarastojen tason ja riitta-
vyyden arvioimiseksi tyo- ja elinkeinoministeri6 asettaa tyéryhmin, jonka tulee ty§ssédin ot-
taa huomioon mm. maataloustuotteiden tuotantoa ja kysyntdid koskevat ennusteet ja ndiden
vaikutukset Euroopan Unionin tuotantoon ja Suomen elintarvikkeiden huoltovarmuuteen.
Liséksi erityistd huomiota tulee kiinnittd4 valkuaisen ja muiden tuotantopanosten saatavuu-
den turvaamiseen. Hallitus on liséksi edistdnyt kehittdmis- ja tutkimushankkein erityisesti
valkuaisomavaraisuutta.

4. Osa hallitusohjelman mukaisista maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan sédstoisté
osa on jouduttu kohdentamaan tutkimuksen ja neuvonnan rahoittamiseen. Ndiden méérira-
hojen nykyinen taso on alhainen, jolloin pienikin leikkaus nédihin médriarahoihin on merkit-
tava.

Vuoden 2011 maaseudun elinkeinoneuvontaan varattu mairdraha oli tasoltaan 9 668 000 eu-
roa. Valtionavun kdyton térkeimmit tavoitteet olivat:

1) Maaseutuyritysten kilpailukyvyn ja tuotteiden sekd toiminnan laadun parantaminen

2) Ympdriston ja maaseudun tilan parantaminen sekd maatalouden kasvihuonekaasupéisto-
jen vihentdminen

3) Maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen, innovatiivisuuden lisddminen, maaseutuyri-
tysten johtaminen ja yrittdjin jaksaminen sekd hyvinvointi

Ndiden tavoitteiden lisdksi maa- ja metsdtalousministerié on tulosohjauksessaan kiinnittanyt
erityistd huomiota sekéd tutkimuksen ja neuvonnan vilisen tiedonsiirron edistdmiseen ettd
neuvontajirjestdjen keskindisen yhteistyon lisddmiseen. Tdmi on tapahtunut seké tulosso-
pimuksen etti erillisten hankkeiden kautta.
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Vuoden 2011 aikana maa- ja metsitalousministeriossi valmisteltiin myds elinkeinoneuvon-
nan valtionapustrategia, jota toteutetaan 2012 valtionapujen jaon yhteydessd. Tama tyo poh-
jautui 'Neuvonnan pelikenttd 2020'-tutkimukseen, jossa selvitettiin neuvonnan tulevaisuuden
haasteita. Valtionapustrategian avulla halutaan varmistaa valtionavun suuntaaminen niihin
toimiin, jotka ovat elinkeinon tulevaisuuden ja kehittdimisen kannalta kaikkein keskeisimpid.

Julkisen talouden tila on johtanut siihen, ettd valtion suoran budjettirahoituksen osuus tut-
kimuslaitosten toiminnan rahoituksessa on supistunut. Esimerkiksi Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskuksen (MTT) kuluista vuonna 2011 katettiin budjettirahoituksella 60 %,
kun osuus on aiemmin ollut 66—68 %. Valtaosa budjettirahasta kiytetddn tutkimusta palve-
leviin tehtéviin ja kansallisen tutkimusympériston ylldpitoon, jota hyodyntédd laajasti muukin
kuin MTT:n tutkimus.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma edellyttdd 154 henkil6tyo-
vuoden ja runsaan neljin miljoonan euron vihentimistd Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen voimavaroista vuoden 2011 loppuun mennessd. Tamaén lisdksi hallituksen lo-
kakuun 2011 kehyspddtoksen johdosta MTT:n toimintamenomomentti leikkautuu reaalisesti
noin 4 milj. euroa eli 11 % vuodesta 2013 alkaen verrattuna tasoon, jolla se on viime vuodet
ollut. Vanhojen ja uusien kehysleikkausten seurauksena MTT joutuu tasapainottamaan ta-
louttaan vuosina 2012 ja 2013 melkein 10 % (5 milj. euroa) verrattuna vuoteen 2011. Téma
tehdéén toimintaa fokusoimalla, kannattavuutta parantamalla, lisdtuloja hankkimalla ja kus-
tannuksia leikkaamalla. Tasapainotusohjelma sisdltdd vuoteen 2014 mennessd arviolta 90
henkilon véhentdmisen, mistd luonnollinen poistuma vastaa enintdén puolta. Samalla henki-
l6storakenne muuttuu edelleen tutkijavoittoisemmaksi.

MTT:n profiili koetoimintapainotteisena maataloustutkimuslaitoksena on ratkaisevasti
muuttunut 2000-luvulla. Elintarviketutkimus, ympéristdtutkimus, biotekniikkatutkimus seki
taloudellinen, aluetaloudellinen ja yhteiskunnallinen tutkimus ovat yhteiskunnan tarve-
hierarkiassa ja sen myo6td tutkimustiedon kysyntdmielessd muuttaneet rajusti MTT:n fokus-
ta. Uudistetun strategian ja budjettileikkausten mukaisesti MTT suuntaa toimintaansa ja
muuttaa toimintatapaansa, jotta paitehtdvien hoitaminen varmistetaan myds tulevaisuudes-
sa. Tiedon ja teknologian vaihto toteutetaan yhdessd seké tulosten kéyttdjien ettd innovaa-
tioketjun muiden toimijoiden, kuten neuvonnan ja opetuksen, avulla. Tutkimus tehdéén yh-
dessd muiden kansallisten ja kansainvilisten tutkimusorganisaatioiden kanssa. Yhteistyo
Lynetin (Luonnonvara- ja ympéristotutkimuksen yhteenliittymé) sekd yliopistojen kanssa
tukee toiminnan tehostamista. Lynet on vuonna 2010 toimintansa kdynnistinyt, MMM:n ja
YM:n hallinnonalojen tutkimuslaitokset kokoava yhteenliittym4, jolla kehitetdén ja tehoste-
taan toimintaa. Lynetilld on yhteisid tutkimusohjelmia sekd yhteisty6td tutkimusinfrastruk-
tuurissa, sisdisissd palveluissa ja asiantuntijatehtivissa.

Maa- ja metsidtalousministerion sitomatonta tutkimusrahoitusta on jouduttu vihentdméin
merkittdvésti. Kun yhteiskunnalliset haasteet edellyttivit yha laaja-alaisempia ja monitietei-
sempid hankekokonaisuuksia, tutkimushankkeiden valinta tulee entistikin vaativammaksi,
kun vain muutama erittdin korkeatasoinen hanke voi tulla rahoituksen piiriin. Samalla myos
tutkimuksen tulisi antaa perusteita poliittisille paétoksille (evidence based policy).

Onkin erittdin tarke#s, ettd alan tutkimus menestyy paremmin kilpailtaessa muiden rahoitus-
lghteiden, kuten Suomen Akatemian, Tekesin ja EU:n puiteohjelmien rahoituksesta, etenkin
kun EU on seuraavassa puiteohjelmassaan (Horizon 2020) panostamassa huomattavasti en-
tistd enemman biotalouden tutkimukseen. Maa- ja elintarviketalouden rahoituksessa Make-
rasta tulevaa tutkimusrahoitusta on pyritty kohdistamaan ensisijaisesti hallinnolle tirkeisiin
sekd elinkeinoa palveleviin tutkimushankkeisiin, kun elinkeinolla itselldén ei ole samanlai-
sia resursseja panostaa tutkimukseen kuin monilla teollisuuden aloilla.
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Kasvinsuojeluaineet
HE 147/2006 vp — EV 164/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.2006, ettd kasvinsuojeluaineista annetun lain vaikutuksia
erityisesti kasvinsuojeluaineiden tarjontaan seurataan ja ettd seurannan tuloksista toi-
mitetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2008 loppuun mennessi.

Markkinoilla olevien valmisteiden kokonaislukumédridssd on tapahtunut kasvua (28 %) uu-
den lain voimassaolon aikana. Kasvu on osaksi tuonut tdysin uusia valmisteita markkinoille
ja osaksi kasvu on tuonut samaa valmistetta uuden nimikkeen alla. Erityisesti rinnakkais-
tuontivalmisteiden madré on lisdéntynyt. Tdysin uudet valmisteet tuovat uusia tyokaluja vil-
jelijoiden kayttoon, kun nimikkeiden lisdykset taas ovat saattaneet hyodyntéd viljelijaa li-
sdaantyvan kilpailun muodossa. Rinnakkaistuontivalmisteiden markkinoilla olon oletetaan li-
sddvin kasvinsuojeluaineiden hintakilpailua. Kasvinsuojeluainerekisterissd uuden lain voi-
massaolon aikana tapahtuneet muutokset on esitelty oheisessa taulukossa.

Taulukko 1.
Eviran kasvinsuojeluainerekis- 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2009 1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012
teri tilanne
14.12.2011
Hyvéksyttyja kasvinsuojeluaineita
290 313 317 341 354 372
Hyvaksymishakemuksia vireilld
89 75 82 79 101 116
(joista 1.1.2007 jdlkeen saapuneet)
) Q) (30) (43) (70) (85)
vuonna  vuonna  vuonna  vuonna  vuonna
2007 2008 2009 2010 2011
Hyvaksyttyja hakemuksia 26 29 46 26 31
- joista uusia (16) (16) 19) @) @)
- identtisid ) 4) 3) (8) @)
- rinnakkaistuontivalmisteita 5) ®) (24) (11) 23)
rekisteristd poistettuja kasvinsuoje-
luaineita 3 25 22 13 13
Kalatalousrahasto

HE 22072006 vp — EV 205/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2006, ettei mitdidn Euroopan unionin neuvoston Euroopan
kalatalousrahastosta antaman asetuksen (EY) N:o 1198/2006 mahdollistamaa tuki-
muotoa asetuksen minkddn toimintalinjan osalta suljeta pois ja ettd tarvittaessa voi-
daan kalakantojen tilan mahdollisesti heiketessd tukea my6s pyyntiponnistuksen va-
paaehtoisia rajoittamistoimia.

Elinkeinokalatalouden toimintaohjelmassa on miiritelty, mitkd kalatalousrahaston sallimat
tukitoimet on tarkoitus ottaa kaytt6on Suomessa seki resurssit, joilla kyseiset toimet on tar-
koitus toteuttaa. Mink&dén toimintalinjan mahdollistamaa tukimuotoa ei ole kategorisesti sul-
jettu pois.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin. Lausuma esitetddn poistettavaksi.
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Elintarvikevalvonnan voimavarat
VNS 7/2006 vp — EK 47/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 24.1.2007, ettd elintarviketurvallisuuteen liittyvén tutkimustyon
ja neuvonnan toimintaedellytyksistd huolehditaan ja riittdva rahoitus turvataan.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikevalvonnan voimavarat turvataan sekd valtion-
hallinnossa ettd kuntien elintarvikevalvonnassa.

Elintarviketurvallisuuteen liittyvdd tutkimusta rahoitetaan maa- ja metsidtalousministerién
tulosohjauksella (Elintarviketurvallisuusvirasto, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus), maa- ja metsdtalousministerion sitomattomilla tutkimusvaroilla sekd yliopistojen ja
korkeakoulujen rahoituksella. Lisdksi Euroopan Unionilla on elintarviketurvallisuuteen liit-
tyvid rahoitusta 7. puiteohjelmassa. Edelld mainitulla rahoituksella on kdynnistetty ja jatket-
tu elintarviketurvallisuuteen liittyvid tutkimushankkeita.

Keskeiset toimet elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi ovat elintarvikevalvon-
nan kokoaminen paikallisiin yhteistoiminta-alueisiin sekd valvonnan maksullisuuden laajen-
taminen. Paikallisten valvontayksikéiden méérd on laskenut vuoden 2011 alussa n. 85:een.
Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain toimeenpanon avulla yksi-
koiden midrd alenee edelleen niin, ettd vuoden 2013 alussa yksikoitd olisi enintdén 65.
Kunnat ovat tehtyjen selvitysten mukaan ottaneet valvontamaksut kayttoon melko varovai-
sesti.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon elintarviketurvallisuudesta vuonna 2010 (VNS
3/2010 vp). Selonteossa tarkastellaan mm. edellisen selonteon tavoitteiden toteutumista.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Rehulaki
HE 27/2007 vp — EV 119/2007 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd annettavan rehulain vaikutuksia seurataan ja ettd
seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsidtalousvaliokunnalle selvitys vuoden
2009 loppuun mennessa.

Maa- ja metsdtalousministerid laati selvityksen rehulain (HE 27/2007 vp — EV 119/2007 vp)
vaikutuksista vuoden 2009 loppuun mennessi ja se esitettiin rehulaki -lausumassa vuonna
2010. Sekd toimijoiden rekisteréityminen / hyviksyminen ettd toiminnan harjoittamiseen
liittyvd HACCP -jarjestelmén kéyttoonottokoulutus ovat osa normaalia toimintaa, eivitkd
titen aiheuta erityistoimenpiteita.

Asia ei anna endd aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma ehdotetaan poistettavaksi.

Tilatukijirjestelmiin tiytintoonpano
HE 5272007 vp — EV 201/2008 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2008 maa- ja metsdtalousministerién antavan maa- ja met-
sdtalousvaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessd yksityiskohtaisen selvityksen
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toimivuudesta ja vaikutuksista ottaen muun ohella huomioon, miti perustuslakivalio-
kunta on asiasta antamissaan lausunnoissa esittinyt.

Tilatukijarjestelmin tdytantoonpanosta annetun lain (557/2005), jdljempénd tilatukilaki,
20 §:44 muutettiin 1.1.2009 voimaan tulleella lailla siten, ettd 20 §:std kumottiin aiemmin
voimassa olleet 3 ja 4 momentti ja pykdlddn liséttiin uusi 3 momentti kumotun 3 momentin
sijaan. Aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaan tilatukioikeus siir-
tyi padsddntoisesti vuokranantajalle vuokrakauden pédttyessi momentissa mainituin poik-
keuksin. Tilatukilain 20 §:n muutoksen jidlkeen niin ei endd ole, vaan voimassa olevan
20 §:n 3 momentin mukaan vuokrasopimusta voidaan sovitella, jos tukioikeuksiin siirtymi-
sestd koskevan ehdon puuttuminen johtaisi kohtuuttomuuteen.

Maa- ja metsitalousministeriolld ei ole tiedossaan yhtddn tapausta, jossa vuokrasopimusta
olisi soviteltu tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaisesti.

Aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaisia riita-asioita on tullut vi-
reille tilatukilain voimaantulon 1 péivén elokuuta 2005 ja 31 pdivin joulukuuta 2008 vilise-
nd aikana joitain tapauksia. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta on ratkaissut noin
kymmenen asiaa, jotka koskevat tilatukioikeuksien siirtdmistd. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa on vireilld yksi tilatukioikeuksien siirtoa koskeva asia. Asiasta odotetaan ratkai-
sua vuoden 2012 alussa. Korkein hallinto-oikeus on antanut tilatukioikeuksiin liittyen yhden
ratkaisun, mutta siind ei suoranaisesti ollut kysymys aiemmin voimassa olleen tilatukilain
20 §:n 3 momentin soveltamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerié toimitti yksityiskohtaisen selvityksen eduskunnan maa- ja
metsitalousvaliokunnalle 29 pdivana tammikuuta 2010.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Maatalouden rakennetuet
HE 113/2007 vp — EV 121/2007 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd nuoren viljelijan aloitustukea koskeville ha-
kemuksille annetaan hakemusten késittelyssa etusija muihin rakennetukia koskeviin
hakemuksiin néhden siten, ettei valintamenettelyi tarvitse soveltaa nuoren viljelijan
aloitustukea myonnettiessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd tilanteissa, joissa puolisot yhdessd hakevat nuoren viljeli-
jan aloitustukea, tulee vain toisen heistd tdyttdd ammattitaitoa koskevat vaatimukset,
mikéli Euroopan yhteison sdénnokset eiviat muuta edellyta.

3. Eduskunta edellytti, ettd maatalouden rakennetuista annettavan lain vaikutuksia
seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle
selvitys vuoden 2009 loppuun mennessa.

1. Nuoren viljelijan aloitustukea koskevia hakemuksia varten vuosina 2008-2011 annettiin
kullekin ELY -keskukselle oma mé#irarahakiintio, milld turvattiin aloitustuen myo6ntiminen
kaikille aloitustuen ehdot tayttiville hakijoille.

Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.
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2. Euroopan yhteison sdannokset edellyttavit, ettéd tilanteissa, joissa puolisot yhdessd hake-
vat nuoren viljelijin aloitustukea, tulee molempien heistd tdyttdd ammattitaitoa koskevat
vaatimukset.

Maatalouden investointitukea ja nuoren viljelijdn aloitustukea koskevan valtioneuvoston
asetuksen (299/2008) mukaan riittdvdnd ammattitaitona pidetddn tuen kohteena olevan yri-
tystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksenmukaista vdhintddn toisen asteen ammatil-
lista luonnonvara-alan koulutusta tai sitd vastaavaa muuta koulutusta. Aloitustukea voidaan
myontdd my6s maatalousyrittdjélle, jolla on vihintddn kolmen vuoden tyokokemus maata-
loudesta sekd tuen kohteena olevan yritystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksen-
mukainen vihintddn 20 opintoviikon tai 30 opintopisteen koulutus. Tilanteissa, joissa tukea
tilanpidon aloittamiseen hakevat puolisot yhdess4, katsotaan ammattitaitoa koskevan edelly-
tyksen tdyttyvan myds silloin, kun vain toinen puolisoista tdyttdd edelld mainitut kohdat,
mutta tilloin toisella puolisolla tulee olla vahintdén kolmen vuoden tydkokemus maatalou-
desta. Ammattitaitovaatimuksen pitd4 tdyttyd viimeistddn kolmantena vuotena tuen myon-
tdmisestd.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

3. Maa- ja metsitalousministerio seuraa maatalouden rakennetuista annettavan lain vaiku-
tuksia ja on toimittanut maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityksen uuden tukijirjestelmén
toimivuudesta joulukuussa 2009.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Riistavahinkolain vaikutukset
HE 9072008 vp — EV 198/2008 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2008, ettd annettavan riistavahinkolain vaikutuksia seura-
taan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvitys
vuoden 2010 loppuun mennessi.

Maa- ja metsdtalousministerié toimitti vuoden 2010 loppuun mennessé selvityksen maa- ja
metsétalousvaliokunnalle.

Selvityksessd todettiin, ettd riistavahinkolaissa ja -asetuksessa on otettu korostetusti huomi-
oon erityisen merkittdvien suurpetovahinkojen korvaaminen. Riistavahinkolain tuomat ra-
kenteelliset uudistukset kuten vasahivikkikorvausjirjestelmé ja poikkeuksellisen suurten
porovahinkojen korvaaminen luotiin erityisesti suurpetokantojen aiheuttamien vahinkojen
aiempaa kattavamman korvauksen varmistamiseksi ja porotalouselinkeinon turvaamiseksi.
Vaikka vahinkoa aiheuttaviin suurpetoihin kohdennetulla tdsmapyynnilld on saatu vahinko-
midrdt poronhoitoalueella kdidntyméin laskuun, korvausjérjestelmén laskennallisten ele-
menttien johdosta mukaan lukien korvausten riippuvuus poronlihan markkinahinnasta, muu-
tos korvattavissa summissa tulee ndkyméén vasta viiveelld. Toisin sanoen suurpetojen aihe-
uttamat vahinkotapaukset ovat merkittdvésti vihentyneet, mutta korvaussumma on kasvanut
huomattavasti.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma esitetdédn poistettavaksi.
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Kalastuslain kokonaisuudistus
HE 17/2009 vp — EV 72/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.2010, ettd kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessd am-
mattikalastusta koskevia sddnnoksid uudistetaan muuttamalla ammattikalastus luvan-
varaiseksi toiminnaksi.

Kalastuslain kokonaisuudistusta on valmisteltu maa- ja metsdtalousministerion johdolla laa-
japohjaisessa tyoryhmaéssé ja sen neljdssé jaostossa. Ammattikalastusta koskevat sddnnokset,
mukaan lukien toiminnan luvanvaraisuus on kisitelty osana kokonaisuudistusta. Esityksessi
on ldhdetty siitd, ettd ammattikalastajien tulisi rekisterityd ELY-keskuksen ylldpitaméain
rekisteriin ja ettd vain ammattikalastajilla olisi oikeus kalan ensikdden myyntiin. Lisdksi on
esitetty, ettd heilld olisi saaliiden ilmoitusvelvollisuus. Nididen ehdotusten toteutuminen
merkitsisivit kdytdnndssd ammattikalastuksen luvanvaraisuutta.

Kiinteistojen kirjaamisasioiden siirto
HE 3072009 vp — EV 89/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd maanmittauslaitoksen kaikkien toimipisteiden
tulee tarjota samantasoisia palveluita uudistuksen kohteena olevissa kiinteistéjen kir-
jaamisasioissa.

2. Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle sekid lakivaliokunnalle
annetaan syysistuntokauden 2009 aikana selvitys niistd sdddos- ja muista toimenpi-
teistd, joihin on ryhdytty kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi kirjaa-
misasioiden késittelyssa.

3. Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsétalousvaliokunnalle annetaan vuoden 2010
loppuun mennessi yksityiskohtainen selvitys uudistuksen toimivuudesta muun muas-
sa maa- ja metsidtalousvaliokunnan hallituksen esityksestd antamassa mietinnossi
esille tuomien seikkojen osalta.

1. Eduskunnan lausuman seurauksena on Pohjanmaan maanmittaustoimiston Alajarven toi-
mipisteeseen siirretty yksi kirjaamissihteeri, joka hoitaa kirjaamisasioita ja tarvittaessa aut-
taa asiakaspalvelua kirjaamisasioiden asiakaspalvelutilanteissa. Keski-Suomen maanmitta-
ustoimiston Saarijdrven toimipisteessid on tydskennellyt noin kaksi vuotta aikaisemmin kéré-
jéoikeudessa kirjaamisasioita hoitanut henkild. Hin tulee hoitamaan kirjaamisasioita toimi-
pisteessd ja tarvittaessa auttaa asiakaspalvelua kirjaamisasioiden asiakaspalvelutilanteissa.
Toteutettujen toimenpiteiden jalkeen kirjaamissihteereitd on sijoitettu kaikkiin Maanmitta-
uslaitoksen 35 toimipisteeseen, jonka seurauksena voidaan katsoa, ettdi Maanmittauslaitok-
sen kaikki toimipisteet tarjoavat samantasoisia palveluita kiinteistjen kirjaamisasioissa.

2. Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi kirjaamisasioiden kisittelyssd annettiin 6.8.2009
valtioneuvoston asetus maanmittauslaitoksen erilti kirjaamislakimiehiltd vaadittavasta kie-
litaidosta (600/2009). Asetuksella tiukennettiin erdiden kirjaamislakimiesten virkojen vées-
ton vihemmiston kielen hallinnan kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia siitd, mitd ne
ovat julkisyhteis6jen henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003).
Maa- ja metsdtalousministerié antoi 23.11.2009 sekd eduskunnan maa- ja metsétalousvalio-
kunnalle ettd lakivaliokunnalle selvitykset niistd sdddos- ja muista toimenpiteistd, joihin on
ryhdytty kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi kirjaamisasioiden ksittelyssa.
Lis#ksi maa- ja metsdtalousministerion antoi 7.12.2009 lakivaliokunnalle tdydennyksen
23.11.2009 antamaansa selvitykseen.
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3. Eduskunnan lausuman seurauksena maa- ja metsitalousministerié on seurannut kiinteisto-
jen kirjaamisasioiden siirtoa koskevan uudistuksen toimivuutta ja antanut 25.11.2010 edus-
kunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityksen kiinteistdjen kirjaamisasioiden toimi-
vuudesta. Kirjaamisprosessin suorituskyky, oikeusvarmuus ja asiakaspalvelun taso on tur-
vattu ja siirron jédlkeen ei ole ollut suuria ongelmia kirjaamisasioiden késittelyn sujuvuudes-
sa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma esitetdsn poistettavaksi.

Maatalouden rakennetukia koskeviin sddnnoksiin liittyviit muutostarpeet
HE 65/2009 vp — EV 91/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd maatalouden rakennetukia koskeviin laintasoisiin
sdannoksiin liittyvat muutostarpeet selvitetddn vilittomaésti ja ettd tarvittavat muutos-
ehdotukset toimitetaan eduskunnan késiteltédviksi heti seuraavan syysistuntokauden
alussa annettavalla hallituksen esityksella.

Maa- ja metsitalousministeri6 antoi eduskunnalle vuoden 2009 lopussa lausumassa tarkoite-
tun selvityksen. Lisdksi maa- ja metsétalousministerid on kartoittanut uuden rakennetukijér-
jestelmdn muutostarpeita ja valmistellut asetusmuutoksia yhdesséd tuottajajérjestdjen ja val-
tiovarainministerion edustajien kanssa niin sanotussa rakennetukitydoryhmissd. Vuoden
2009 elokuussa hyviksytyn lainmuutoksen (598/2009) jialkeen eduskunnalle on annettu hal-
lituksen esitykset HE 294/2010vp ja HE 40/2011vp maatalouden investointeihin sovelletta-
vasta hankintamenettelystd. Ensiksi mainittuun esitykseen perustuva lainmuutos 499/2011
on tullut voimaan marraskuussa 2011 ja jalkimmaiiseen esitykseen perustuva lainmuutos
1415/2011 on tullut voimaan vuoden 2012 alusta. Ty6ryhmaéssi ei ole tullut esiin muita ra-
kennetukilain siséllollisid muutostarpeita.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

ElidinlédikKiritarve
HE 81/2009 vp — EV 116/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.10.2009, ettdi maamme eldinlddkinnidn eldinlddkiritarve sekd
mahdollinen tarve lisétéd koulutettavien eldinlddkéreiden madris arvioidaan pikaisesti.

Esiselvitys Suomen eldinlddkinnin eldinlddkiritarpeesta sekd arvio mahdollisesta tarpeesta
lisdta koulutettavien eldinlddkdreiden madraa tehtiin yhteistyossi tarkeimpien sidosryhmien,
kuten Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen, Helsingin yliopiston eldinlddketieteellisen tiede-
kunnan ja Suomen eldinldgkériliiton kanssa, ja se on valmistunut 30.6.2010. Esiselvityksestd
ovat pyynnostéd antaneet lausuntonsa Pohjois-Suomen, Eteld-Suomen ja Lapin aluehallinto-
virastot, Elintarviketurvallisuusvirasto, Suomen eldinldékariliitto ry., Suomen Kuntaliitto ja
Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Helsingin yliopiston elédinlddketieteellinen tiedekunta, Suo-
men kunnaneldinlddkariliitto ry., [td-Suomen yliopisto, Eldinldzketieteen kandidaattiyhdis-
tys EKY ry., Maahanmuuttovirasto, professori Satu Pyorild, Eldinlddkirihygieenikkojen
yhdistys ry., opetus- ja kulttuuriministerié sekd Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK ry.

Esiselvityksen ja siitd saatujen lausuntojen perusteella tehtiin 1.2.2011 valmistuneessa lop-
puraportissa johtopdidtokset eldinlddkinnidn eldinlddkiritarpeen tilanteesta sekd laadittiin
toimintaohjelma eldinlddkintdhuollossa tydskentelevien eldinlddkdreiden riittdvyyden tur-
vaamiseksi. Maa- ja metsitalousministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto ja Helsingin yli-
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opiston eldinlddketieteellinen tiedekunta toteuttavat toimintaohjelmaa osana normaalia toi-
mintaansa.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Maaseutuhallinnon jirjestimisesti kunnissa
HE 23272009 vp — EV 26/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2010, ettd EU:n sddnnoksié tehtdvien eriyttdmisestd on tul-
kittava Suomessa siten, ettd kunnan maaseutuelinkeinoviranomaistehtdvid hoitava
henkild voi hoitaa sekd hallintoviranomaisen tehtdvid ettd maksajavirastotehtdvia.
Tehtdvien eriyttiminen on katsottava toteutetuksi, jos edelld tarkoitettu henkil6 ei
toimi saman maatalousyrittidjdn kohdalla seké sitoumuspaitoksiin liittyvissi tehtdvis-
sd ettd maksajavirastotehtdvissa.

Eduskunnan lausuman edellyttdmistd tehtdvien eriyttdmisperiaatteista on yhteistoiminta-
alueita muodostettaessa kerrottu laajasti koulutuksen ja tiedotuksen keinoin. Lausuma ote-
taan huomioon myds Maaseutuviraston ja kuntien yhteistoiminta-alueiden vilisid maksaja-
virastosopimuksia laadittaessa.

Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Suomen ja Ruotsin viililli tehty rajajokisopimus
HE 264/2009 vp — EV 95/2010 vp
Maa- ja metsditalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2010, ettd hallitus huolehtii Itdimeren lohen ja taimenen
kalastuksen tehokkaasta sditelystd sekd kansallisesti ettd yhdessd Ruotsin kanssa ja
varautuu kaytdnnon toimin Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnnon 16 §:n mu-
kaisesti kalakantojen aiempaa kattavampaan suojeluun ja tehokkaampien kalastus-
médrdysten antamiseen, sekd varmistaa yhteistyossd Ruotsin kanssa tehokkaan kalas-
tuksenvalvonnan toteutumisen rajajokisopimuksen alueella.

2. Eduskunta edellytti, ettd kalastuksen sddtelyn, valvonnan ja seurannan tuloksista
sekd kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toimitetaan maa- ja metsitalousva-
liokunnalle selvitys 1.10.2012 mennessa.

1. Hallitus on sdddellyt lohen kalastusta seké valtioneuvoston asetuksella 190/2008 lohenka-
lastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa ettd valtioneuvoston asetuksella
436/2011 Tornionjoen kalastusalueella sovellettavista kansallisista kalastusmadrdyksista.
Asetus 436/2011 liittyy Suomen ja Ruotsin viliseen rajajokisopimukseen ja sen tarkoitukse-
na on toimeenpanna sopimuksen osana olevan Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon
7 §:n 8 momentissa olevaa madrdystd kansallisesta padatoksestd lohenkalastuksesta merialu-
eella ja siihen liittyvéstd valvonnasta. Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa on li-
siksi annettu Tasavallan presidentin asetus 438/2011 (SopS 66/2011) Suomen ja Ruotsin
vililld tehdyn rajajokisopimuksen kalastussddannén 16 §:ssd tarkoitetun pdytdkirjan voi-
maansaattamisesta. Asetuksella on voimaansaatettu kalastussdannoén 2 liitteeseen (apajapai-
kat joessa) tehdyt lisdykset ja muutokset sekd merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia
ja siikalipon médritelmén tarkennusta.

Kesillda 2011 sovellettiin ensimmaistd kertaa uutta rajajokisopimusta ja sithen kuuluvaa ka-
lastussdantod. Lisdksi sovellettiin kalastussddannon 16 §:n mukaisesti sovittuja (toimeenpan-
tu asetuksella 438/2011) merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissd asetetaan en-
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nen lohenkalastuskautta kiinteilld pyydyksilld tapahtuvalle kalastukselle vaatimuksia kala-
pesien pdivittdisen koennan suorittamiseksi. Koennassa kalapesi tulee nostaa ylos vedesti
tavalla, joka mahdollistaa, ettd koko kalapesén saaliin ja kaikkien pyydykseen joutuneiden
lohien ja taimenten varovainen vapauttaminen voidaan ldsnd olevan valvojan toimesta yksi-
selitteisesti todentaa. Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajien ja valvojien toi-
minta Ruotsin puolella on ottanut askeleen oikeaan suuntaan. Kalastus kiinteilld pyydyksilla
aloitettiin myShemmin kuin ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtuneessa valvon-
nassa niistd vapautettiin lohia.

2. Maa- ja metsitalousministerié antaa maa- ja metsitalousvaliokunnalle edellytetyn selvi-
tyksen asetetussa madrdajassa (1.10.2012).

Metsiilain valtuussiainnokset
HE 266/2009 vp — EV 109/2010 vp
Maa- ja metsditalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2010, ettd lakia alemmanasteisia sdédnndksid uudistettaessa
nyt sdddettyjen valtuussdannosten mukaisesti pidittdydytddn sellaisista muutoksista,
jotka muuttaisivat téssi laissa tarkoitettua metsénhoitoa ja kayttoa.

Metsélain (1093/1996) osittaismuutos ja siithen liittyvd rikoslain muutos on vahvistettu
10.9.2010. Muutokset on julkaistu sdddoskokoelmassa numeroilla 822/2010 (metsilaki) ja
823/2010 (rikoslaki). Muutokset tulivat voimaan 1.1.2011.

Vuoden 2011 alussa tuli voimaan myds valtioneuvoston asetus metsien kestdvéstd hoidosta
ja kaytostd (1234/2010). Asetukseen on koottu metsdasetukseen ja maa- ja metsétalousmi-
nisterion padtokseen metsilain soveltamisesta sisédltyvit asiakokonaisuudet. Viimeksi maini-
tut sdddokset kumottiin edelld mainitulla valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tus ei muuta vallitsevaa kéytantoa.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Metsilannoitus
HE 27172009 vp — EV 47/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.4.2010, ettd metsidlannoitusta koskevat lakia alemmanasteiset
sdannokset laaditaan sen sisiltdisiksi, ettd valiokunnan mietinnosséd hallituksen esi-
tyksestd lannoitelaiksi (MmVM 3/2006 vp—HE 71/2005 vp) esitetyt kannanotot tule-
vat huomioon otetuiksi.

Uusi maa- ja metsdtalousministerion asetus lannoitevalmisteista (24/2011) astui voimaan
13.9.2011. Eduskunnan kannanoton mukaisesti hyvilaatuisen puun, turpeen ja peltobiomas-
san poltosta syntyneen tuhkan kédytté metsianlannoitukseen samoin kuin siihen liittyvien uu-
sien tuotteiden (uusi tyyppinimiryhmi tuhkalannoitteet) kehittdiminen ja kédyttdonotto on
mahdollista jatkossakin. Ministerion asetuksessa korkeinta sallittua kadmiumraja-arvoa nos-
tettiin 25 mg:aan Cd/kg ka metsédssd kéytettavilld tuhkalannoitteilla, kun se aikaisemmin oli
17,5 mg Cd/kg. Metsissd kdytettdvissd tuhkalannoitteissa saa uuden asetuksen mukaan le-
vittdd kadmiumia 100g/ha 60 vuoden ajanjaksona annettuna. Muutos vastaa Metséntutki-
muslaitoksen metsdtuhkalinjausta, silloin kun metsidssd kéytettdvid tuhkalannoitteita levite-
tddn 4000 kg/ha. Aikaisemmin sallitut kadmiumin enimmadislevitysméarit olivat 60 g/ha 40
vuoden ajanjaksona annettuna. Asetuksessa nostettiin myos metsésséd kdytettdvien tuhkalan-
noitteiden arseenin raja-arvoa 40 mg:aan As/kg ka, kun se aikaisemmin oli 30 mg As /kg ka.
Arseenin raja-arvoa nostettaessa madrittiin asetuksessa Metsdntutkimuslaitoksen esityksen
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mukaisesti arseenille metsésséd kéytettdvissd tuhkalannoitteissa kadmiumin tapaan hehtaari-
kohtainen enimmaiismiir4, joka on 160 g As/hehtaari 60 vuoden ajanjaksona annettuna.

Elintarvikelain muuttaminen
HE 275/2009 vp — EV 96/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2010, ettd hallitus huolehtii jatkossa pakkausmateriaalien kuin
myos elintarvikkeiden maahantuontiin liittyvdn valvonnan kattavasta keskittdmisesta
tullille ja Elintarviketurvallisuusvirastolle, sekéd varmistaa kuntien elintarvikevalvon-
nan resurssit kuntien tehtévid lisdttdessa.

Kaikki elintarvikkeiden, mukaan lukien pakkausmateriaalien, maahantuonnin valvonta kuu-
luu tullilaitokselle ja eldimisti saatavien elintarvikkeiden osalta Elintarviketurvallisuusviras-
tolle. Kunnille ei ole esitetty uusia tehtivia elintarvikevalvonnassa. Pdinvastoin, kunnilta on
siirretty pienteurastamojen lihantarkastus valtion vastuulle 1.9.2011 alkaen (laki 352/2011).

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi, valtioneuvoston selonteko
VNS 5/2009 vp — EK 7/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 28.4.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton, jossa edel-
lytetddn, etti:

1. Hallitus huolehtii maaseudun infrastruktuurin ja palveluiden kehittdmisestd asuk-
kaiden ja elinkeinojen tarpeet huomioon ottaen siten, ettd maaseutu on yhdenvertai-
sessa asemassa koko maahan nzhden.

2. Hallitus edistdd maaseudun elinkeinoeldmén kehittymistd siten, ettd perinteisten
elinkeinojen rinnalla kehitetddn erityisesti sellaisia aloja, joilla on globaalisten muu-
tosten seurauksena erityisvahvuuksia, esimerkkind hajautettu uusiutuva energia ja
puhdas ruoka.

3. Hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen
samoin kuin koulutuksen tarpeista siten, ettd ne voivat vastata uusiin, muun muassa
globaaleista muutoksista johtuviin haasteisiin.

4. Hallitus ottaa valtiontaloudellisessa suunnittelussa huomioon maaseudun kehitté-
misen edellyttdimét voimavaratarpeet ja ryhtyy toimenpiteisiin toimivamman yhteis-
tyon luomiseksi eri hallinnonalojen viranomaisten vilille saattaen samalla maaseutu-
vaikutusten arvioinnin ennakkotoimeksi kaikkeen sellaiseen kansalliseen p#itoksen-
tekoon, jolla on alueellisia vaikutuksia.

1.—4. Maa- ja metsitalousministerid valmisteli yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerion
(TEM) kanssa periaatepadtoksen maaseudun kehittimisestd, jonka TEM esitteli ja valtio-
neuvosto hyviksyi 24.2.2011. Maaseudun tulevaisuuden kannalta keskeiset haasteet, joihin
periaatepaitokselld pyritddn vastaamaan, ovat:

1) Maaseudun vieston kaupunkeja nopeampaan ikddntymiseen varautuminen

2) Palvelujen saatavuuden varmistaminen maaseudulla

3) Liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin kattavuudesta ja kunnosta huolehtiminen
4) Maaseudun elinkeinojen elinvoimaisuuden edistdminen.



Maa- ja metsiitalousministerio—osa I11 235

Hallitus edistdd lausumassa edellytettyjd toimia maaseudun infrastruktuurin, elinkeinoeld-
min kehittymisen sekd t&k&i -tarpeiden toteutusta ennen kaikkea alueellisesti ja paikalli-
sesti toteutettavien maaseutu- ja koheesiopolitiikkaohjelmien tuella. Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelma 2007-2013 siséltdd resursseja ja mahdollisuuksia toimeenpanna
alueellisia ja paikallisia strategioita maaseutualueiden elimén laadun, ympériston ja elinkei-
notoiminnan edistdmiseksi. Esimerkiksi maaseutualueiden laajakaistainfrastruktuurin kehit-
tamiseksi ohjelmassa on osoitettavissa kaudella erityinen 25 miljoonan euron rahoitus. Oh-
jelmien toimeenpano etenee arvioidussa tahdissa ja ohjelmat suljetaan vuonna 2015. Alueel-
lisesti tavoitteena on erityisesti maaseudun elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden edistiminen.
My®ds rakennerahastojen (EAKR ja ESR) rahoituksesta merkittdvé osa kohdistuu erityisesti
Itd- ja Pohjois-Suomen maaseutualueiden kehittdmistoimenpiteisiin.

Valtuudet edelld mainitun seké kansallisen kehittimisrahoituksen kiytostd ja padtoksenteos-
ta on delegoitu padosin alueille ja paikalliselle tasolle. Alueellisten strategioiden ja tavoittei-
den mukainen toiminta tapahtuu eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen yhteistyona.
Alueellinen hallinnonalojen yhteistyd kaikissa maaseudun kehittdmistoimissa on avainase-
massa ja sitd korostetaan myos aluehallintoon kohdentuvassa ohjauksessa.

Kiinteisttnmuodostamislaki
HE 265/2009 vp — EV 307/2010 vp
Maa- ja metsditalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.2.2011, ettd annettavan lain vaikutuksia seurataan ja ettd seu-
rannan tuloksista toimitetaan maa- ja metséitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2013
loppuun mennessé.

Valtioneuvosto péétti 21.7.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsdtalousministerié on k#ynnistinyt lausuman edellyttimén seurannan yhteis-
tyOssd Maanmittauslaitoksen keskushallinnon kanssa.

Riistanhoitomaksut
HE 237/2010 vp — EV 275/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.1.2011, ettd riistanhoitomaksuista kertyvistd varoista nykyistd
suurempi osuus osoitetaan riistanhoitoyhdistysten menoihin.

Valtioneuvosto péitti 17.2.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan lausuman mukaisesti riistanhoitoyhdistysten osuutta riistanhoitomaksuista tul-
laan TTS-kaudella nostamaan nykyisestd 18,5 prosentista vuosittain. Vuoden 2012 valtion
talousarviossa riistanhoitoyhdistysten osuus riistanhoitomaksuista on 20 prosenttia. Tavoit-
teena on nostaa riistanhoitoyhdistysten osuus riistanhoitomaksuista vuoteen 2016 mennessi
24 prosenttiin. Tamé kuitenkin edellyttdd riistanhoitomaksun korottamista, silld Suomen
riistakeskuksen toiminnan kehittdiminen edellyttdd panostusta uusiin tietojarjestelmiin, jotta
Suomen riistakeskuksen toiminnallinen tuloksellisuus voidaan turvata. Riistanhoitoyhdistys-
ten osuuden kasvattaminen ilman riistanhoitomaksun peruskertymén kasvattamista tulisi
leikkaamaan Suomen riistakeskuksen kaytettdvissd olevia varoja, joka vaarantaisi Suomen
riistakeskuksen palvelukyvyn.

Edelld sanotun lisdksi Suomen riistakeskukseen luodaan erityinen riistanhoitoyhdistysten
tukiprosessi, jonka toimenpiteisiin sisdltyy mm. huolehtia riistanhoitoyhdistysten taloudel-
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listen edellytysten sdilymisestd ja kehittdmisestd sekd kehittdd ja yllapitdd riistanhoitoyhdis-
tysten tietojérjestelmii ja taloushallintotukea.

Pienpuun energiatuki
HE 270/2010 vp — EV 254/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2010, ettd pienpuun energiatuesta annettavan lain vaikutuk-
sia puun energiakdyttoon ja raakapuun markkinoihin seurataan ja ettd seurannan tu-
loksista toimitetaan valiokunnalle selvitys vuoden 2012 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paétti 27.1.2011 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laadittiin vuonna 2011 malli, jolla voidaan seurata
energiatukien vaikutuksia puun energiakdytt6on ja puumarkkinoihin.

Kalastuslain uudistus
HE 271/2010 vp — EV 363/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd kalastuslain uudistuksessa lain tasolla sdddetdin
kalastuksenvalvonta yhdeksi keskeiseksi kalastuksenhoitomaksuvarojen kayton koh-
teeksi, jotta riittdvit resurssit valvonnan tehostamiseen varmistetaan.

Valtioneuvosto paétti 24.3.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsdtalousministeridssd on valmisteltu kalastuslain kokonaisuudistusta tydryhmén
ja neljan jaoston avulla. Uuden kalastuslain mukaiseen rahoitusjirjestelméain on kalastuksen
valvonta otettu omaksi varojen kiyttokohteeksi vield luonnoksena olevissa esityksissé. Li-
séksi vuoden 2012 kalastuksenhoitomaksuvarojen harkinnanvaraisten avustusten haun pai-
nopistealueena on esitetty kalastuksen valvonnan kehittdminen.

Pienteurastamojen lihantarkastus
HE 293/2010 vp — EV 333/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.3.2011, ettd pienteurastamoille lihantarkastuksesta ja valvonta-
toiminnasta aiheutuvien kustannusten alentaminen toteutetaan siten, ettd hyoty kus-
tannusten alenemisesta koituu tdysimédrdisesti pienteurastamoiden hyvéksi, ja ettd
kustannusten alenemisesta ja sen seurannasta toimitetaan maa- ja metsétalousvalio-
kunnalle selvitys vuoden 2012 syyskuun loppuun mennessi.

Valtioneuvosto paétti 31.3.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Pienteurastamojen ja riistan kisittelylaitosten lihantarkastus ja siihen liittyvé valvonta siir-
rettiin 1.9.2011 valtiolle. Siirron vaikutuksia koskevan selvityksen valmistelu on aloitettu ja
sen toteuttamisesta on alustavasti keskusteltu Helsingin yliopiston elintarvike- ja ymparisto-
hygienian laitoksen kanssa. Tutkimus toteutettaisiin ajalla 1.2.-31.8.2012. Tutkimukseen
tarvittava rahoitus maa- ja metsitalousministeriosti olisi arviolta yhteensad 30 000 €.
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Maatilainvestointien hankinta
HE 294/2010 vp — EV 367/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd viljelijoiden hallinnollisen taakan keventdminen
tulee olla tirkeimpéné tavoitteena myos uudistuksen alemmanasteisissa sdddoksissi ja
uudistuksen muussakin toimeenpanossa.

Valtioneuvosto paétti 12.5.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Marraskuussa 2011 on annettu asetus (1140/2011) maatalouden investointituesta ja nuoren
viljelijén aloitustuesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Asetuksessa sdi-
detddn julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007) yksinkertaisemmasta kilpailutus-
menettelystd, joka vihentdd tuen hakijoiden hallinnollista taakkaa. Jos tuen hakija ei ole
tehnyt julkista hankintailmoitusta ennen tuen myontémisti, elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskus tekee ilmoituksen hakijan puolesta. Julkisten hankintojen sidhkoiseen ilmoitusjér-
jestelmdén on luotu oma osio maatalouden hankintailmoituksille. Maaseutuvirasto on tuot-
tanut tuen hakijoille ohjeistusta asetuksen mukaisesta kilpailutusmenettelystd ja siahkoéisen
ilmoitusjérjestelman kayttdmisesta.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Tulvavahinkolain kumoaminen
HE 295/2010 vp — EV 325/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.2.2011, ettd lain kumoamisen vaikutuksia markkinoille tule-
viin vakuutustuotteisiin seurataan ja etti seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja
metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2012 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paitti 25.8.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsidtalousministerié on laatinut yhteistydssd Finanssialan Keskusliiton kanssa
seurantaohjelman, jonka tulokset sekd mahdollinen ehdotus jatkotoimiksi on tarkoitus toi-
mittaa maa- ja metsitalousvaliokunnalle lokakuussa 2012.

Elintarviketurvallisuus
VNS 3/2010 vp — EK 40/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 27.1.2011 selonteon johdosta mietinnén mukaisen kannanoton:

1. Hallitus huolehtii riskien hallinnan parantamiseksi elintarvikevalvonnan ja tullin
seké erityisesti tullilaboratorion resurssien turvaamisesta, ja ettd samalla valvonnan
keskittdmistd valtiolle jatketaan.

2. Hallitus edistdd ruokaturvallisuuden parantamiseksi elintarvikkeiden jdljitettavyy-
den selkeyttimistd siten, ettd alkuperdmerkinnit siséltyvét jatkossa kaikkiin elintarvi-
ketuotteisiin.

Valtioneuvosto péétti 17.2.2011 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Elintarvikelain muutoksella (352/2011) pienteurastamojen ja riistan késittelylaitosten lihan-
tarkastus ja siihen liittyva valvonta siirrettiin kunnilta valtion tehtdviksi 1.9.2011 alkaen.
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Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet asetuksen (EU) N:o 1169/2011 elintar-
viketietojen antamisesta kuluttajalle. Asetus tuli voimaan 12.12.2011. Alkuperdmaan ilmoit-
tamisvelvollisuutta laajennetaan asetuksen mukaan asteittain vaikutusarviointien perusteella.

Ruokapoliittinen selonteko
VNS 6/2010 vp — EK41/2010 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 27.1.2011 selonteon johdosta mietinnon
mukaisen kannanoton:

1. Hallitus huolehtii alkutuotannon kannattavuuden ja alkutuottajien aseman paranta-
misesta markkinoilla, miki turvaa kotimaisen elintarviketuotannon ja maamme pelto-
alan sdilymisen tuotannossa.

2. Hallitus huolehtii elintarvikkeiden jdljitettdvyysjirjestelmien kehittdmisestd siten,
ettd jatkossa ruoan raaka-aineiden alkuperi ja tuotantotapa kdyvit aina ilmi tuotteiden
myynnin yhteydessa.

3. Hallitus edistd4 l4hi- ja luomuruoan kayttod julkisissa ruokapalveluissa mahdollis-
tamalla julkisissa hankinnoissa yksiselitteisind laatukriteereind muun ohella tuoreu-
den, lisdaineettomuuden ja lyhyen kuljetusmatkan.

4. Hallitus lisdd huoltovarmuutta sekd selkeyttdd ruokapolitiikan hallintoa ja edistdd
koordinaatiota eri hallinnonalojen valilla.

Valtioneuvosto paitti 10.2.2011 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus on uuden hallitusohjelman my®6ta jatkanut johdonmukaisesti alkutuotannon toimin-
taedellytysten turvaamista. Vuoden 2011 aikana kotimainen elintarviketuotanto on sdilynyt
suhteellisen vakaana, vaikka tuottajahinnat ovatkin heilahdelleet varsin voimakkaasti ja tuo-
tantopanosten hinnat ovat olleet nousussa.

Maa- ja metsédtalousministerid on valmistellut yhteistydssd Elintarvikeketjun neuvottelu-
kunnan kanssa Ruokaketjun toimenpideohjelman. Toimenpideohjelma pohjautuu ruokapo-
liittiseen selontekoon ja "Huomisen ruoka" -strategiaan. Hallitus on ottanut maatalouspoli-
tiikan strategiseksi tavoitteeksi ldhi- ja luomuruoan osuuden kdidntdmisen vahvaan nousuun.
Maa- ja metsdtalousministeriossd on syksylld 2011 valmisteltu erillisid luomualan ja lhi-
ruoan kehittdmisohjelmia. Elintarvikkeiden vastuullisuus- ja jiljitettavyysjdrjestelmid on
kehitetty hankevaroin. Kansallisen menekinedistimisen ja Laatuketjun hankehauissa on
myonnetty rahoitusta vastuullisuuteen ja jiljitettdvyyteen sekd luomustrategian toteuttami-
seen.

Huoltovarmuuden osalta hallitus on liséksi edistdnyt kehittdmis- ja tutkimushankkein erityi-
sesti valkuaisomavaraisuutta.
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Liikenne- ja viestintiministerio

Hintakatto
HE 74/2004 vp — EV 226/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd liikkenne- ja viestintdministerid antaa lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle vuosittaisen selvityksen lainsdddénndn toteu-
tumisesta ja sen vaikutuksista.

Eduskunnan on vuonna 2004 asettanut liikenne- ja viestintdministeriolle velvoitteen antaa
vuosittain selvityksen lainsdddéannon toteutumisesta ja vaikutuksista. Vuotta 2011 koskeva
selvitys on toimitettu eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle joulukuussa 2011.
Vuonna 2011, kuten ei muinakaan vuosina vuoden 2004 jilkeen, Viestintdvirasto ole tehnyt
viestintdmarkkinalain 37.1 §:n mukaisia teleyrityksen toiselta teleyritykseltd vuokraaminen
tilaajayhteyksien hintakattopditoksid. Viestintdvirasto ei myoskddn ole tehnyt viestinti-
markkinalain 86 §:n mukaisia paatoksid asettaa teleyrityksille jalkikdteen hintakatto. Sen si-
jaan Vuoden 2011 aikana Viestintdvirasto on poistanut kisittelystd kaksi tilaajayhteystuot-
teen hinnoittelua koskevaa asiaa, koska yritykset ovat muuttaneet hinnoitteluaan.

Asia ei enéd anna aihetta toimenpiteisiin.

Ajokieltojirjestelmé
HE 104/2004 vp — EV 152/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2004, etté hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen ajokieltojérjes-
telmén ja sen perusteiden selvityksen pohjalta toimenpiteisiin yhtendisemmaén ja hel-
pommin miellettdvén ajokieltojarjestelmén luomiseksi.

Eduskunta on hyvéksynyt asiassa uuden lausuman (HE 212/2010 vp—-EV 269/2010 vp) ja
asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessi

Liikennetraktorit
HE 24/2006 vp — EV 71/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen (ml.
maidrdaikaiskatsastukset) pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin liikennetraktoreita kos-
kevan lainsdddénnollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2007 aikana.

Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman (HE 41/2008 vp—EV 57/2008) ja asiaa se-
lostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessai.

Tiemaksujirjestelmé
HE 109/2006 vp — EV 135/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.10.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin raskaan
litkkenteen tieosuuskohtaisen tiemaksujirjestelmén luomiseksi.
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Liikenne- ja viestintdministerion asettama ty6ryhma selvitti kuorma-autoliikenteen alueelli-
sia ja tiekohtaisia tiemaksuja. Selvitys valmistui kevaélla 2008. Tydryhmai totesi, ettd yhta
aluetta tai yksittdisté tietd koskevalla tiemaksulla olisi kielteisid aluetaloudellisia vaikutuk-
sia. Raskaan liikenteen tienkdyttomaksut edellyttdisivit titen koko tieverkkoa koskevaa
maksua. Valtiovarainministerion 10.6.2009 asettama tydryhmé sai vuonna 2010 valmiiksi
selvityksen eurovinjettijdrjestelméén liittymisen vaikutuksista. Tydryhmé on tuottanut jou-
kon laskelmia eri ldhtdoletuksilla. Tydryhmin valtiovarainministerion edustajat halusivat
tuottaa laskelmat veroperusteilla, jotka selvdsti nostaisivat kotimaisen kuorma-autokaluston
vuotuista verorasitusta. Liikenne- ja viestintiministerion edustaja edellytti, ettd laskelmat
tehdddn niin sanotun eurovinjettidirektiivin vdhimmdaisverotasoja noudattaen. EU-
viahimmaiisveroperusteita noudattaen verorasitus ei nousisi ainakaan merkittdvasti muiden
paitsi vanhemman ajoneuvokannan osalta. Uudemman ja raskaimman kaluston osalta verot
niilld perusteilla alenisivat.

Valtioneuvosto ei ole ryhtymissé toimenpiteisiin tiemaksujérjestelmén kdyttéonottamiseksi.
Vuoden 2012 alussa dieselpolttoaineen veron korotuksen yhteydessd tehty kdyttovoimave-
ron alentaminen EU:n vdhimmiistasolle tekee kustannusneutraalin kdyttdjimaksujen kéyt-
toon oton mahdottomaksi. Téssé taloudellisessa tilanteessa jo muutenkin nousseiden kulje-
tuskustannusten nostaminen on hyvin vaikeaa.

Vuoden 2008 lopusta lukien liikenne- ja viestintiministerion ja valtiovarainministerié edus-
tajat ovat osallistuneet Eurovinjettiyhteison kokouksiin tarkkailijana. Jos Suomi p#ittéisi
liittyd Eurovinjettialueeseen, on liittymisehdot neuvoteltu Suomea tyydyttiviksi. Jos liitty-
mispiitos tehtdisiin, kdynnistyisi varsinainen verolainsddddannon valmistelu seké tarvittavat
tietojarjestelmén muutostyot.

Meriliikenteessii kiytettivien alusten Kilpailukyky
HE 115/2007 vp — EV 111/2007 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy osaltaan toimenpiteisiin, jotta EU:n piirissi
luotaisiin yhtendiset, toimivat pelisddnnot merenkulun tukemiselle ja sekamiehityksen
kaytolle sekd madriteltdisiin myods vdhimmaistaso, jota tulee noudattaa EU-maiden
lippujen alla kulkevilla aluksilla.

2. Meriliikenteen valtiontukien miardytymisestd on Euroopan yhteisén komissio antanut
suuntaviivat tiedonannollaan C (2004) 43. Suuntaviivoja on ollut tarkoitus tarkistaa vuonna
2011, mutta niiden uudistaminen on viivastynyt. Suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessi
hallituksen on mahdollista omalta osaltaan esittdsd kannanottonsa merenkulun tukemiseen
liittyviin periaatteisiin.

Asia ei enéd anna aihetta toimenpiteisiin.

Julkinen palvelu, Yleisradio
K 16/2007 vp — EK 29/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 13.12.2007 seuraavat kannanotot:

1. Yleisradio Oy:n on toteuttaakseen julkisen palvelun tehtdvin keskityttdava sisaltoi-
hin, palveluihin ja niiden toimivuuteen sekd nididen laatuun.

2. Yleisradio Oy:n tulevaa rahoitusta on selvitettdvd kokonaisvaltaisesti julkisen pal-
velun tehtdvén toteuttamisen valossa.
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Yleisradio Oy:n rahoitus on jérjestetty vuodelle 2012 korottamalla televisiomaksua kolmella
prosentilla vuoden 2012 alusta.

Hallitusohjelma edellytti, ettd Yleisradio Oy:n rahoitus uudistetaan siten, ettd Yleisradio
Oy:n rooli suomalaisen kulttuurin tuottajana, moniarvoisena ja riippumattomana tiedonvélit-
t4jand sekd sananvapauden foorumina turvataan. Uudistusta on valmisteltu asunto- ja vies-
tintdministeri johdolla yhteistydssd eduskuntaryhmien puheenjohtajien kanssa. Eduskunta-
ryhmien puheenjohtajat sopivat 16.12.2011 asunto- ja viestintdministeri kanssa pitimassdan
kokouksessa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen uudistamisesta ja sithen liitty-
vistd muista muutoksista. Uudistuksesta on annettu julkilausuma, joka siséltdd uudistuksen
keskeiset linjaukset julkisen palvelun rahoituksen, sen ohjauksen ja valvonnan seki julkisen
palvelun méérittelyn suhteen.

Julkilausuman mukaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus perustuu vuoden 2013
alusta tulonsaajien ja erdiden yritysten ja yhteisdjen maksamaan Yle-veroon. Samalla luovu-
taan televisiomaksun perimisestd. Vuonna 2013 rahoituksen taso on 500 miljoonaa euroa
veroineen. Tasoa tarkistetaan vuodesta 2014 alkaen vuotuista kustannustason nousua vas-
taavasti. Rahoituksen tasosta sdédetdin lailla. Yle-vero tuloutetaan teknisesti valtion talous-
arvioon, josta se ohjataan valtion televisio- ja radiorahaston kautta Yleisradio Oy:lle. Meno
ei sisélly valtiontalouden kehyksiin.

Samanaikaisesti rahoituksen uudistamisen kanssa on sovittu julkisen palvelun ohjauksen ja
valvonnan sédintelyn tdydentdmisestd. Yleisradio Oy:std annettuun lakiin sisdllytetddn sdédn-
nokset merkittdvien julkisten palveluiden ennakkoarvioinnista. Eduskunnan mahdollisuuk-
sia saada tietoa julkisen palvelun toteuttamisesta ja valvonnasta lisétdan. Samalla lisétddn
Viestintdviraston toimivaltaa taloudellisen valvonnan osalta.

Julkilausumassa todetaan my®os, ettéd julkisen palvelun Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n
mukaista médrittelyd tdsmennetdén.

Valtioneuvosto on 21.12.2012 tehnyt periaatepéditoksen ylld mainitun julkilausuman pohjal-
ta. Uudistuksen edellyttémaét lainsédadénto- ja muut toimet toteutetaan vuoden 2012 aikana.

Liikennetraktorit
HE 4172008 vp — EV 57/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008, etti hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen poh-
jalta pikaisesti tarvittaviin lainsddadédnnoéllisiin toimenpiteisiin liikennetraktoreita kos-
kevan lainsdddénnollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2008 aikana.

Eduskunnan lausuman johdosta liikenne- ja viestintdministerio laati selvityksen liikenne-
traktoreiden lainsdddannollisen aseman selkiyttdmisestd. Johtopadtoksend oli, ettd tarvitaan
tiettyjd lainsdddanto- ja asetusmuutoksia, jotka koskevat mm. liikennetraktorin maritelmas,
ajokorttiasetusta sekd litkkenneluvan myontdmisti ja ajopiirturin asennusméaérayksi.

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta kehotti 9.6.2009 liikenne- ja viestintdministeri-
on selkiyttimisehdotuksesta antamassaan kirjeessd jatkamaan liikennetraktoreita koskevaa
lainvalmistelua selvityksessd esitettyjen suuntaviivojen mukaan. Valiokunta piti oikeana
selvityksessd esitettyd perusratkaisua, ettd liikkennetraktorin médritelmi perustuisi jatkossa
selkedsti traktorin nopeuteen. Valiokunta ei kuitenkaan ndhnyt perusteita hankaloittaa ny-
kyisestddn liikennetraktorin k#yttod maatalouselinkeinon harjoittamisessa ja piti siksi tér-
kednd erottaa selkedsti toisistaan liikennetraktorin kéytto toisaalta maatalouden peruselin-
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keinoihin liittyviin kuljetuksiin ja toisaalta kaupalliseen tavarankuljetukseen kilpailluilla
markkinoilla. Samalla olisi valiokunnan mielestd perusteltua selkeyttda liikennetraktoreita ja
niihin kytkettdvid perdvaunuja koskevaa siintelyi ja arvioida méirdaikaiskatsastusvelvolli-
suuden laajentamistarvetta liikkennetraktoreiden osalta.

Uuteen ajokorttilakiin (386/2011) sisdltyvit uudet liikennetraktoria koskevat ajokorttisdd-
dokset. Uusi liikennetraktoreita koskeva ajokorttiluokka LT otetaan kdytt6on vuoden 2013
tammikuussa. T4ltd osin lausuma ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Muilta osin sdddosvalmistelua jatketaan tarkoituksena selkeyttdd litkennetraktorin maéritel-
miid ja muita teknisid vaatimuksia sekéd sen perusteella mahdollisesti tarvittavia liikennelu-
paa ja ajopiirturia koskevia uusia sddnnoksid. Tavallista maataloustraktoria nopeampien
traktorien luokittelua ja teknisid vaatimuksia késitelldén parhaillaan EUn neuvoston ty6-
ryhmikdésittelyssd olevassa traktorien puiteasetuksen uudistushankkeessa. Suomessa asian
padvastuu on sosiaali- ja terveysministeri6lld. Kansallisen liikennetraktorin mééritelmén ja
teknisten vaatimusten osalta seurataan tilld hetkelld vastaavien EU-sdddosten kehitysti ja
pyritddn tarvittaessa vaikuttamaan siihen. Traktorien liikennelupasdfdoksid tarkastellaan
my0s tavarankuljetusten harmaan talouden estdmistd koskevien toimenpiteiden yhteydessd
ja se saattaa johtaa liikennetraktoreiden liikennelupaa koskevien sdddoésten muuttamiseen.
Hallituksen esitys kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain muuttamiseksi on
tarkoitus antaa vuonna 2012. EUn puheenjohtajamaiden sdddosohjelmassa on katsastusséa-
dosten muutoksen aloitus vuoden 2012 loppuun mennessa. Liikennetraktorien madriaikais-
katsastusvelvollisuus tulee tarkasteltavaksi tdsséd yhteydessa.

Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleen jérjestiminen
HE 12172008 vp — EV 177/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2008, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Suomen ympé-
ristokeskuksen toimintojen siirtdmiseksi Viikin kampusalueelle mahdollisimman pi-
kaisesti ja ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet [Imatieteen laitoksen merentutkimuk-
sesta, Suomen ympdéristokeskuksesta, nyt lakkautetusta Merentutkimuslaitoksesta se-
kd muista Viikin kampusalueella toimivista meribiologian ja ympdaristétutkimuksen
yksikoistd koostuvan hallituksen esitystd laajemman Merikeskuksen perustamiseksi
Viikkiin.

Suomen ympdristokeskuksella on ollut kdynnissd hanke, jossa kaikki padkaupunkiseudun
meribiologian ja ympéristétutkimuksen toiminnot on tarkoitus keskittdsd yhteen toimipistee-
seen. Vuonna 2010 jérjestettiin kansainvélinen suunnittelukilpailu uudenlaisen ekologisesti
kestdvin, energia- ja ekotehokkaan mallitoimitalon rakentamisesta Viikkiin Suomen ympé-
ristokeskuksen kayttoon. Voittaneen Synergiatalo- ehdotuksen toiminnallista ja taloudellis-
ta jatkosuunnittelua on tehty vuoden 2011 aikana. Samoin on selvitetty uusien yhteistyo-
mahdollisuuksien hy6dyntdmistd muiden luonnonvara- ja ympéristotutkimusta tekevien tut-
kimuslaitosten seké Helsingin yliopiston kanssa. Selvitysten perusteella on tarkoitus vuoden
2012 aikana p#4ttdd toimitalohankkeen jatkosta ja aikataulusta.

Liikennepoliittinen selonteko
VNS 3/2008 vp — EK 13/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.9.2008 selonteon johdosta seuraavat kannanotot:
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1. Vaalikauden alussa laadittavasta liikennepoliittisesta selonteosta on tehtdva pysyvi
kaytanto.

2. Maankayton ja liikenteen seudullista ja valtakunnallista suunnittelua ja niihin liit-
tyvid ohjausmenetelmid on kehitettivd médrdtietoisesti, jotta yhdyskuntarakenne
eheytyy ja litkkumisen tarve vihenee. Kevyen litkenteen tarpeet on otettava huomi-
oon maankdytossd, kaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa ja kevyen liikenteen viy-
lien rahoitus on turvattava.

3. Maamme elinkeinoeldmain kilpailukykyé verrattuna kilpailijamaihin on parannetta-
va alentamalla logistiikkakustannuksia. Yhteistyossd EU:n ja Vendjdn viranomaisten
kanssa on kiireellisesti ja molempien osapuolten kannalta tasavertaisesti sujuvoitetta-
va rajanylityskédytdnnot maamme itdrajalla.

4. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on lisdttdvd kehittdmaélld lippujérjestelmia,
joukkoliikenteen palvelujen yhteensopivuutta, palvelutasoa ja luotettavuutta. Suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki on otettava kdytt66n vuonna 2009.

5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetettavat liikenteen padstovahennys-
tavoitteet edistimilld uusimman ajoneuvoteknologian kéyttoonottoa ja lisddmalld
biopolttoaineiden kiyttod ja kehittdmistd sekd muuttamalla autoilun verotusta nykyis-
td voimakkaammin péastdvahennystavoitteita tukevaksi.

6. Liikenneturvallisuustytd on tehostettava kokonaisvaltaisella turvallisuusohjelmal-
la, joka ulottuu maankayton ratkaisuista liikkennekasvatukseen, ja jolla alennetaan py-
syvisti liikkenteen onnettomuus- ja kuolleisuuslukuja. Liikennejirjestelmén kehittdmi-
seen liittyvit linjaukset ja ratkaisut tulee aina arvioida erityisesti liitkenneturvallisuu-
den kehittymisen kannalta.

7. Paikannukseen perustuvien ruuhka- ja tienkdyttomaksujen kiyttomahdollisuudet
tulee selvittés.

8. Perusviylédnpitoon on osoitettava jo vaalikauden kehyspéitoksessd liikkenneverkon
riittdvdn kunnon ja tarpeellisen kehittdmisen turvaava rahoitus.

9. Liikenneinvestoinneista ja niiden rahoituksesta on péétettdvé parlamentaarisesti yh-
td vaalikautta pidempind kokonaisuuksina ja siten, ettd rakentamisen volyymi on ta-
sainen my0s hallituskausien taitteessa. Mahdollisuudet tie- ja liikennerahastojen kayt-
tdmiseen on selvitettdvi tdlla hallituskaudella.

1. Pdaaministeri Kataisen hallituskauden alussa laadittavan, jarjestyksessi toisen liikennepo-
liittisen selonteon valmistelu on kdynnissi. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla
on kehitetty liikennepolitiikan valmisteluprosessia sekd tydkaluja, jotta selonteon laadintaan
vaalikausittain on jatkossa yhd laadukkaampaa asiantuntijatukea, tausta-aineistoa ja tilatie-
toa saatavilla.

2. Liikenne- ja viestintdministerid on yhdessd ympéristoministerion, valtiovarainministerién
ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa valmistellut MAL-aiesopimuksia Tampereen, Turun,
Oulun ja Helsingin kaupunkiseutujen kanssa. Niistd Tampereen aiesopimus on jo allekirjoi-
tettu. Aiesopimusten toimenpiteet edistdvit kokonaisvaltaisesti toimivamman yhdyskunta-
rakenteen muodostumista sekd vihentévit tarvetta henkildautoliikkumiselle. Aiesopimus li-
sdd kuntien sitoutumista yhdessé sovittuihin maankayton, asumisen ja liikenteen kehittdmis-
toimenpiteisiin. MAL-aiesopimusten toimenpiteet edistédvit ministerion liikennepoliittisia
tavoitteita kuten joukko- ja kevyen liikenteen kulkumuoto-osuuden kasvua.
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Myos aluehallinnon uudistus tehostaa osaltaan maankéyton ja liikkenteen yhteensovittamista,
kun ELY:t toimivat seké liikenteen ettd maankdyton suunnittelun valtion alueorganisaatioi-
na.

Vuonna 2011 on valmistunut liikkenne- ja viestintdministerion laatima Kdvelyn ja pyoréilyn
valtakunnallinen strategia 2020. Edelliselld hallituskaudella lisittiin kevyen liikenteen viy-
lien rahoitusta, mutta strategian jalkauttamiseen tarvittava rahoitusta ei ole kuitenkaan pys-
tytty varmistamaan.

3. Liikenneministerin kutsuma laajapohjainen logistiikkafoorumi valmisteli ehdotuksen kan-
salliseksi logistiikkastrategiaksi. Siind on kirkastettu julkisten organisaatioiden roolia logis-
tiikassa. Julkinen sektori vaikuttaa logistiikan tehokkuuteen sdddosten, osaamisen kehittdmi-
sen, markkinarakenteiden ja infrastruktuurin kautta. Kiristyvit kansainviliset ympéristo- ja
turvallisuusvelvoitteet lisddvit Suomen ulkomaankaupan kuljetusten kustannuksia.

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) liikenne- ja logistiikkakumppanuuden yhtené tavoitteena on
logistiikan tehostaminen ja rajanylitysten parantaminen PU-alueella. Kumppanuus kdynnis-
tyi vuoden 2011 alussa kun sihteerist6 aloittaa toimintansa Helsingissa.

Ministeriolld on sddnnolliset yhteydet Vendjin litkenneministerioon ja aluetason viranomai-
siin. Keskustelujen avulla pyritdsn koordinoimaan rajanylityspaikkojen kehittdmistd sekd
niille johtavien teiden parantamista. Vendjd korotti ajoneuvoyhdistelmille sallittua koko-
naismassaa heindkuussa 2011. Taémai osaltaan edisti Suomen ja Vendjédn vilisten kuljetusten
sujuvuutta vihentiden venéldisille ajoneuvoyhdistelmille Suomessa myonnettdvien poikkeus-
lupien tarvetta.

4. Joukkoliikenteen kehittdmisohjelma “Arki paremmaksi — joukkoliikenne toimivaksi”
valmistui ja julkaistiin kevailld 2009. Ohjelman toteuttaminen on kdynnissi. Valtion talous-
arviossa on varattu rahoitusta suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen (vuonna 2011
10 milj. euroa). T4lld rahoituksella on pystytty tukemaan mm. joukkoliikenteen liikennetar-
jontaa, liityntiliikennettd ja lippujdrjestelmien kehittdmistd suurilla kaupunkiseuduilla.

5. Ensimmaiset osaksi CO,-perusteista ajoneuvoveroa siséltdvit veroliput lahetettiin auton-
omistajille 1.3.2010. Ajoneuvoveron perusvero mairdytyy kokonaan CO,-pddstétiedon tai
ajoneuvon kokonaismassan perusteella vuoden siirtyméajan jilkeen. Liikennehallinto osal-
listui vuonna 2010 aktiivisesti my0s energiaverouudistuksen valmisteluun. Toimeenpano
kayttovoimaveron osalta alkoi 1.1.2011. Toimeenpanon toinen vaihe alkaa syksylld 2011.
Kéyttévoimaverouudistus on jatkoa perusveron CO,-uudistukselle. Tarkoituksena on ollut
luoda diesel-, sdhko- ja kaasukéyttoisille henkildautoille omat kdyttovoimaverotasonsa. Ta-
sot méadritetdan objektiivisella ja tekniikkaneutraalilla laskentamallilla, jonka tavoitteena on
suosia ympdristoystivillisempiid ajoneuvoja.

Liikennesektorilla kehitettiin autoverouudistuksen yhteydessd kodinkonekaupoista tuttu A-
G-merkintd uusille henkildautoille. Myos muuta kuluttajien autovalintoihin vaikuttavaa in-
formaatio-ohjausta laajasti tarjolla mm. Liikenteen turvallisuusviraston EkoAKE-palvelussa.

6. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta valmistelee uutta vuosia 2011-2014 koskevaa
litkenneturvallisuussuunnitelmaa. Suunnitelma on viimeisteltdvina.

7. Liikenne- ja viestintdministerié seuraa aktiivisesti paikannukseen perustuvien ruuhka- ja
tienkdyttomaksujérjestelmien kehittymistd. Helsingin seudun ruuhkamaksuselvitys, jossa
selvitettiin myos satelliittipaikannukseen perustuvan ruuhkamaksujérjestelmén vaikutuksia,
valmistui vuoden 2011 alussa. Selvityksessé todettiin ruuhkamaksujen tukevan liikennepoli-
tiikan tavoitteiden toteutumista tarkastellulla alueella.
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8. Perusviylédnpitoon on talousarvio- ja kehyspaétoksissa lisdtty vuosina 2007-2012 aiem-
min sovittuihin kehyksiin verrattuna 390 milj. euroa. Lisdrahoitus kéytetddn pddosin puukul-
jetusten turvaamiseen alemmalla tieverkolla, yksityisteilld ja vidhiliikenteisilld radoilla. Li-
sdrahoitukseen sisédltyy vuoden 2009 I lisdtalousarvion, ns. elvytyspaketin 71,5 milj. euroa
erityisesti tydllistaviin kohteisiin, kuten siltojen korjauksiin, suunnattava rahoitus. Osa ra-
hoituksesta on valunut ostovoiman muutokseen kompensoimiseen. Perusviyldnpidossa lii-
kenneverkkojen pdivittdinen liikennditdvyys ja sen edellyttimét kunnossapitotoimet on prio-
risoitu, on perusviyldnpidon pienid mm. yhdyskuntien ja elinkeinoeldmén kehittymisen vaa-
timia investointeja voitu toteuttaa viime vuosina vain hyvin rajoitetusti.

9. Liikennepoliittisessa selonteossa linjattiin hallituskauden véyldinvestoinnit seké esitettiin
myo6s vuoden 2011 jilkeen toteutettavia hankkeita. Selontekoon sisdltyneet ns. ykkoskorin
hankkeet ovat kdynnistyneet Tampereen rantavayldid lukuun ottamatta, jonka toteuttamisesta
paitettiin vuoden 2012 talousarviossa. Vuosien 2012—2015 kehyksiin siséltyy varaus alka-
neen hallituskauden lopulla kdynnistettdvien hankkeiden rahoittamiseen.

Tie- ja liikennerahastojen soveltuvuutta ja mahdollista kéytto4d liikkennehankkeiden rahoitta-
misessa Suomessa selvitettiin - vuonna 2008. Selvityksessd ehdotettiin Infra Oy
-liikkennerahaston perustamista yhtend vaihtoehtona liikenneinfrastruktuurin rahoittamiseksi.
Tarkasteluja erilaisia liikenneinvestointien rahoitusmalleja koskien on jatkettu virkatyond
vuosina 2010 ja 2011. Vuonna 2010 tehtiin talousarviokéytintoon liikennehankkeiden bud-
jetointia helpottavia muutoksia.

Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Sédhkoisen viestinniin tietosuojalain muuttaminen
HE 48/2009 vp — EV 3/2009 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 4.3.2009, ettd timén lainuudistuksen tavoitteiden toteutumista
ja sen soveltamista, mm. yhteisotilaajien toimesta, seurataan ja arvioidaan kattavasti.
Liikenne- ja viestintdministerion on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle asi-
asta selvitys vuoden 2010 loppuun mennessi.

2. Eduskunta edellytti, ettd timén lakiesityksen esiin nostamat mahdolliset puutteet tai
epaselvyydet poliisin toimintavaltuuksissa, esimerkiksi selvitettdessd yrityssalaisuuk-
siin liittyvid vadrinkaytoksid ja rikoksia, selvitetddn pikaisesti ja tarvittaessa jo ennen
pakkokeinolainsddddnnon laajempaa uudistusta.

Liikenne- ja viestintiministerio on asettanut 20.5.2009 sihk6isen viestinnédn tietosuojalain
13 a — 13 k §:n seurantaryhmén. Seurantaryhmén loppuraportti on toimitettu eduskunnan
liikkenne- ja viestintdvaliokunnalle kesdkuussa 2011.

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion valmistelemat esitutkinta-, pakkokeino- ja polii-
silainsdddannon kokonaisuudistukset tulevat voimaan 1. tammikuuta 2014.

Asia ei enéd anna aihetta toimenpiteisiin.

Joukkoliikenne
HE 110/2009 vp — EV 146/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.11.2009, ettd joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja kdyttod on
lisattdva voimakkaasti kehittamalld lippujarjestelmid, palveluiden yhteensopivuutta ja
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palvelutasoa sekd liikenteen luotettavuutta. Erityisesti suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikennetukea on korotettava vastaamaan ndiden alueiden huomattavia joukko-
litkenteen kehittdmishaasteita ja liikenteelle asetettuja ympéristotavoitteita.

2. Eduskunta edellytti, ettéd lain toimivuutta ja sen vaikutuksia seurataan laajasti ottaen
huomioon my6s liikenteenharjoittajien nidkemykset ja kédytdnnon kokemukset. Lii-
kenne- ja viestintiministerion on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvitys
lain toimivuudesta ja vaikutuksista viimeistdin vuoden 2012 loppuun mennessa.

1. Liikenne- ja viestintdministerio julkaisi kevadlld 2009 joukkoliikenteen kehittdmisohjel-
man “Arki paremmaksi — joukkoliikenne toimivaksi”. Ohjelma siséltdd kymmenen kérki-
hanketta, joiden toteuttaminen on tunnistettu joukkoliikenteen palvelutason ja kilpailukyvyn
kannalta erityisen merkittdviksi. Kehittimisohjelman ensivaiheen kirkiteemoja ovat suurten
ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittdmistoimet mahdollisine aiesopi-
muksineen, maaseutualueiden peruspalveluiden turvaaminen sekd yhteiskdyttdisen matka-
kortin ja tehokkaan informaatiojarjestelmén kehittdimistoimet. Kehittimisohjelmassa koros-
tetaan koko liikennealan toimijoiden yhteistyon ja sitoutumisen merkitystd. Liikennevirasto
hoitaa yhteistydssd ministerion kanssa ohjelman toteutusta muun muassa liikennejérjestel-
mityon yhteydessd. Valtio voi edistdd kehittdimisohjelman toteuttamista myontdmalld valti-
onavustusta ohjelman mukaisiin toimenpiteisiin.

Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten alueilla on
laadittu maaseudun peruspalvelutason rahoituksen arvioinnit, joissa esitettiin kolmea mah-
dollista rahoitusskenaariota palvelujen turvaamiseksi. Vuoden 2010 lopussa valmistui jouk-
koliikenteen yhteiskdyttoisestd matkakortista selvitys, jonka pohjalta on tarkoitus sopia tek-
niset, toiminnalliset ja taloudelliset médrittelyt ja menettelyt. Yhteinen kortti mahdollistaa
useiden lipputuotteiden ja eri toimijoiden lippujen lataamisen samalle kortille. Hankkeessa
ovat mukana Liikennevirasto, Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma (HSL), Matkahuolto
ja VR.

Uusi tyosuhdematkalippujirjestelmé otettiin kdytt66n vuoden 2010 alusta, ja tydsuhdelippu-
jen midrd on kasvanut varsinkin suurilla kaupunkiseuduilla.

Liikenne- ja viestintdministerié ja VR Yhtymid Oy tekivdt marraskuussa 2009 henkilo-
junaliikenteen yksinoikeutta koskeva kdyttooikeussopimuksen. Sopimuksessa asetettiin VR
Yhtymé Oy:lle henkiloliikennettd koskeva julkisen palvelun velvoite, jonka tdyttdmisestd
ministerio myontdd VR Yhtyma Oy:lle yksinoikeuden sopimuksen mukaisen rautatieliiken-
teen harjoittamiseen. Tarkoituksena on kehittdd ldhijunaliikennettd siten, ettd valtion osta-
maa ja HSL:n omalla alueellaan ostamaa ldhijunaliikennettd aletaan tarkastella yhtend lii-
kenteelliseni kokonaisuutena.

Liikenne- ja viestintdministerié ja VR-Yhtyméa Oy ovat allekirjoittaneet sopimukset henkil6-
junaliikenteen jarjestdmisestd kauko- ja ldhiliikenteessd. Sopimukset ovat voimassa neljd
vuotta eli 1.1.2012-31.12.2015.

Kaukoliikenteessd sopimuksella taataan nykyisen tasoinen liikennetarjonta rataverkolla. So-
pimus parantaa esteettomén liikkumisen edellytyksid mm. Kuopiosta Kajaanin kautta Ou-
luun ja takaisin kulkevilla yhteyksilli. Menneelld sopimuskaudella esilld olleet liikenteen
supistamisehdotukset esimerkiksi Seindjoen ja Jyvéskylédn vililld, Kotkan ja Kouvolan vilil-
14 sekd Riihiméen ja Lahden valilld on niilld sopimuksilla voitu torjua.

Lahiliikenteen palvelutaso vileilld Kirkkonummi-Karjaa, Kerava-Riithimiki ja Helsin-
ki—Maintsédld—Lahti sdilyy ennallaan. Pitkédkestoisella sopimuksella taataan liikennetarjonnan
sdilyminen koko sopimuskauden.
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Liikenne- ja viestintiministerio kédyttdd sopimusaikana kaukoliikenteen ostoihin 135,6 mil-
joonaa euroa ja ldhiliikenteen ostoihin 37,6 miljoonaa euroa. Sopimuksiin sisdltyy junalii-
kenteen tdsmaillisyyttd koskeva bonus- ja sanktiomekanismi. Lihi- ja kaukoliikenteen osto-
sopimusten yhteydessid lisdttiin myds VR-Yhtyméd Oy:lle henkiloliikenteen yksinoikeuden
vastineeksi asetettua julkisen palvelun velvoitetta.

Joukkoliikenteen valtionavustuksia koskeva valtioneuvoston asetus on uudistettu 2010 pal-
velusopimusasetuksen ja joukkoliikennelain mukaisiksi. Muutokset koskevat erityisesti
matkalippujen hinnanalentamiseen myonnettdvian avustuksen perusteita ja siihen liittyvid
menettelyjd. Valtionavustusasetus on ollut mésrdaikainen ja se uudistetaan vuoden 2012 ai-
kana. Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki on vuoden 2010 budjetissa 7 miljoonaa euroa
javuonna 2011 10 miljoonaa euroa.

2. Liikenne- ja viestintdministerid seuraa joukkoliikennelain toimivuutta ja vaikutuksia. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle tullaan antamaan selvitys kyseessd olevista seikoista vuo-
den 2012 loppuun mennessa.

Toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet joukkoliikennelain 62 §:n mukaiset siirtyméajan
litkenndintisopimukset liikenteenharjoittajien kanssa ennen joukkoliikennelain voimaantu-
loa. Vain muutamasta linjaliikenneluvasta liikenteenharjoittajat eivét halunneet sopimuksia.
Némai luvat on katsottu reittiliikenneluviksi 3.12.2009 alkaen.

Vuoden 2010 aikana seutulippusopimukset on korvattu kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskusten vilisilld yhteistyosopimuksilla sekd toimivaltaisten viranomaisten ja lii-
kenteen harjoittajien vilisilld siirtymé&ajan liikkenndintisopimusten lisdasiakirjoilla. Sopimuk-
set on padsdantoisesti allekirjoitettu 31.10.2010 mennessa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskukset ovat myontdneet uuden joukkoliikennelain no-
jalla 28 reittiliikennelupaa (tilanne 4.1.2012).

Uusi joukkoliikennelaki asetti toimivaltaisille viranomaisille velvoitteen maiéritelld valta-
kunnallinen seké alueelliset ja paikalliset joukkoliikenteen palvelutasot. Joukkoliikenteen
rahoituksen vaikuttavuuden ja peruspalvelutason arviointi on tarkoitus perustaa jatkossa
vuoden 2011 lopussa valmistuneisiin méérittelyihin. Liikenne- ja viestintdministerion vel-
voitteena olevan kaukoliikenteen valtakunnallinen palvelutaso (linja-auto-, juna- ja lentolii-
kenne) on maédritelty vuoden 2011 lopussa. Pédsddntoisesti kaukoliikenne toteutuu markki-
nachtoisesti. Palvelutasomaérittelyn valmistelun yhteydessd on tutkittu myos sitd, millainen
kaukoliikenteen peruspalvelutason tulisi olla. Tatd tyotd voidaan kdyttdd hyviksi valtion ra-
hoituksen priorisoinnissa.

Liikenne- ja viestintiministeri6 on asettanut linja-autoliikennety6ryhmén toimikaudelle
1.11.2011-28.2.1012. Tyoryhma késittelee joukkoliikenteen jérjestdmistd tulevaisuudessa.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Laajakaista
HE 176/2009 vp — EV 189/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.2009, ettd hallitus selvittdd ja arvioi kaikki kéytettdvissd
olevat eri lisdrahoitusmahdollisuudet laajakaistahankkeilla rakennettaviin viestinta-
verkkoihin liittyvien tilaajayhteyksien turvaamiseksi niille kotitalouksille, jotka kat-
sovat tarvitsevansa laajakaistayhteyden, mutta joilla ei ole taloudellisia mahdollisuuk-
sia tilaajayhteyden rakentamisesta mahdollisesti aiheutuvien kohtuuttomien kustan-
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nusten maksamiseen. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys liikenne- ja viestintdva-
liokunnalle viimeistién elokuun 2010 loppuun mennessa.

Liikenne- ja viestintdministerié on 26.8.2010 toimittanut eduskunnan liikenne- ja viestinti-
valiokunnalle lausumassa tarkoitetun selvityksen.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Lentoliikenteen piistokauppa ja lentoasemaverkko
HE 209/2009 vp — EV 245/2009 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2009, ettd hallitus seuraa ja ennakoi lentoliikenteen paasto-
kauppaa koskevan sddntelyn vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimiin tasapuolisten
lentoliikennepalvelujen ja verkostoperiaatteella toimivan lentoasemaverkon turvaami-
seksi ja sitd kautta elinkeinojen ja tyollisyyden turvaamiseksi myds maakunnissa.

Laki lentoliikenteen paédstokaupasta tuli voimaan 1.2.2010. Lailla toteutetaan EU:n lentolii-
kenteen padstokauppadirektiivi, jonka tavoitteena on vidhentdd ilmailun kasvihuonepaistoja
EU-alueella taloudellisesti ja tehokkaasti. Pddstokauppa aloitetaan kaikilla EU:n sisdisilla
sekd EU:n ja kolmansien maiden vilisilld reiteilld vuonna 2012. Pédstokauppa koskee kaik-
kia EU:n alueelta ldhtevid ja sinne saapuvia ilma-aluksia. Liikenteen turvallisuusvirasto on
valmistautunut paastékaupan alkamiseen ja hyviksynyt lentoliikenteen padstokaupan toden-
tajat, vastaanottanut ja tarkastanut ensimméisen kerran ilma-alusten kéyttdjien vuotuisten
pédstojen ja tonnikilometrien raportit sekd tehnyt pddtoksen lentoliikenteen péadstokaupan
maksuttomien péidstooikeuksien myontdmisestd kausille 2012 ja 2013—2020.

Laki lentoasemaverkosta ja -maksuista (210/2011) tuli voimaan 15.3.2011. Laissa sdddetddn
lentoasemaverkkoyhtién velvoitteesta ylldpitad valtakunnallista lentoasemaverkkoa ja lento-
asemapalveluita. Suomessa valtion kokonaan omistama Finavia Oyj yllépitdd valtion lento-
asemaverkkoa.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Ajokyvyn arviointijirjestelmé
HE 247/2009 vp — EV 242/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2009, ettd hallitus ryhtyy vilittémasti toimenpiteisiin riitté-
vian monipuolisen ja luotettavan ajokyvyn arviointijarjestelman luomiseksi, liikenne-
ladketieteen tutkimuksen ja opetuksen lisddmiseksi ja tarvittavan ohjeistuksen antami-
seksi tutkimuksia tekeville lddkidreille sekd ammattikuljettajien ja kuljetusalan yritta-
jien tyoterveyshuollon kattavaksi jérjestdmiseksi.

Hallituksen esitykseen ajokorttilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 212/2010 vp)
siséltyvit ehdotukset ajokortin terveysvaatimuksiksi, ajoterveydentilan valvontaa koskeviksi
sdaannoksiksi sekd sddnnoksiksi ikddntyneiden laajennetusta ldadkarintarkastuksesta. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella ajoterveydestd (1181/2011) on annettu tarkemmat séén-
nokset terveysvaatimuksista. Sddnndsten avulla ohjeistetaan nykyistd paremmin tutkimuksia
tekevid ladkdreitd. Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on kuluvan vuoden aikana
valmistella sddnnokset ikddntyneiden laajennetusta ladkérintarkastuksesta.

Ladkarintarkastusjdrjestelméan kehittdminen ja tyoterveyshuoltoon liittyvien kysymysten
selvittdiminen ovat valmisteltavina sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Tédssd yh-



Liikenne- ja viestintiministerio—osa I11 249

teydessd selvitetddn liikenteessd toimivien yksinyrittdjien ja muiden pienten yritysten tyo-
terveyshuollon kehittdmistd osana ministerion tyoterveyshuollon toimeenpanosuunnitelmaa
ja ryhmien mahdollisuutta p#isté osalliseksi tydterveyshuollon palveluista. Tyoterveyslaitos
on valmistellut oppaan ty6terveyshuollon ohjeiksi liikkenteen alalla toimiville. Ty&terveyslai-
tos kehittdd myos ajokykyongelmiin perehtynyttd yksikkod ja koordinoi ongelmallisten ajo-
kykyarvioiden valtakunnallista tutkimusverkostoa, jonka tavoitteena on parantaa ja yhden-
mukaistaa ajokykyongelmien tutkimista ja arviointia koko maassa.

Ladketieteen peruskoulutuksen siséllon tiiviydestd johtuen yliopistokoulutukseen ja sen si-
sédltoon vaikuttaminen on ongelmallista. Tdysin uuden kokonaisuuden lisddminen koulutuk-
seen ei tdstd syystd ole mahdollista. Tadmdn johdosta selvitetddn mahdollisuuksia liittdd esi-
merkiksi joihinkin perustutkinnon kokonaisuuksiin my6s liikennelddketieteen ndkokulmaa
ja osaamista.

Rikkipaistot
HE 248/2009 vp — EV 249/2009 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2009, ettd mikili aiottu rikkipégstdjen vdhentdminen johtaa
jatkossa kohtuuttomiin kustannuksiin suomalaisen elinkeinon kannalta, hallitus ryh-
tyy tarvittaviin toimiin ndiden seurausten lieventdmiseksi.

Kansainvilisessd merenkulkujérjestossd IMO:ssa hyviéksyttiin  vuonna 2008 uudistettu
MARPOL - yleissopimuksen ilmansuojeluliite, joka muun muassa siséltdd uudet alusten ri-
kinoksidipddstojen rajoittamista koskevat madrdykset. Liikenne- ja viestintdministeri6 teetti
vuonna 2009 selvityksen vuonna 2015 voimaan tulevien uusien rikkipitoisuusméérdysten
arvioiduista kustannusvaikutuksista. Johtuen muun muassa raakadljyn hinnan voimakkaista
heilahteluista selvitystd on tarkoitus pdivittdd sddnnéllisin vilein. Selvityksen mukaan kus-
tannusten arvioitu hintahaarukka nykyisten polttoainelaatujen perusteella arvioituna on 200
miljoonan euron ja 1,2 miljardin euron vilissa.

Liikenne- ja viestintdministerié on vuoden 2011 aikana jatkanut aktiivista toimintaa uusien
rikkiméérdysten vaikutusten haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi. Ministerio on ollut jat-
kuvasti yhteydessd EU:n komissioon ja muihin Itimeren ja Pohjanmeren EU-maihin sekd
selvittdnyt ndiden kantoja asiaan.

Komissio antoi heindkuussa 2011 ehdotuksensa ns. rikkidirektiivin (1999/32/EY) muuttami-
seksi siten, ettd MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen uudet sddannokset sisillytet-
tdisiin direktiiviin. Direktiivid késitellddn ympéristoneuvostossa ja se kuuluu ymparistomi-
nisterion vastuulle. Direktiivi on ollut esilli EU-asioiden ministerivaliokunnassa ja direktii-
vistd ja sen kisittelyn etenemisestd on tarkemmin informoitu eduskuntaa U-kirjeelld
35/2011 ja sen jatkokirjeelld. Direktiivid kisiteltiin Puolan EU-puheenjohtajuuskaudella
neuvoston ympéristotyoryhméassd sekd siitd kuultiin - puheenjohtajan tilannekatsaus
19.12.2011 ympéristoneuvostossa. Suomi on esittinyt tydryhméssé ja ympéaristoneuvostossa
huolensa rikkipditoksen vaikutuksesta suomalaiselle teollisuudelle ja esittinyt, ettd tietyin
kriteerein tulisi mahdollistaa jdsenvaltioille médrdaikainen poikkeus 0,1 % polttoaineen kiy-
ton osalta. Ehdotus ei ole saanut tukea ja osa [timeren maista on vastustanut sitd suoraan.
Direktiivin kisittely jatkuu ympéristotyoryhméssd Tanskan puheenjohtajuuskaudella ja
Tanska pyrkii kaudellaan 1. lukemisen ratkaisuun Euroopan parlamentin kanssa.

EU:n komissio jérjesti Brysselissd 1.6.2011 seminaarin, jossa késiteltiin ns. tydkalupakkia
eli toimia, joilla ala voisi sopeutua matalarikkisen polttoaineen kdytt6on mahdollisimman
joustavasti. Komissio antoi myd6s syyskuussa 2011 komission ty6asiakirjan, jossa on esitelty
tyokalupakin sisdltod. Siithen kuuluu erityisesti unionin rahoitusvélineiden (TEN-T, Marco
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Polo) hyddyntédminen, valtiontuet sekd vaihtoehtoisten teknologioiden kéyttoonoton edista-
minen. Liikenne- ja viestintdministerié on kdynyt komission kanssa aktiivista vuoropuhelua
tyokalupakista. Ministerio jérjesti yhdessi liikenteen turvallisuusviraston kanssa Helsingissi
18.11.2011 Itdmeren alueen viranomaisille ja toimijoille seminaarin, jossa kisiteltiin alan
sopeutumista helpottavia toimia. My6s komission edustaja osallistui seminaariin ja esitteli
tyokalupakkia.

Valtioneuvosto hyviksyi liikenne- ja viestintdministerion esittelystd marraskuussa 2010 ase-
tuksen alusten ympéristonsuojelua parantavien investointitukien yleisistd ehdoista. Asetuk-
sen tavoitteena on kannustaa varustamoita tekemaén investointeja alusten ympéristoystavil-
lisyyden parantamiseksi. Tarkoitus on erityisesti kannustaa varustamoita ottamaan kayttoon
jarjestelmid, joilla voidaan saavuttaa tulevat rikkirajat jo ennen kuin vaatimukset tulevat
kansainvélisesti voimaan. Tukea voidaan myo6ntdd uudisalusinvestointeihin EU:n ympdris-
tontukisuuntaviivojen mukaisesti. Asetus mahdollistaisi esimerkiksi tuen myontdmisen uu-
disrakennukselle, joka kéayttidisi nesteytettyd maakaasua (LNG) polttoaineena. Asetuksen
mahdollistaman ympéristoteknologiatuen myo6td esimerkiksi Viking Line oftti ratkaisevan
askeleen uuden teknologia suuntaan ja tilasi STX:n Turun telakalta Suomen ja Ruotsin vili-
seen liikenteeseen uuden matkustajalaivan, joka kayttdisi nesteytettyd maakaasua polttoai-
neena. EU:n komissio hyviksyi Suomen ympdristdtukiohjelman joulukuussa 2011. Viking
Linen saama tuki odottaa vield komission hyviksymista.

MARPOL-yleissopimuksen uusi ilmansuojeluliite sisdltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia
méadrdyksid ja liitteen hyviksymistd koskeva hallituksen esitys on valmisteilla, siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Suomi ilmoitti IMO:lle vuoden 2009 lopussa, ettd uusi
ilmansuojeluliite edellyttdd Suomessa kansallista lainsdddantod, siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan, ja ettd uusi ilmansuojeluliite ei voi tulla Suomen osalta voimaan en-
nen kuin lainsdddantd on hyvéksytty.

Kansainvilinen merenkulkujérjesté IMO on perustanut kirjeenvaihtoty6ryhmén, jossa selvi-
tetddn matalarikkisen polttoaineen saatavuutta globaalisti. Suomi on aktiivisesti osallistunut
ryhmin tyohon ja pitdnyt esilld tarvetta selvittdd myos erityisalueille asetettujen vaatimusten
vaikutusta.

Luotsaustoiminnan jirjestiminen
HE 251/2009 vp — EV 69/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.1.2010, ettd luotsaustoiminnan toteuttamisen eri vaihtoehtojen
edellytykset ja vaikutukset selvitetdén kattavasti vaalikauden loppuun mennessa. Sel-
vityksesséd tulee ottaa huomioon my6s luotsauspalvelujen saatavuuden turvaaminen
kaikilla luotsattavilla alueilla. Selvityksen pohjalta tulee voida arvioida tasapuolisesti
ja kattavasti, mitkd ovat luotsaustoiminnan eri toteuttamisvaihtoehtoihin liittyvit edut
ja haitat.

Liikenne- ja viestintdministeri6 asetti luotsaustoiminnan eri toteuttamisvaihtoehtoja selvitti-
vin tyoryhmén toimikaudelle 23.4.2010-31.1.2011. Tyoryhmd on selvittdnyt kilpailun
avaamisen edellytyksid ja vaikutuksia sekd vertaillut erilaisia kilpailuttamismalleja. Liséksi
tydoryhmai on laatinut kansainvélisen katsauksen luotsauksen jérjestimistavoista. Selvityksen
tavoitteena on mahdollistaa kilpailun avaamiseen liittyvien etujen ja haittojen tasapuolinen
vertailu. Tyoryhméan loppuraportti valmistui tammikuussa 2011. Raportti on ldhetetty lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle helmikuussa 2011.

Valtioneuvoston antaman luotsausta koskevan asetuksen mukaan luotsattavien alusten koko
suurenee vastaamaan Ruotsin ja Norjan k#ytint6d. Lisdksi luotseilta vaadittavien harjoitte-
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lumatkojen m#drad lisdtddn, mutta osa harjoittelumatkoista voidaan korvata luotsaussimu-
laattorilla

Valtioneuvosto antoi luotsausta koskevan asetuksen 10.3.2011. Uusi asetus tuli voimaan
1.7.2011 ja se korvaa nykyisen luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen.

Simulaattorien kdyttoonotolla pyritdén lisidmién merenkulun turvallisuutta. Niiden kéytolla
luotsien harjoittelun jérjestiminen helpottuu. Ne my6s mahdollistavat haastavien viylien
harjoittelun useaan kertaan. Simulaattorissa on my6s mahdollista turvallisesti testata, hallit-
seeko luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden hakija haastavat liikennetilan-
teet ja aluksen turvalliseen kuljettamiseen liittyvien jarjestelmien hiiriot.

Asetuksen myo6téd luotsin ohjauskirjoihin, linjaluotsikirjoihin seké luotseille myonnettivien
erivapauksien ehtoihin tulee luotsien harjoitusmatkoja koskevia tarkennuksia. Meriturvalli-
suuden edistdmiseksi luotseilta vaadittavien harjoitusmatkojen mésrdd lisdtddn. Linjaluot-
sinkirjan myontdmistd koskevien sddnndsten osalta muutosten taustalla on englannin kielen
salliminen linjaluotsintutkinnoissa 1.7.2011 alkaen.

Uuden luotsausasetuksen antaminen liittyi vuoden 2011 alussa voimaan tulleeseen uuteen
luotsauslakiin. Luotsauslain muutosten vuoksi myos luotsausasetusta oli tarkistettava, jotta
luotsauslain uudet sddnndkset voitaisiin panna tiytdnt6on tdysimaariisesti.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston kertomus yhtion toiminnasta vuosilta 2007 ja 2008
K 14 /2009 vp — EK 29/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 9.12.2009 seuraavan kannanoton:

Valmisteilla olevilla Yleisradion uusilla rahoitusratkaisuilla tulee oikeudenmukaisella
tavalla vakauttaa yhtion talous ja turvata riittdva rahoitus pitkélle tulevaisuuteen ja si-
ten varmistaa laissa midritellyn palvelutehtdvin toteuttaminen nykyisen laajuisen ja
kaikkia modernin, monikanavaisen tiedonvélityksen keinoja soveltavana.

Hallitusohjelma edellytti, ettd Yleisradio Oy:n rahoitus uudistetaan siten, ettd Yleisradio
Oy:n rooli suomalaisen kulttuurin tuottajana, moniarvoisena ja riippumattomana tiedonvalit-
t4jand sekd sananvapauden foorumina turvataan. Uudistusta on valmisteltu asunto- ja vies-
tintdministeri johdolla yhteistydssd eduskuntaryhmien puheenjohtajien kanssa. Eduskunta-
ryhmien puheenjohtajat sopivat 16.12.2011 asunto- ja viestintiministeri kanssa pitdiméssdan
kokouksessa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen uudistamisesta ja siithen liitty-
vistd muista muutoksista. Uudistuksesta on annettu julkilausuma, joka siséltdd uudistuksen
keskeiset linjaukset julkisen palvelun rahoituksen, sen ohjauksen ja valvonnan seki julkisen
palvelun méérittelyn suhteen.

Julkilausuman mukaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus perustuu vuoden 2013
alusta tulonsaajien ja erdiden yritysten ja yhteis6jen maksamaan Yle-veroon. Samalla luovu-
taan televisiomaksun perimisestd. Vuonna 2013 rahoituksen taso on 500 miljoonaa euroa
veroineen. Tasoa tarkistetaan vuodesta 2014 alkaen vuotuista kustannustason nousua vas-
taavasti. Rahoituksen tasosta sdddetddn lailla. Yle-vero tuloutetaan teknisesti valtio talous-
arvioon, josta se ohjataan valtion televisio- ja radiorahaston kautta Yleisradio Oy:lle. Meno
ei sisélly valtiontalouden kehyksiin.
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Siirtovelvoite
HE 13/2010 vp — EV 103/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2010, ettd radio- ja televisiotoiminnasta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettuja yleisen edun mukaisia ohjelmistoja ei tulkita liian laajasti siten, ettd
siirtovelvoitteen piiriin kuuluvien ohjelmistojen méér4 lisdéntyisi asiallisesti hallituk-
sen esityksessi esille tuodusta laajuudesta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd jos verkko- ja palvelutarjonta vuosien 2011-2016 vili-
send aikana kehittyy tavalla, jota ei voida nyt ennakoida, ja kehitys johtaa tekijéiden
tai kansalaisten kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen, hallitus ryhtyy toimenpitei-
siin tekijanoikeuslain 25 i §:n muutostarpeiden arvioimiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd lastenohjelmien tekstityksen merkitystd lasten kehityk-
selle selvitetddn tarkemmin ja ettd selvityksen pohjalta harkitaan uudelleen velvoitetta
lastenohjelmien tekstittdmisesta.

Siirtovelvoitteen piirissd 1.7.2011 lukien olevat kanavat méaériteltiin valtioneuvoston asetuk-
sella 292/2011 vp, joka annettiin 31.3.2011. Asetuksen 2 § mukaan siirtovelvoitteen piirissa
ovat Yleisradion julkisen palvelun ohjelmistojen lisdksi seuraavat televisio-ohjelmistot:
MTV3, Nelonen ja SuomiTV.

Televisioldhetysten verkko- ja palvelutarjonnassa on tapahtunut Viestintdviraston puoli-
vuosikatsauksen (Viestintdvirasto 3/2011) mukaan vuoden 2011 aikana kehityst4, jossa tele-
operaattorit ovat ryhtyneet tarjoamaan ja aktiivisesti markkinoimaan IPTV-palveluita katso-
jille. Palvelutarjonnan kehittymisestd huolimatta televisiopalvelujen vastaanottotavat ovat
pysyneet kutakuinkin ennallaan; antennitalouksia on 51 % kotitalouksista, kaapelitalouksia
49 %, satelliittitalouksia 5 % ja IPTV-palveluja kiyttdvid talouksia 4 % kotitalouksista.
Kasvussa ovat olleet kaapelitaloudet (yksi prosenttiyksikko), satelliittitaloudet (yksi prosent-
tiyksikko) ja IPTV-taloudet (kaksi prosenttiyksikkod). Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan muutokset televisiopalvelujen tarjonnassa ovat siind médrin vihiisid, etteivit ne johda
tekijoiden tai kansalaisten kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen eivditkd ne niin ol-
len anna aihetta tekijénoikeuslain 25 i §:n muuttamiselle.

Lasten ja nuorten mediafoorumin toiminta p#éttyi kevadlld 2011. Lastenohjelmien tekstitys-
td selvitetddn vuoden 2012 aikana erilliselld konsulttiselvityksell.

Pisteytysjérjestelméiin pohjautuva ajokorttiseuraamusjirjestelmi
HE 212/2010 vp — EV 269/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti pisteytysjdrjestelméddn pohjautuvan ajokorttiseuraamusjirjestel-
méin toteuttamista.

Valtioneuvosto paétti 28.4.2011 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Asian valmistelu on tarkoitus kdynnistdd kevaillda 2012. Tyon kdynnistyminen on yhteydes-
sd keviilld annettavaan valtioneuvoston periaatepéiatokseen liikkenneturvallisuudesta.
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Merenmittaus
HE 213/2010 vp — EV 221/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2010, ettd kilpailuun siirryttdessd ja hankintoja tehtdessd
varmistetaan merenmittauksen osalta, etteivit yhteiskunnan varautuminen tai maan-
puolustuksen kannalta keskeiset intressit vaarannu myoskéén jatkossa.

Liikennevirasto noudattaa aluevalvontalain sddnnoksii kilpailuttaessaan merenmittauspalve-
lujen tuottamista. Aluevalvontalain sdidnndsten, merenmittausmarkkinoiden rajallisuuden ja
tiukkojen tietoturvasddnnosten vuoksi yhteiskunnan varautumisen ja maanpuolustuksen
kannalta keskeiset intressit eivit tule vaarantumaan jatkossakaan. Asia ei anna endi aihetta
toimenpiteisiin.

Postitoiminta
HE 216/2010 vp — EV 351/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.3.2011, ettd postimarkkinoiden kehittymistid seké postipalve-
lujen laatua ja saatavuutta seurataan tiiviisti ja ryhdytdédn tarvittaessa viipymattd toi-
menpiteisiin, joilla laadukkaiden postipalvelujen tarjonta varmistetaan koko maassa.
Seurannassa tulee arvioida myos erityisesti haja-asutusalueiden jakeluhintoihin koh-
distuvia vaikutuksia. Seurannasta ja toteutetuista toimenpiteistd tulee toimittaa liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnalle selvitys toukokuun 31. pdivddn 2013 mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd postitoiminnan yleispalvelun rahoitus tulee varmistaa ti-
lanteissa, joissa yleispalvelun tarjoaminen johtaisi nettokustannuksiin, jotka muodos-
tavat kohtuuttoman taloudellisen rasitteen yleispalvelun tarjoajalle. Rahoituksen tur-
vaamiseksi toteutetuista toimenpiteistd tulee toimittaa liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle selvitys toukokuun 31. pdivddn 2012 mennessa.

Valtioneuvosto péétti 28.4.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Uusi postilaki tuli voimaan 1.6.2011. Vuonna 2011 Itella Posti Oy séilyi ainoana toimilu-
vanvaraisen postitoiminnan harjoittajana. Vuoden aikana vireille tuli yksi toimilupahake-
mus, jota ei vield vuoden loppuun mennessé ole ratkaistu. Postin yleispalvelun tarjonta on
sdilynyt lain edellyttdmalla tasolla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle tullaan toimittamaan lausuman edellyttimi selvitys tou-
kokuun 31. pdivad 2013 mennessa.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 21. pdivand joulukuuta 2010 ty6ryhmén, jonka tehti-
vdnd on selvittdd postilakiin sisdltyvdn rahoitusmekanismin kédytdnnon toteuttamista seka
tehdéd ehdotuksia tarvittavista lainsddddntomuutoksista ja muista toimenpiteistd. Tydryhmén
toimeksiantoa laajennettiin 20. pdiviana syyskuuta 2011 siten, ettd sen tulee arvioida mydos
muita vaihtoehtoisia rahoitusmalleja. Tydryhmén tulee jéttdd ehdotuksensa 1. pdivénd huh-
tikuuta 2012.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle tullaan toimittamaan lausuman edellyttiméd selvitys
syyskuun 1. pdivdd 2012 mennessi.
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Lentoasema- ja lennonvarmistuspalvelut
HE 313/2010 vp — EV 336/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.3.2011, ettd turvallisuusviranomaisten lentoasema- ja lennon-
varmistuspalveluja koskevat tarpeet selvitetddn kattavasti ja turvataan lentoasemapal-
velujen osalta ndiden viranomaisten lakisdéteisten tehtidvien toteuttamismahdollisuu-
det. Liikenne- ja viestintdministerién tulee antaa asiasta liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle selvitys viimeistddn 1.9.2012.

Valtioneuvosto paitti 10.3.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Tyd on
kdynnistetty.

Laajakaista ja tietoyhteiskunta
VNS 10/2010 vp — EK 46/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 18.2.2011 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeen toteuttamistapoja ja hankkeen tavoitteita
tulee arvioida selonteossa esitetylld tavalla uudelleen ensi vaalikauden alussa. Arvi-
oinnissa on tidrkedd ottaa huomioon hankkeiden kilpailutusten my&td tdsmentyneet
kustannusarviot sekéd runkoverkon etté tilaajayhteyden osalta, teknologian kehittymi-
sestd aiheutuneet mahdolliset muutostarpeet sekd hankkeen tavoitteiden saavuttami-
seksi mahdollisesti tarvittava lisdrahoitus ja uudet rahoitusmallit.

2. Tietoyhteiskunnan kehittdmistd koskeva toimivalta ja resursseista pééttiminen tu-
lee nykyisistd hallinnon alan rajoista poiketen keskittdé selkeésti yhdelle taholle val-
tioneuvoston tasolla.

Valtioneuvosto paitti 28.4.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeesta on vuonna 2011 laadittu véliarviointi. Hank-
keen tilannetta ja kehittdmistarpeita on kisitelty kattavasti kevéilld laaditussa keskustelu-
muistiossa, joka on ollut laajalla lausuntokierroksella. Liikenne- ja viestintiministerio jarjes-
ti yhdessd eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnan kanssa 11.10.2011 véliarvioinnin
tyopajan. Viliarvioinnin perusteella laajakaistahankkeen periaatteita tarkistetaan niin, ettd
yksittdisten hankkeiden toteutus sujuvoituu.

2. Kaynnistyneelld hallituskaudella tietoyhteiskunta-asioiden koordinaatiota ei ole jatkettu
tai toimivaltaa keskitetty. Hallitusohjelman mukaisesti jokainen ministerio luo &lystrategian
tavoitteineen ja ohjausmalleineen.

Viyldmaksulainsiidinnon kokonaisuudistus
HE 65/2011 vp — EV 53/2011 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2011, ettd hallitus kdynnistdd viyldmaksulainsdddiannon
kokonaisuudistuksen, jossa otetaan huomioon myds alusten ympéristdominaisuudet
ja jaanmurtopalvelujen tosiasiallinen kaytto.

Valtioneuvosto pditti 15.12.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Tyé on
kaynnistetty.
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Tyo- ja elinkeinoministerio

Vuokratydvoiman vilitys ja kiiytto
HE 78/1996 vp
Tyoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratydvoiman vilitykseen ja kéyttoon liitty-
vit epikohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tyésopimuslakikomitea selvitti ty6voiman vuokraukseen liittyvid
kysymyksid valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tyosopimuslaiksi.

Tyosopimuslaissa (55/2001) on sdédnnoksid tyovoiman vuokrausyrityksen ja kayttdjayrityk-
sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
tyOnantajan siirtdessi tyontekijan timén suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan (kéyt-
tdjayritys) kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvit oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekéd ne
tyonantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvit vélittomaésti tyon tekemiseen ja sen jér-
jestelyihin. Lisdksi mainittujen tahojen tyoturvallisuusvastuun jaosta sdddetddn tyoturvalli-
suuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslaissa.

Myds vuokratydsuhteissa sovellettavista vahimmaisty6ehdoista sdddetddn tydsopimuslaissa.
Jos vuokrausyritys ei ole tydehtosopimuslain tai tydsopimuslain yleissitovuussdédnnoksen
nojalla velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tyosuhteen vé-
himmaisehdot madrdytyvat kayttdjayritystd sitovan tydehtosopimuksen mukaan. Tydsopi-
muslain toimivuutta selvittdneen seurantatutkimuksen tietojen mukaan seké tyonantaja- etti
palkansaajajdrjestojen lakimiesten enemmist6 arvioi vuokraty6td koskevien sddnndsten ny-
kyisellddn turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittdvasti. Tdmén seuranta-
tutkimuksen tarkempia tuloksia on selvitetty Eduskunnalle kevétistuntokaudella 2004 anne-
tussa tyoeldmaiselonteossa.

Tyovoiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkésittely- ja toimistotehtdvissd olevia
vuokratoimihenkilditd koskeva tyGehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi tydehtosopi-
mukseksi. Tyoehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkildliitto ERTO ja
Palveluty6nantajien Erityispalvelujen Tyo6nantajaliitto. Liséksi vuokrausalan yritykset ovat

Eurooppa-tasolla tyo- ja sosiaaliasiainneuvostossa saavutettiin vuokratyddirektiiviehdotuk-
sesta poliittinen yhteisymmarrys kesdkuussa 2008. Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/104/EY vuokratyostd annettiin 18.11.2008. Se tulee laittaa kansallisesti taytén-
toon 5.12.2011 mennessé.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen. Valiokunta on uudemman kerran lausunnossaan (TyVL 7/2005
vp) hyviksynyt sen, ettd lausuma ei enédé anna aihetta tyoministerion toimenpiteisiin.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 8/2006 vp.) edellyttianyt, ettd
lausuman toteutumista tulee edelleen seurata hallituksen kertomuksessa.

Vuokratyontekijoiden kiyttod ja asemaa tydorganisaatioissa on selvitetty tutkimuksella vuo-
sina 2004-2005 (Tyopoliittinen tutkimus 283/2005 ja 302/2006).

TyOministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittimédidn mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Asetetun tyéryhmén tehtdvana oli tarkastella, onko
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selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tai kokonaan niisté riippumatta mahdollista valmistella
toimenpiteitd, joilla voidaan vdhentdd midrdaikaiseen tyohon mahdollisesti liittyvid ongel-
mia rajoittamatta kuitenkaan méérdaikaisen tyon oikeutettua kéyttod. Tyoryhmin kisittelys-
sd on vuokratyohon liittyvid kysymyksid. Tyoryhméraportissa arvioidaan erityisesti maara-
aikaisen sopimuksen solmimisedellytyksid vuokraty6ssd. Perusteettomien midrdaikaisten
sopimusten karsimiseksi tydoryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd ty6antajan tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessé esitettiin tyosuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tyGsuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritdédn siihen, ettd médrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyontekijan tietoon. Lakimuutokset tulivat voi-
maan vuoden 2008 alusta.

Tyoministerion kolmikantainen tyoryhmin selvitti vuokraty6on kayttod kokonaisuutena.
Ty6ryhmin ehdotukset valmistuivat marraskuussa 2007. Ty6ryhma ehdotti lisattaviksi tyo-
sopimuslakiin, tyoturvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin vuokraty6td koskevaa erityis-
sddntelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratyontekijéiden asemaa saattamalla
lainsddadantd vuokratyon erityispiirteitd vastaavalle tasolle. Lakimuutokset tulivat voimaan
vuoden 2009 alusta. Ty6- ja elinkeinoministerié on laatinut yhdessi tyomarkkinajérjestdjen
kanssa opaskirjan vuokratyostd tyontekijoiden, kéyttdjdyritysten ja vuokrayritysten kiyt-
toon.

Vuokratyddirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa koskeva selvitystyd aloitettiin syksylld
2009. Tyon aikana arvioitiin direktiivin aiheuttamat muutostarpeet ja samalla myos kansalli-
sen vuokratydn sdédntely. Tarvittavat lainsdddantomuutokset on valmisteltu kolmikantaisesti
vuoden 2011 aikana ja hallituksen esitys laeiksi tyésopimuslain 2 luvun 6 ja 9 §:n seki ldhe-
tetyistd tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta (HE 104/2011 vp) annettiin eduskunnalle
28.10.2011 ja eduskunta antoi vastauksen hallituksen esityksen johdosta 19.12.2011. Vuok-
ratyodirektiivi oli pantava tdytdnt6on 5.12.2011 mennessa.

Kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen en-
nen rakentamisluvan myontdmistd tdimén periaatepadtoksen jdlkeen saadusta uudesta
tutkimustiedosta ja teknisestd kehityksestd ydinjétteen loppusijoituksen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepéditoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessd. Hakemus jitetta-
neen tyo- ja elinkeinoministerioén nykyndkymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvityksen
laatimista ei ole vield kertomusvuonna aloitettu.

Nuori tyoton, viyld kohti tyoeliméa
HE 225/2002 vp — EV 230/2002 vp
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, ettd tehostetaan toimenpiteiti niin, ettd jokaiselle alle
25-vuotiaalle tyottomaélle tyonhakijalle etsitddn oma vayld kohti tydelamdd muun mu-
assa oppilaitosten, tydvoimatoimistojen, tydpajojen, kuntoutuksen ja yksilévalmen-
nuksen sekd nuorisotyon vilineitd kayttdmalla.
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Nuorten ty6ttomyys alentui nuorten yhteiskuntatakuun kaytt6onotosta vuodesta 2005 alkaen
kesddn 2008 saakka, jolloin nuorten tyottomyys alkoi kasvaa (TEM tyollisyystilasto).
Vuonna 2010 alle 25-vuotiaita ty6ttomid tyonhakijoita oli keskimaérin 33 219. Nuorten
tyottomyyden kasvu taittui kesdkuussa 2010. Vuonna 2011 alle 25-vuotiaita tyottomia tyon-
hakijoita oli keskim&érin 29 127 (joulukuun luvut puuttuvat). Marraskuun 2011 lopussa
nuoria ty6ttomid tyonhakijoita oli 26 685 (- 5 % marraskuusta 2010).

Vuoden 2011 marraskuussa 15—24 -vuotiaiden nuorten tyéllisyysaste oli 37.1 % ( +2,6 %
vuoden 2010 marraskuusta) ja tyottomyysaste 13,8 % (-2,3 % prosenttiyksikk6d vuoden
2010 marraskuusta). Nuorten miesten tyottomyysaste oli 16,1 % ja naisten 11,6 % (Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimus).

Nuorten yhteiskuntatakuun ohje uusittiin kesdkuussa 2010. Tyollistymissuunnitelma vuonna
2011 tammi-elokuussa oli tehty 87,7 prosentille. Edellisend vuonna vastaava luku oli
77,2 %.

Alle 25-vuotiaiden virta yli 3 kuukauden ty6ttomyyden on laskenut vuoden 2010 keskiar-
vosta 20,8 % vuoden 2011 (tammi-kesdkuu) keskiarvoon 16,5 %.

Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien aktivointiaste vuonna 2010 oli keskiméérin 34,7 %. Vuoden
2011 (tammi-marraskuu) aktivointiasteen keskiarvo on laskenut 31,1 % prosenttiin.

Tyomarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella olevien nuorten miérdksi on arvioitu noin
40 000 alle 29 v nuorta joilla on pelkkd peruskoulupohja (Myrskyld 2011). Nuorisolain
muutoksella (voimaan 1.1.2011) edistetdén erityisesti paikallista yhteisty6td em. nuorten
hyviksi.

Nuorten tydpajatoiminnalla ehkiistddn nuorten syrjaytymistd, tuetaan koulutukseen siirty-
misté ja tyollistymistd. Nuorten tyOpajatoiminnan siséllollinen kehittiminen kuuluu opetus-
ministeriossd nuorisoyksikon toimialaan. Tyo- ja elinkeinohallinto tekee yhteistyotéd tyopa-
jojen kanssa myontdmailld palkkatukea, ohjaamalla nuoria tySharjoitteluun ja tydeldamaval-
mennukseen ja hankkimalla valmentavaa tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta nuorten tar-
peisiin.

Tyo6pajoille osallistui vuonna 2010 kaikkiaan 20 772 valmentautujaa (+ 2 464). Heisti alle
29-vuotiaita oli 13 016 henkilo4d (+1 172 nuorta ed. vuodesta), joista suurin osa on alle 25-
vuotiaita. Nuorten tyopajatoiminnassa on ollut tyttdjd/naisia ja poikia/miehid ldhes yhti pal-
jon, mutta syksyn 2009 tyd&tilanteen muutos etenkin miesvaltaisilla aloilla nosti poiki-
en/miesten osuuden 63 %:iin ja se on edelleen sama. TyOpajaan ohjatuista nuorista 55 % tuli
ty0- ja elinkeinotoimiston ldhetteelld. Ammatillinen koulutus puuttui 73 prosentilta (+ 7,5 %
ed. vuodesta ). Perusopetustaustalla oli peréti 65 %, joista 2 prosentilta puuttui peruskoulun
paittotodistus. Nuorten tyopajojen médrd on kasvanut 196:teen; toiminta kattaa 80 % koko
maasta. Nuorten tyopajatoiminta on luonteeltaan non stop -toimintaa. Ty6pajoilla mukana
olevista nuorista myonteisesti sijoittui 75 % joko koulutukseen, ty6hon tai muuhun aktiivi-
seen toimintaan (vanhempainvapaa, asepalvelus tai sairaanhoidon palvelut).

Tyd&pajatoimintaa tukeva nuorisotyon etsivd tyd oli vuonna 2010 yhteydessd 10 968 nuoreen
(+ 2 768 ed. vuodesta). Niistd 5 724 (+ 2 361 ed. vuodesta) nuoren osalta tehtiin palvelutar-
peen selvitys. Eniten tavoitettiin 16—20-vuotiaita ja toiseksi eniten 21-25 -vuotiaita. Huo-
mattavaa on, ettd niistd 24 % oli 16ydetty eri sosiaalisten verkostojen kautta ilman viran-
omaisléhetettd. Tavoitetuista nuorista 63 % oli poikia/miehid.

3 937 (+ 1 574 ed. vuodesta) nuorta ohjattiin palveluihin, joita on 3-4 eri toimijan samanai-
kaista palvelua/nuori eli n. 13 800 palveluun. Etsivilld nuorisoty6lld oli vuonna 2010 kaik-
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kiaan 75 713 viranomaiskontaktia nuorten asioissa. Toiminta kattoi 192 kuntaa (56 %
maamme kunnista pl. Ahvenmaa).

Vuoden 2011 alusta voimaan tullutta nuorisolain muutosta (693/2010) koskevia alueellisia,
useampaan toimialaan kohdentuvia koulutustilaisuuksia jdrjestettiin yhdessd ELY-
keskuksien nuorisotoimien ja kuntien kanssa. Nuorisolakiin tehdyissé lisdyksissd kuntia vel-
voittava 7a§ koskee monialaista viranomaisyhteisty6té, joka osaltaan edistdd kuntien toimi-
alojen (opetus-, sosiaali- ja terveys-, nuorisotoimet) ja valtion paikallisten ty6- ja poliisihal-
lintojen verkostomaista yhteisty6td nuorille suunnattujen palveluiden keskindisen toimivuu-
den ja vaikuttavuuden parantamisessa. Samalla sdddettiin my06s etsivdstd nuorisotyostd ja
sithen liittyvésta tietojen kisittelysta.

Sanssi-kortin on saanut joulukuun 2011 puolivdliin mennessd yhteensd 23 795 alle 30-
vuotiasta tyotontd vastavalmistunutta, joista 5268 eli ldhes joka viides on ty6llistynyt. Sans-
si-kortin saaneista ja sen avulla tyollistyneistd miehid on noin 60 % ja naisia noin 40 %.
Sanssi-kortilla nuori osoittaa tyonantajalle, ettd hdnen palkkauskustannuksiinsa voidaan
myOntédd palkkatukea.

Ty6voimakoulutuksen aloitti vuonna 2010 yhteensd 15 342 alle 25-vuotiasta (+ 2997 vuo-
desta 2009). Vuoden 2011 alkupuoliskolla tydvoimakoulutuksen aloitti vastaavasti 7 655
nuorta eli 260 vdhemman kuin vastaavana aikana 2010.

Yritystoiminnan alkuun vuonna 2010 starttirahan sai 870 nuorta (10,3 % kaikista starteista
ja 146 enemmin kuin 2009).

38 tyévoiman palvelukeskusta (TYP) tarjoaa moniammatillisia asiantuntijatukea ja palveluja
ty6ttomille, joiden tyomarkkinoille auttamiseen nykyiset erilldén olevat palvelut ovat osoit-
tautuneet riittdiméattomiksi. Vuoden 2010 aikana TYP:ssa on palveltu 23 937 ty&tontd asia-
kasta, joista 15,1 % (1584 hlod) on ollut alle 25-vuotiaita nuoria. Vuonna 2011 tam-
mi—kesdkuussa TYP:ssa oli tyottomid tyonhakijoita keskimddrin 12 074, joista 2 086 eli
17,3 % alle 25-vuotiaita.

Vuonna 2010 kuntouttavan tyStoiminnan lain mukaisen aktivointiechdon tiyttdvien nuorten
kanssa tehtiin TE-toimiston ja kunnan yhteistyond alle 25-vuotiaille 6291 aktivointisuunni-
telmaa. Tammi-elokuussa 2011 tehtiin alle 25-vuotiaille 4296 aktivointisuunnitelmaa. Kun-
touttavan tydtoiminnan aloitti 1200 alle 25-vuotiasta.

ELY-keskuksissa nuorten palvelujen kehittimiseen ja nuorisoty6ttdmyyden hoitoon on kéy-
tetty my0s ESR-rahoitusta.

Uuden hallitusohjelman mukaisesti nuorten yhteiskuntatakuu tyéryhmai asetettiin 1.9.2011.
Nuorten yhteiskuntatakuu -tyoryhmai jattda lainsdddantoon ja budjettiin vaikuttavat esitykset
ja laskelmat helmikuun 2012 loppuun mennessa.

Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp — EV 130/2003 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, ettd hallitus huolehtii sosiaalisia yrityksid koske-
van lainsddddnnon toimeenpanon edellyttiméstd tehokkaasta tiedottamisesta, opas-
tuksesta ja koulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi,

— toimiiko sosiaalisia yrityksid koskeva lainsdddint6 ja saadaanko sen avulla luotua
maahan sosiaalista yritystoimintaa;
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— miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jirjestet-
tyé;

— onko lain kohderyhmin rajausta vajaakuntoisiin ja pitkdaikaisty6ttomiin syyté jol-
tain osin tarkistaa; ja

— vadristdvitko sosiaalisten yritysten tukimuodot kilpailua sekd antaa seurannan ja ar-
vioinnin tuloksista selvityksen tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2006 al-
kupuolella.

Ty6ministerié on vastannut eduskunnan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle eduskunnan
lausumiin (MINS 10/2006 vp) 20.6.2006 antamallaan selvityksell4.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta antoi tyoministerion selvityksestd lausuntonsa (TyVL
15/2006 vp). Tyoministerion selvityksen ja valiokunnan lausunnon pohjalta annettiin halli-
tuksen esitys (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsdddannén muuttamiseksi.

Sosiaalisten yritysten perustamista, toimintaa ja toiminnan tukemista koskevaan lainsdadan-
toon tehtiin muutoksia siten, ettd ne tulivat voimaan 1.5.2007. Vuoden 2011 lopulla sosiaali-
sia yrityksié oli rekisterdityind 160.

Ty6- ja elinkeinoministerio on vuonna 2009 kdynnistidnyt sosiaalisten yritysten kehittdmis-
hankkeen, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa sosiaalisten yritysten perustamiseen ja toi-
mintaedellytyksiin liittyvistd seikoista sekd tehdid kehittimisehdotuksia. Lisdksi hankkeen
tehtdvinid on toimia tukirakenteena alue- ja paikallishallinnon viranomaisille seké tahoille,
jotka suunnittelevat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liiketoiminnan kehittdmistad (yh-
teinenyritys.fi). Hanke paéttyy 31.12.2011. Hankkeen tuottamien raporttien ja muun aineis-
ton (muun muassa sosiaalisia yrityksid koskevat tilastot, komission sosiaalisen yrittdjyyden
aloite) pohjalta arvioidaan sosiaalisten yritysten kehittimiseen liittyvidt mahdolliset sdén-
nosmuutostarpeet myos muilta kuin kohderyhmén laajentamista koskevin osin. Muutostar-
peet arvioidaan vuosina 2012—-2013.

Alkoholitestit tyopaikoilla
HE 162/2003 vp — EV 114/2004 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
valmistelee eduskunnalle ehdotukset alkoholitestien kidytt6d tyopaikoilla koskevaksi
lainsdddannoksi.

Syksylld 2004 aloitti kolmikantainen tyontekijdin alkoholitestauksen perusteita selvittdva
epévirallinen neuvotteluryhmi toimintansa tydministerién johdolla. Ryhmissé olivat edus-
tettuina oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministeri6, tietosuojavaltuutetun toimisto ja
kaikki tyomarkkinakeskusjérjestot.

Tyonsé kuluessa neuvotteluryhma selvitti tyopaikoilla sovellettavia kdytdant6jd. Neuvottelu-
ryhmissi ei saavutettu yksimielisyyttd vuoden 2005 aikana. Tydministerion tavoitteena oli
kuitenkin antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevitistuntokaudella 2006. Vuoden 2006
alussa tyOministeriosséd laadittiin neuvotteluryhmin tyon pohjalta ehdotus laiksi yksityisyy-
den suojassa tyoeldméssd annetun lain muuttamisesta siten, ettd siihen olisi lisdtty sdannok-
set siitd, milld edellytyksilld tyonantaja voisi puhalluttaa tyonhakijaa tai tyontekijad. Tyomi-
nisteri ei kuitenkaan vienyt ehdotusta hallituksen esityksend valtioneuvoston istuntoon an-
nettavaksi edelleen eduskunnalle.
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Tyomarkkinajérjestét ovat laatineet yhteisen suosituksen vuonna 2006 alkoholin kdyton
haittojen viahentdmiseksi tydpaikoilla. Asian jatkovalmistelussa ei ole tapahtunut muutoksia
vuoden 2011 aikana.

Tasa-arvolainsiidinto, tyoeliimii ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus seuraa médrdaikaisten tydsuhteiden kiy-
ton kohdistumista perheen perustamisidssd oleviin naisiin ja miehiin sekd selvittés,
miten tyosuhteiden katkonaisuutta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuutta nuorten aikuisten
eldmadssi voitaisiin vahent4s.

Hallitus tihtd4d seké valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd madrdaikaisia tyosuhtei-
ta kéytetddn vain niissd tilanteissa, joissa méiérdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain sddnnos-
ten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistimiin mahdollisuuksia siirtyd
epatyypillisestd tyostd pysyvimpéddn ty6hon. Tyoministerié asetti kevailld 2005 selvitys-
henkilon selvittimaidn midrdaikaisiin tydsuhteisiin ja midrdaikaisten tyontekijoiden ase-
maan liittyvid kysymyksid. Selvityshenkil6 luovutti raporttinsa tydministeriélle joulukuussa
2005 ja tyoministerio ryhtyy tarvittaviin lainsdddant6- ja muihin toimiin kevadan 2006 aika-
na.

Ty6ministerid asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyoryhmin selvittimédin mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmén asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittimien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, tyoryhman
tehtdvénd oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niistéd riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteits, joilla voidaan vihentdd médraaikai-
seen tyohon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan téllaisen tyon oikeutet-
tua kayttos.

Tyoryhma selvitti méédrdaikaisen tyon teettdmisen juridisia edellytyksid, madrdaikaisen tyon
yleisyyttd ja tyomarkkinoiden ldhitulevaisuuden haasteita sekd arvioi sitd, missd méérin
sddntely vastaa olemassa oleviin ja tuleviin haasteisiin. Perusteettomien maériaikaisten so-
pimusten karsimiseksi tyéryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessd esitettiin tyosuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tyosuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritddn sithen, ettd mésrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi myds tyontekijin tietoon. Lakimuutokset tulivat voi-
maan vuoden 2008 alusta.

Miidrdaikaty6td selvittdneen tyoryhmin tyoskentelyn jdlkeen tyoministerion asettama kol-
mikantainen tyoryhméi selvitti vuokraty6td kokonaisuudessaan. Tyoryhmé ehdotti marras-
kuussa 2007 lisdttaviksi tydsopimuslakiin, ty6turvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin
vuokraty6td koskevaa erityissddntelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratyonte-
kijéiden asemaa saattamalla lainsdddant6é vuokraty6n erityispiirteitd vastaavalle tasolle. La-
kimuutokset tulivat voimaan vuoden 2009 alusta. Tyo- ja elinkeinoministerio laati yhdessi
tyomarkkinajérjestdjen kanssa opaskirjan vuokratyostd tyontekijoiden, kayttdjdyritysten ja
vuokrayritysten kdyttoon.

Madriaikaisten aseman parantamiseksi ty6- ja elinkeinoministerion kolmikantainen tyoryh-
mi valmisteli hallituksen esityksen tydsopimuslain miirdaikaisia tyGsuhteita koskevan
sddnnoksen tdsmentdmisestd. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle lokakuussa 2010.
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Vuoden 2011 alusta voimaan tulleella lailla tdismennettiin toistuvien méérdaikaisten ty6so-
pimusten kidyton edellytyksid. Kunkin yksittdisen miédrdaikaisen tysopimuksen solmi-
misedellytyksend olevan perustellun syyn siséltoon ei tullut muutoksia. Sdénnésmuutokset
koskevat myos vuokratyo6ta.

Korkeakoulukeksinnot
HE 259/2004 vp — EV 28/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.4.2006, ettd hallitus seuraa korkeakoulukeksintdjd koskevan
lainsddddnnon toimivuutta ja ettd tdstd annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle kolmen
vuoden kuluessa lainsddddnnon voimaantulosta. Seurata tulee muun muassa sitd, mi-
ten korkeakoulut tayttdavit toimintavelvollisuutensa sen jédlkeen, kun oikeudet keksin-
toon on otettu korkeakoulukeksint6jd koskevan lain 7 §:n mukaisesti. Tarvittaessa tu-
lee tehdd sddannosehdotukset méidrdaikojen asettamisesta.

Laki oikeudesta korkeakouluissa tehtiviin keksintdihin (369/2006) tuli voimaan 1.1.2007.
Opetusministerid on ohjeistanut yliopistoja ja ammattikorkeakouluja raportoimaan korkea-
koulukeksint6lain toimivuudesta tavoite- ja tulosneuvottelujen yhteydessd. Kevailla 2008
yliopistot ovat raportoineet korkeakoulukeksintlain toimivuudesta vuotta 2007 koskevissa
tilinpdatosasiakirjoissa. Ammattikorkeakoulut ovat vastaavasti sisdllyttaneet vuoden 2007
tulosanalyysiin korkeakoulukeksint6jd koskevan lyhyen selvityksen. Néiden selvitysten pe-
rusteella korkeakoulukeksintdlain toimivuudessa ei ole esiintynyt erityisid ongelmia.

Asiasta on laadittu erillinen selvitys, joka on toimitettu eduskunnan sivistysvaliokunnalle
joulukuussa 2009.

Eduskunnan sivistysvaliokunta késitteli kokouksessaan 15.6.2010 TEM:n yhteisty6ssd
OKM:n kanssa laatimaa selvitystd korkeakoulukeksintdlain toimivuudesta todeten, ettei asia
anna aihetta jatkotoimenpiteille (ptk 15.6.2010, 6 §, SIO 2/2010 vp).

Tyoeliméiselonteosta johtuvat toimet
VNS 4/2004 vp — EK 10/2005 vp
Tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.5.2005, ettd hallitus ryhtyy yhdessd tyomarkkinajirjestdjen
kanssa toimenpiteisiin tydaikasuojelun tehostamiseksi ja tydaikajohtamisen paranta-
miseksi sekd epityypillisten tydsuhteiden méirdn vihentdmiseksi ja epityypillisissid
tyosuhteissa tyoskentelevien aseman parantamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii ikdjohtamiseen liittyvien hyvien kéytin-
tojen levittdmisestd tyopaikoille ja ikdjohtamiskoulutuksen sisdllyttdmisestd kaikkeen
johtamis- ja esimieskoulutukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettdi NOSTE-ohjelman toimeenpanoa jatketaan ja sen vaikutta-
vuutta ja houkuttelevuutta parannetaan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilld ty6- ja sosiaalilain-
sddddntoon perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa uusiin tydonteon muotoihin, kuten tyo-
harjoitteluun, tydeldméavalmennukseen seké perhe- ja omaishoitoon.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, luoko ty6nantajan sivukulujen alentami-
nen merkittdvisti uusia tyopaikkoja, jos se kohdennetaan pienyrittdjille alentamalla
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ensimmdisen tyOntekijin palkkaamisesta johtuvia tyOnantajan sosiaaliturvakuluja
midriajaksi.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittidd, voidaanko oikeus osittaiseen hoitorahaan
laajentaa koskemaan kaikkien alle kouluikdisten lasten ja oikeus osittaiseen hoitova-
paaseen alle 18-vuotiaiden vammaisten lasten vanhempia.

7. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii seuraavien lainsddddntohankkeiden to-
teuttamista:

— pysyvén tyollistimistuen myodntdminen vajaakuntoisen tyollistimiseen esimerkiksi
sosiaalisissa yrityksissi;

— ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsddddnnon uudistaminen niin, ettd lakien ja
tydehtosopimusten noudattamisen valvonta ulkomaisen tyovoiman kiytossd tehostuu
ja ettd myos verojen maksamista Suomessa tehdysti tyostd pystytddn valvomaan; ja

— lyhytaikaisten tydsuhteiden vastaanottamisen helpottaminen parantamalla sosiaali-
turvan kokonaisuuden toimivuutta muun muassa niin, ettd sovitellun piivdrahan
myontdmistd joustavoitetaan.

1. ja 2. Hallitus t#htdd sekd valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd mairdaikaisia
tyOsuhteita kédytetddn vain niissé tilanteissa, joissa miérdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain
sdadnnodsten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistimidn mahdollisuuksia
siirtyd epétyypillisestd tyostd pysyvampddn tyohon. Tyoministerio asetti kevaalld 2005 sel-
vityshenkilon selvittimédn médrdaikaisiin tyOsuhteisiin ja miérdaikaisten tyontekijéiden
asemaan liittyvid kysymyksid. Selvityshenkilo luovutti raporttinsa tyoministeridlle joulu-
kuussa 2005 ja ministerid ryhtyy tarvittaviin lainsdaddnt6- ja muihin toimiin kevain 2006
aikana.

TyOministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittiméidn mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmin asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittdimien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, tyoryhmén
tehtdvéni oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niisté riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteits, joilla voidaan vihentdd médraaikai-
seen tyohon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan tillaisen tyon oikeutet-
tua kdyttod. Perusteettomien midrdaikaisten sopimusten karsimiseksi tydryhmé ehdotti val-
vonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyosuhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvel-
vollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa. Samassa yhteydessd esitettiin tydsuojelun val-
vontalakia muutettavaksi siten, ettd tyosuojeluviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenette-
lyyn edell4 viitatun selvityksen saamiseksi. Muutoksilla pyritdén siihen, ettd mairdaikaisten
sopimusten perusteet tulisivat nykyistd paremmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyonte-
kijan tietoon. Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2008 alusta.

Ty6- ja elinkeinoministerion kolmikantainen tydryhmai valmisteli hallituksen esityksen ty6-
sopimuslain médriaikaisia tyosuhteita koskevan sddnnoksen tdsmentdmisestd. Hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle lokakuussa 2010. Esitykselld selkeytetddn toistuvien méiriai-
kaisten tyosopimusten kdyton edellytyksid. Kunkin yksittdisen méérdaikaisen tyosopimuk-
sen solmimisedellytyksend olevan perustellun syyn sisdltoon ei ehdoteta muutoksia. Ehdo-
tuksen mukaan méidrdaikaisen sopimuksen kiyttod on arvioitava teetettdvin tyon edellytta-
min tydvoimatarpeen pysyvyyden kannalta. Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2011.

Vuokratyddirektiivin tdytdntoon panemiseksi tarvittavat lainsdddéntomuutokset on valmis-
teltu kolmikantaisesti vuoden 2011 aikana. Hallituksen esitys laeiksi ty6sopimuslain 2 luvun
6 sekd 9 §:n ja ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta (HE 104/2011 vp.) an-
nettiin eduskunnalle 28.10.2011.
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Tyoaikasuojeluun liittyvit kysymykset ovat edelleen keskeisid tydsuojeluviranomaisten val-
vontatoiminnassa. Johtamisjérjestelmid koskevan kehittdmistyén ml. ik&johtamisen valmis-
telu on kdynnistetty tietoyhteiskuntaohjelman alaisessa tydeldméjaostossa. Tyéryhmin eh-
dotukset opetuksen, tieteen, kulttuurin, ympéristépolitiikan, rakentamisen ja aluepolitiikan
osalta ovat esilld opetusministerion asettamassa kansallista luovuusstrategiaa valmistele-
maan asetetussa projektiryhméssd. TyOministerié valmistelee hallinnonalaansa kuuluvia
luovuuden edistdmistoimia.

Ty6- ja elinkeinoministerion kolmikantaisen joustoturvatydn yhden alaryhmén, tydeldmin
sdantelyryhmén tehtdvdnd on selvittdd tyomarkkinoiden toimivuutta ja tyolainsdddantod
jouston ja turvan ndkokulmasta. Yhtend selvitettdvind kokonaisuutena on tydaikasdintely,
mukaan lukien ty6- ja perhe-elimén yhteensovittaminen. Suomalaisilla tydpaikoilla on kéy-
tossd erilaisia joustavia tydaikajérjestelyitd (kuten osa-aikatyd, liukuva ty6aika, etétyd, osa-
aikaelike, tyoaikapankki, tyon jakaminen). Tyoaikasdédntelyd kehitetddn joustoturvatyoryh-
min alaryhmaissd. Ryhmai kisitteli hallituksen esityksen tydsopimuslain muuttamisesta kos-
kien tyontekijdn sopimukseen perustuvaa oikeutta olla poissa tyostd perheenjdsenen hoita-
miseksi. Hallituksen esitys tyOsopimuslain muuttamisesta annettiin marraskuussa 2010
eduskunnalle. Poissaolon ajalta tyonantajalla ei olisi palkanmaksuvelvollisuutta. Sdannok-
sessd turvattaisiin tyontekijille erdin edellytyksin oikeus palata tyohon kesken sovitun pois-
saolokauden. Lisdksi tyontekijilld olisi oikeus palata ensisijaisesti entiseen tyohonsi poissa-
olon jilkeen. Tydsopimuslain muutos tuli voimaan huhtikuun 2011 alusta lukien.

3. Nykyisten péitosten mukaan Noste-lisitoimenpideohjelma ajoittuu vuosille 2003-2007.
Vuoden 2006 talousarviossa ohjelmaan on momentilla 29.69.34. osoitettu 30 miljoonaa eu-
roa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2006 ohjelman puitteissa voisi ammatilliseen tutkintoon tai
tietokoneen ajokortin suorittamiseen tahtddvit opinnot aloittaa 9 300 pelkén perusasteen va-
rassa tyoeldméssd olevaa 30—59-vuotiasta henkil6d. Vuonna 2007 vastaava tavoite nousisi
10 000:een. Liséksi tavoitteeksi on asetettu, etti normaalirahoitteisessa ammatillisessa kou-
lutuksessa vuosittain opinnot aloittaa 15 000 samaan kohderyhméén kuuluvaa. Opetushal-
linnon toimenpiteiden lisdksi tyévoimakoulutuksessa aloittaa vuosittain ldhes 10 000 Noste-
kohderyhméén kuuluvaa henkil6a.

Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007-2011 todetaan, etti tyo-
ikdisen aikuisvédeston koulutustason kohottamistoimia jatketaan. Tavoitteeksi on asetettu, et-
td my0s kaudella 2008-2011 vuositasolla vdhintddan 20 000 Nosteen kohderyhmién kuulu-
vaa voi aloittaa koulutuksen. Keskeinen tavoite on my®ds siirtdd Noste-ohjelman aikana syn-
tyneet tasa-arvoa edistivit hyvit kdytannot koko aikuiskoulutuksen toimintamuodoiksi.

4. Ei-tyosuhteisten oikeudellista asemaa parantamaan asetettiin helmikuun alusta 2008 ty6-
ryhmi. Selvitystyon kohteena on lainsdddidnnélla ei-tyosuhteiseksi sdddetty tyd. Sovelta-
misalakartoituksen lisdksi pohdittavana on muun muassa se, minkilaiset ehdot ei-
tyOsuhteiseen tyohon liittyvét. Lisdksi huomiota kiinnitetddn tydoikeudellisen ja tyovoima-
poliittisen lainsddddannon sekd sosiaalilainsdddidnnon vélisiin suhteisiin. Selvitystyo ja sen
pohjalta tehtdvit lainsdddanto ja muut toimenpide-ehdotukset tehdddn yhdessd tyoministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Ei-tydsuhteisten selvitystyo valmistui syyskuussa 2009. Tydryhmén ehdotukset tyomarkki-
natoimenpiteissd olevien oikeudesta etuuteen tilapdisen hoitovapaan ajalta on toteutettu so-
siaali- ja terveysministerion valmistelemalla ja 2.10.2009 annetulla hallituksen esitykselld
ty6ttomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp).
Samassa esityksessd toteutettiin myos tyomarkkinatoimenpiteeseen tai kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvan tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdminen. Tyo6ryhmén ehdo-
tuksen mukaan julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa tulisi sddtdd siitd, ettd tyo-
markkinatoimenpiteissd sovellettaisiin tiettyjd yksityisyyden suojasta tydeldméssd annettuja
sdadnnoksid. Ehdotukset on toteutettu ty6- ja elinkeinoministerion valmistelemalla ja
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22.12.2009 annetulla hallituksen esityksella julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sekd erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta (HE 274/2009 vp). Lakimuutokset tulivat voimaan 10.5.2010.

5. Laki viliaikaisesta tyonantajan matalapalkkatuesta tuli voimaan 1.1.2006. Laki on mé#&ra-
aikainen ja sitd sovelletaan viimeisen kerran joulukuussa 2010 maksettaviin palkkoihin.

Tyoministerio asetti kevéilla 2005 kolmikantaisen tyéryhmin selvittiméin pienten ty6nan-
tajien erityiskysymyksii ja tydoikeudellista osaamista. Ty6ryhméin puitteissa on k#ynnistet-
ty ulkopuolinen tutkimus pientyOnantajien tydoikeudellisen osaamisen ongelma-alueista.
Tutkimus valmistui tammikuun 2006 lopussa.

Hallitus pohtii selvitystyon kdynnistamistd tyonantajan sivukulujen vaikutuksesta tyollisyy-
teen erityisesti ensimmadisen tyontekijén palkkaamisen helpottamiseksi.

6. Osittaisen hoitorahan laajentaminen on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuu-
luva asia. Osittaisen hoitovapaan ulottamista alle 18-vuotiaiden vammaisten ja pitkdaikais-
sairaiden lasten vanhemmille on selvitetty perhevapaasddnnosten toimivuutta arvioivassa
tyoryhmaéssd. Tyo6ryhmidn ehdotusten pohjalta laadittiin hallituksen esitys kevaallda 2006.
Ty6sopimuslain sddnnds osittaisen hoitovapaan laajentamisesta erityisen huollon ja hoidon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaisesti sairaan lapsen vanhemmalle siihen saakka,
kun lapsi tiyttdd 18 vuotta, tuli voimaan 1.8.2006. Samassa yhteydessd toteutettiin myos
adoptiovanhemman hoitovapaaoikeuden laajentaminen ja etdvanhemman saattaminen tila-
pdisen hoitovapaan piiriin.

Hallitus antoi kesidkuussa 2006 selvityksen sosiaalisista yrityksistd annetun lain toimeenpa-
nosta ja toimivuudesta eduskunnan ty6eldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle. Selvityksen ja va-
liokunnan sen johdosta antaman lausunnon (TyVL 15/2006 vp) pohjalta Tasavallan Presi-
dentti antoi hallituksen esityksen (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsia-
dédnnoén muuttamiseksi.

Palkkatuen myodntdminen vajaakuntoisen tyollistimiseksi on toteutettu julkisesta tyGvoima-
palvelusta annetun lain muuttamisella 14.10.2005 annetulla lailla. Muutos tuli voimaan
vuoden 2006 alusta. Lain 7 luvun 11 §:n 6 momentissa sdddetddn palkkatuen myontdmisesta
uudelleen saman henkilon tydllistimiseen. Vajaakuntoisen osalta palkkatuen myontédminen
uudelleen ei edellytd uutta tyottomyysjaksoa. Tuettu tyésuhde voisi siten jatkua keskeytyk-
sittd, jos tuen myontdmisedellytykset olisivat edelleen olemassa. Asia ei endd anna aihetta
toimenpiteisiin.

7. Hallitus antoi syyskuussa 2005 eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 142/2005 vp)
laiksi ldhetetyistd tyOntekijoistd annetun lain muuttamisesta, joilla on tarkoitus edistdd ul-
komailta Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden suomalaisten vihimmaistydehtojen toteutu-
mista ja tehostaa niiden valvontamahdollisuuksia. Laki tuli voimaan 1.1.2006. Asia ei anna
enéd aihetta enempiin toimenpiteisiin.

ULTEVA 2 -ty6ryhmé on saanut tyonsd padtokseen 30.10.2006. Vuoden 2006 aikana se
valmisteli sddnnokset siitd, miten tilaajat varmistavat sopimusten tekemisen yhteydessi ja
sopimussuhteen aikana alihankkijan ja vuokrausyrityksen luotettavuuden eli lain tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd, joka tuli voimaan
1.1.2007. Lisdksi se teki selvityksen keinoista ratkaista tyoehtoerimielisyyksid, erityisesti
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen toteutumisen kannalta (jarjestéjen kanneoikeus).
Hallitus antoi 19.12.2008 eduskunnalle esityksen, jolla helpotetaan sovitellun p#ivarahan
maksamista ennakkoon hakijan itse ilmoittaman palkkatiedon perusteella. Laki tuli voimaan
1.4.2009.
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Vuokratyddirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessd hallitus on esittinyt muutoksia myos 14-
hetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin (HE 104/2011 vp). Lakiin ehdotettiin tehtidviksi
tarvittavat muutokset, joilla ldhetetyt vuokratyontekijét saatetaan tyéehtojen médraytymises-
sd samaan asemaan Suomesta palkattujen vuokratyontekijoiden kanssa. Tavoitteena oli
vuokratyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja yritysten tasavertaisen kilpailuaseman
edistiminen. Eduskunta on antanut vastauksen hallituksen esitykseen 19.12.2011.

Valtiovarainministeri6é antoi 5.10.2011 hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi veronume-
rosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd sek#d erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
58/2011 vp). Rakennusalalla esiintyvdn harmaan talouden torjumiseksi esityksessd ehdote-
taan hallituksen ohjelman mukaisesti siirryttdvéksi niin sanottuun veronumeromenettelyyn.
Ndin pyritddn varmistamaan se, ettd jokainen yhteiselle rakennustyémaalle tyoskentelem&in
tuleva on Verohallinnon rekisterissd ennen tyonteon alkua, mika on perusedellytys tyonteki-
joihin ja nididen ty6nantajiin kohdistuvalle verovalvonnalle. Lakimuutokset tulivat voimaan
15.12.2011, osin kuitenkin vasta vuoden 2012 aikana asetuksella sdddettdviani ajankohtana.
Uudistuksen seuraavassa vaiheessa otetaan kiyttoon rakennusalan tyontekijoité ja urakoitsi-
joita koskeva kuukausittainen ilmoittamismenettely vuoden 2013 aikana.

SATA-komitea antoi 18.12.2009 ehdotuksensa sosiaaliturvan uudistamiseksi. Ehdotukset si-
séltdvit useita ehdotuksia, jotka helpottavat sosiaaliturvan ja lyhytaikaisen ty6n yhteensovit-
tamista. Sovitellun ty6ttomyyspédivdarahan osalta komitea teki vaihtoehtoisia ehdotuksia, joi-
den jatkovalmistelu on sosiaali- ja terveysministerion vastuulla.

Innovaatiohankkeet
K 3/2005 vp — EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2. Tulevaisuusvaliokunta esitti, ettd hallitus selvittdd kuluneiden viimeisen viiden
vuoden innovaatiohankkeiden tuloksia ja nime#i selvésti jonkun elimen vastuuseen
innovaatiohankkeiden vaikuttavuuden arvioinnista.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepdédtoksen julkisen tutkimusjérjestelmén rakenteellises-
ta kehittdmisestd. Sen mukaan Suomen Akatemia ja Tekes - teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskus kehittdavit yhdessd Sitran ja muiden rahoittajien kanssa keskindistd rahoi-
tus- ja muuta yhteisty6tddn tutkimus- ja innovaatiorahoituksen vaikuttavuuden parantami-
seksi ja nykyistd suurempien toimintakokonaisuuksien muodostamiseksi ja toteuttamiseksi.
Tekes ja Suomen Akatemia ovat Tutkimus- ja innovaationeuvoston toimeksiannosta kehit-
tdneet vaikutusten arvioinnin malleja. Keskeisimmiksi valitut tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoiminnan ilmidt ja indikaattorit on koottu Tekesin katsaukseen 288/2011: Better results,
more value.

Kansallisen innovaatiostrategian pohjalta toteutettiin Suomen innovaatiojarjestelmén arvi-
ointi 2008—2009. Arviointiryhmi nosti raportissaan esille ongelmakohtia, joihin tutkimus- ja
innovaatiojirjestelmén tulevan toiminnan kannalta on syytd tarttua. Ndihin esitettiin ratkai-
suja ja toimenpidesuosituksia koko jarjestelmén nikokulmasta. Hallitus antoi eduskunnalle
6.10.2010 ja uudelleen syksylld 2011 selonteon toimenpiteistd, joihin innovaatiostrategian
toteuttamiseksi on ryhdytty.

Tyo6- ja elinkeinoministerio teettdd tulosohjausvastuullaan olevista virastoista ja laitoksista
saannollisesti arviointeja, joiden pohjalta toimintaa kehitetdan. Vuonna 2010 valmistuneen
VTT:n strategisen ja toiminnallisen arvion pohjalta sovittiin kev&alld 2011 jatkotoimenpi-
desuosituksista. Vuoden 2011 marraskuussa kédynnistyi Tekesin ja joulukuussa Finnveran
arviointi.
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Tekes on kehittédnyt rahoittamiensa hankkeiden vaikuttavuusarviointeja. Projektien tuloksel-
lisuutta ja vaikutuksia seurataan mm. Tekesin omien asiantuntija-arvioiden perusteella ja
asiakkaiden arviointeihin perustuvilla jilkiseurantakyselyilld. Myos Tekesin ohjelmista tee-
tetddn arvioinnit ohjelmien péétyttyd. Tekesin kolmesta vaikuttavuustavoitteesta teetetddn
vuorovuosittain ulkopuolisilla asiantuntijoilla kokonaisarvioinnit, joiden avulla ty6- ja elin-
keinoministerié seuraa Tekesin toiminnan vaikuttavuutta. Tekesin toiminnan vaikutuksia
yhteiskunnan ja ympériston hyvinvointiin koskeva kokonaisarviointi valmistui vuonna
2011, ja loppuvuodesta kdynnistettiin innovaatiotoiminnan kyvykkyytti arvioiva kokonais-
selvitys.

Innovaatiotoiminnan vaikutuksista on paljon niyttod sekd Suomesta ettd muualta maailmas-
ta. Erityisesti Tekesin toiminnan vaikuttavuudesta on tehty lukuisia arviointeja ja selvityk-
sid. Tuoreimpien vertailujen ja tutkimusten keskeiset tulokset on koottu raporttiin ”Tekesin
ja innovaatiotoiminnan vaikutukset 2011

VTT:1l4 kehitetddn jatkuvasti sen oman toiminnan vaikuttavuusarviointia tiiviissd yhteis-
tyossd VTT:n vaikuttavuustutkimuksen asiantuntijoiden kanssa. Vuosittain tehddén asiakas-
vaikuttavuusselvitys ja tarvittaessa erillisselvityksid. VIT:lld on oma-aloitteisia vaikutta-
vuustutkimuksen kehittdmishankkeita ja VTT:n vaikuttavuustutkijat osallistuvat projekti-
pohjaisesti muiden laitosten vaikuttavuusarviointien kehittdmiseen.

Kaikkiaan ty6- ja elinkeinoministerié sekd muut ministeridt seuraavat innovaatiohankkeiden
tuloksia ja arvioivat niiden vaikuttavuutta jatkuvasti. Erillistd elinté ei edelleenkéén ole tar-
koitus nimittdd innovaatiohankkeiden vaikuttavuuden arviointiin, vaan kukin ministerio vas-
taa oman hallinnonalansa laitosten ja toimijoiden vaikuttavuuden arvioinnista.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Tilapédinen vapaa ikiifintyneiden omaisten hoitamiseksi
HE 44/2006 vp — EV 59/2006 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 6.6.20006, etti tilapdisen hoitovapaan kdyttomahdollisuuksien laa-
jentamista koskevassa selvitystydssd otetaan huomioon myds ikddntyneiden omaisten
hoitamisesta aiheutuneet tarpeet.

Perhevapaasddnngsten toimivuutta arvioiva tyoryhma jétti raporttinsa marraskuussa 2005.
Tyoryhmi selvitti tyonsd aikana myds sitéd, tulisiko hoitovapaaoikeuksia laajentaa koske-
maan omien tai puolison vanhempien hoitamista. Tyoryhma totesi, ettd hoitovapaasdannos-
ten soveltamisalan laajentamiseen liittyy monitahoisia yhteiskuntapoliittisia ja arvoihin liit-
tyvid kysymyksii, jotka edellyttiavit perusteellista jatkopohdintaa muun muassa vastuunjaon
toteuttamisesta yhteiskunnan, omaisten ja heidén tyonantajiensa vililld. Perhevapaatyo6ryh-
ma ei katsonut voivansa tehdi asiasta ehdotuksia.

Tyo6ssd kdyvien omaishoitajien mahdollisuuksia jddda méérdajaksi pois tyostd on selvitetty
useissa eri yhteyksissd. Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2008 tyoryhmén sel-
vittdim&dn omaisten hoitamiseen ja toisaalta hoitajien tyon ja yksityiseldmin yhteensovitta-
miseen liittyvid kysymyksid kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon muun muassa tyémarkki-
noiden ldhitulevaisuuden haasteet. Ty6ryhmin selvitystyon tuloksena syntyi neljad vaihtoeh-
toista tapaa jirjestdd hoitovapaa ldheistddn hoitavalle. Ty6ryhméin esitysten jatkotyodstdmi-
nen siirrettiin marraskuussa 2008 joustoturvaryhmin alaryhménd tyoskenteleville tyoela-
mén sddntelyryhmaélle.
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Perheenjiasenen hoitamiseksi tarkoitetun hoitovapaaoikeuden kisittelyd jatkettiin vuosina
2010 ja 2011 osana laajempaa ty6- ja perhe-eldmin yhteensovittamista koskevaa selvittelya.
Tyo6eldmén sddntelyryhméssa kisiteltiin hallituksen esitys, jossa ehdotettiin parannettavaksi
tyontekijoiden mahdollisuuksia jaada véliaikaisesti pois tyOstd perheenjdsenen hoitamiseksi.
Esityksen mukaan tdm4 toteutettaisiin lisidmalld perhevapaita sdételevddn tyosopimuslain 4
lukuun asiaa koskeva sddnnds. Jarjestely perustuisi tyonantajan ja tyontekijan keskindiseen
sopimukseen. Poissaolon ajalta tyonantajalla ei olisi palkanmaksuvelvollisuutta. Sdannok-
sessd turvattaisiin tyontekijille erdin edellytyksin oikeus palata tyohon kesken sovitun pois-
saolokauden. Lisidksi tyontekijilld olisi oikeus palata ensisijaisesti entiseen tyohonsi poissa-
olon jédlkeen. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa 2010 (HE 263/2010
vp). Ty6sopimuslain muutos tuli voimaan huhtikuun alusta 2011.

Yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain toimeenpano ja vaikutusten seuranta
HE 254/2006 vp — EV 286/2006 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
tarkoin seuraa

— yhteistoimintalainsdddannon toteutumista kdytinnossa,

— lainsdddidnnon vaikutuksia epétyypillisten tyosuhteiden ja vuokraty6voiman kéyt-
toon sekd soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia pienille yrityksille ja erityisesti
niiden vakituisten tyontekijoiden médran kehitykseen; ja

— henkil6stosuunnitelmaa ja koulutustarpeita koskevien sddnngsten vaikutuksia tyon-
tekijéiden ammatillisen osaamisen ylldpitoon ja kehittimiseen sekd ik#dntyvien tyon-
tekijoiden erityistarpeiden ja ty6- ja perhe-elimén yhteensovittamisen huomioon ot-
tamiseen yrityksissi; sekd

— antaa asiasta ty0eldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen vuoden 2010 kevitis-
tuntokauden loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjestéjen kanssa selvittdad
mahdollisuudet luoda henkildstosuunnitelmia ja -koulutusta koskeva kattava tilastoin-
ti- ja seurantajdrjestelma.

Uusi yhteistoiminnasta yrityksissd annettu laki (334/2007) tuli voimaan 1.7.2007 siten, etti
yrityksiin, jotka tyollistavat 20-29 henkilo4, lakia sovelletaan vasta 1.1.2008 alkaen.

Antaessaan lakia koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle hallitus samalla p#itti, ettd
tyoministerid valmistelee laista esitteen erityisesti pienien yritysten tarpeisiin, kouluttaa tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksiin (TE-keskuksiin) yt-lain tuntevia henkil6itd yritysten neuvo-
jiksi ja laatii laista kalvosarjan. Esite valmistui loppukesilld 2007 suomeksi ja ruotsiksi al-
kusyksystd. Silld oli laaja jakelu ja sitd on saatavissa mm. kaikista TE-keskuksista. Esitteet
ovat my0s ty0ministerion internetsivuilta saatavissa. TE-keskusten henkil6st6a on koulutet-
tu ja kalvosarja on tuotettu TE-keskusten kdyttoon. Tyoministerié on muutoinkin osallistu-
nut yt-laista pidettyihin lukuisiin koulutustilaisuuksiin.

Lain voimaantulosddnndksen mukaan henkildstd- ja koulutustavoitteita koskevaa sdadnnosti
on sovellettu 1.1.2008 alkaen. Tdman jélkeen on tarkoitus ryhtyé selvittiméan, onko mah-
dollista luoda niitd kysymyksid koskeva kattava tilastointi- ja seurantajirjestelmi. T#ssd yh-
teydessd voidaan selvittdd myds, olisiko esimerkiksi mahdollista lisédtd kyseesséd olevaa yt-
lain sdannosti selvittdvid kysymyksid Tilastokeskuksen ty6olotutkimukseen.

Ty6- ja elinkeinoministerié kdynnisti tutkimuksen uuden yhteistoimintalain vaikutusten ar-
vioimisesta. Tutkimus tehtiin vuoden 2009 aikana ja tutkimustulokset julkaistiin vuoden
2010 alussa. Tutkimusta ei ollut tarkoituksenmukaista kdynnistdsd aikaisemmin, koska lain
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soveltamisesta kdytdntoon ei tdtd ennen ollut saatavissa riittdvisti kokemuksia. Tutkimuk-
sessa selvitettiin erityisesti eduskunnan lausumassa esitettyjd kysymyksid. Tutkimusta on
hyodynnetty eduskunnalle annetussa selvityksessd. Eduskunnan lausuman johdosta ty6- ja
elinkeinoministerio toimitti yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain toimivuutta koskevan
kolmikantaisesti valmistellun selvityksen eduskunnan tyoeldméi- ja tasa-arvovaliokunnalle
toukokuussa 2010.

Laki yhteistoiminta-asiamiehestd (216/2010) tuli voimaan 1.7.2010 ja ensimmaéiseksi yhteis-
toiminta-asiamieheksi valittiin syksylla 2010 oikeustieteen tohtori Helena Lamponen. Yt-
asiamies valvoo yhteistoimintaa ja muiden henkiloston osallistumisjirjestelmida koskevien
lakien noudattamista. Asiamies toimii itsendisesti ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa.
Yhteyttd voivat ottaa tyonantajat, tyontekijét ja henkilostéoryhmén edustajat. Yt-asiamiehen
toimistossa on lisdksi lakimies ja kaksi osa-aikaista avustajaa.

Yt-asiamiehen tehtdvinid on antaa ohjeita ja neuvoja lakien soveltamisessa, edistdd valvotta-
vana olevien lakien tunnettuutta, pitdd henkilostorahastorekisterid, edistd ja parantaa aloit-
teilla ja ohjeilla tydnantajan ja tyontekijoiden vélistd yhteistoimintaa sekd muiden henkil6s-
ton osallistumisjdrjestelmien toteutumista, seurata valvottavien lakien tavoitteiden toteutu-
mista ja pyytdd tyoneuvostolta lausuntoa, sovelletaanko yritykseen tai yritysryhméin yhteis-
toimintalakia lakia tai yritysryhmien yhteistoimintalakia. Valvontatoimessaan yt-asiamies
on kiinnittinyt erityistd huomiota yt-lain edellyttimien suunnitelmien toteuttamiseen.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa todetaan, ettd on tarpeen edistdd henkilosto-
ja koulutussuunnitelmien kdyttdd osana tyontekijoiden suunnitelmallista osaamisen kehitti-
misestd. Lisdksi tyomarkkinoilla marraskuussa 2011 sovitussa raamisopimuksessa koroste-
taan henkilosuunnittelun kehittdmistd ja siind on sovittu, ettd tyomarkkinakeskusjérjestot
laativat yhteisen mallin henkilstosuunnitelmasta 31.5.2012 mennessd yt-lain muuttamista
kokevan valmistelun pohjaksi. Suunnitelmassa kiinnitetddn erityistd huomiota muun muassa
joustavien tyoaikajdrjestelyjen suunnitelmalliseen k#yttoon, midrdaikaisten tyosuhteiden
kayttoon ennakoimalla muun muassa sijaisten tarve vuosittain ja tyontekijoiden ammatilli-
sen osaamisen kehittdmiseen.

Eldkkeen lepidimisjittimisjirjestelmin joustaminen ja tyollistyminen sosiaalisiin yri-
tyksiin

HE 275/2006 vp — EV 310/2006 vp

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd sddnnoksid tarkistetaan siten,

— ettd mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkil6t seké eldkkeen lepai-
miin jattdneet henkilot voisivat ty6llistyd sosiaalisiin yrityksiin nykyistd paremmin ja
— ettd eldkkeen lepddmadnjattamisjarjestelmén kattavuutta parannetaan ja joustavuutta
lisdtddan sekd mahdollisuuksia yhdistdd pienet eldketulot palkkatuloihin kehitetdan.

2. Eduskunta edellytti, ettd lainsdddantod tarkistetaan siten, ettd suomea ja ruotsia
huonosti osaavat maahanmuuttajat voidaan laskea lain tarkoittaman 30 %:n piiriin ja
ty6llistdad heiddt korkeimmalla korotetulla palkkatuella sosiaalisiin yrityksiin jo ennen
500 tyottomyyspdivén tdyttymista.

1. Mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkilot ja eldkkeen lepddmaéén jittdneet
henkil6t kuuluvat vajaakuntoisuutensa perusteella sosiaalisista yrityksistd annetun lain
(1351/2003) 1 §:ssd sdddettyyn kohderyhmiddn. Vajaakuntoisella tarkoitetaan tyonhakijana
ollutta tyontekijdd, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, sdilyttdd tyo tai edetd tyOssd
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ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan tyohonpaluuta voidaan my6s tukea tyonantajalle makset-
tavalla palkkatuella. Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n perusteella
tyottoménd tyonhakijana pidetddn 17 vuotta tiyttdnyttd tyonhakijaa, joka on tydkykyinen,
tyomarkkinoiden kaytettdvissd ja tyoton. Tyokyvyttomyysetuutta saavaa voidaan pitdd tyo-
markkinoiden nakékulmasta ty6kykyisend silloin, kun ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mu-
kaan henkil6n tyollistymistd voidaan tuloksellisesti tukea tyovoimapalveluilla. Kansaneld-
kelain (568/2007) 12 §:n 4 momentin perusteella tai tyokyvyttomyyden perusteella toisen
valtion lainsddddnnon mukaan eldkettd saavaa pidetddn aina tyokykyisend. Tyokyvytto-
myysetuutta saavalta ei ndin edellytetd tyokyvyttomyysetuudesta luopumista tai eldkkeen
lepddamadn jattdmistd, jotta hinet voitaisiin katsoa tyottoméksi tyonhakijaksi ja hdnen tyol-
listymistd voitaisiin tukea palkkatuella

Hallitus antoi esityksen (HE 72/2009) miardaikaiseksi laiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
vien tyohonpaluun edistdmisestd. Laki tuli voimaan 1.1.2010 ja on voimassa 31.12.2013
saakka. Tyoeldkelakeja ja kansaneldkelakia koskevia periaatteita muutettiin siten, ettd ne tu-
kevat tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkildiden mahdollisuutta kokeilla tyohénpaluuta.
Kansanelédkelain mukaista tyokyvyttomyyselédkettd saava henkil6 voi ansaita elikkeensa rin-
nalla enintdén 600 euroa kuukaudessa ansiotulojen vaikuttamatta maksussa olevaan eldk-
keeseen. Tyoeldkelakien mukaisella tdydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva voi ansaita
eldkkeensd rinnalla tekeméstiddn tyostd enintddn 40 prosenttia tyokyvyttomyyttd edeltineestd
vakiintuneesta keskiansiosta tai, jos edelld mainittu 40 prosenttia vakiintuneesta keskiansi-
osta on vihemmén kuin 600 euroa, enintddn 600 euroa kuukaudessa. Jos eldkkeensaajan
tyotulot ylittdvit laissa sdddetyt rajat, elikkeen maksaminen keskeytetdédn ja eldke jétetddn
lepdaméddn véhintdén kolmeksi kuukaudeksi ja enintédén kahdeksi vuodeksi. Jos tydhonpa-
Iuu ei onnistu, tyokyvyttomyyseldkkeen saa takaisin ilman uutta hakemusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmaidnjittdimisen maidrdaikaista kokeilulakia muutettiin
1.3.2011 lukien (1189/2010) korottamalla tyokyvyttomyyseldkkeen ohella saatavan tydtulon
rajaa 600 eurosta 687,74 euroon kuukaudessa. Uusi ansaintaraja sidottiin samalla kansan-
eldkeindeksiin. Vuoden 2012 alusta ansaintaraja nousee 713,73 euroon. Sosiaali- ja terve-
ysministerié kdynnistdd syksylld 2012 hankkeen, jossa selvitetddn kokeilulain toimivuutta ja
lainsddddnnon muutostarpeita.

2. Tyd- ja elinkeinoministerid on vuonna 2009 kdynnistidnyt sosiaalisten yritysten kehitta-
mishankkeen, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa sosiaalisten yritysten perustamiseen ja
toimintaedellytyksiin liittyvisti seikoista sekd tehdi kehittimisehdotuksia. Lisdksi hankkeen
tehtdvinid on toimia tukirakenteena alue- ja paikallishallinnon viranomaisille seké tahoille,
jotka suunnittelevat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liiketoiminnan kehittdmista
(www.yhteinenyritys.fi). Hanke paittyy 31.12.2011. Hankkeen tuottamien raporttien ja
muun aineiston (muun muassa sosiaalisia yrityksid koskevat tilastot, komission sosiaalisen
yrittdjyyden aloite) pohjalta arvioidaan sosiaalisten yritysten kehittimiseen liittyvit mahdol-
liset sddnndsmuutostarpeet my6s muilta kuin kohderyhmén laajentamista koskevin osin.
Muutostarpeet arvioidaan vuosina 2012—2013.

Pienimuotoisen sihkontuotannon miiritelmin vaikutukset
HE 116/2007 vp — EV 116/2007 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettéd hallitus seuraa tarkoin pienimuotoisen séhkontuo-
tannon maédritelmén vaikutuksia sdhkontuotannon uudisrakentamiseen ja, ettd niin
saadut kdytdnnon kokemukset otetaan huomioon tulevassa lainsdddantotydssa.



270 Tyo- ja elinkeinoministerio—osa I11

Pienimuotoisen sdhkontuotannon médritelmé sisdllytettiin sdhkémarkkinalakiin (386/1995)
lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2008. Valtioneuvosto antoi kysymyksessd olevaan
lainmuutokseen perustuen 14.6.2007 asetuksen sdhkontuotannon siirtomaksuista sdhkonja-
keluverkoissa (691/2007). Asetuksella sdddettiin yldraja sdhkontuotannolta sdhkonjakelu-
verkoissa perittiville siirtomaksuille. Vastaava sddnnos sisdltyy nykyisin sdhkomarkkinoista
5.2.2009 annettuun valtioneuvoston asetukseen (65/2009). Valtioneuvosto antoi 5.2.2009
myos asetuksen sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta (66/2009). Asetuksella luo-
vuttiin sdhkokulutukseen liittyvdn pienimuotoisen sidhkontuotannon osalta aikaisemman
kaytinnon mukaisesta sihkontuotannon erillismittauksesta. Asetuksen mukaan sdhkoverk-
koon sdhko64 syottava sahkontuotantolaitos voidaan jéttdad varustamatta erilliselld mittauslait-
teistolla, jos laitos sijaitsee enintddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeilla varustetulla séhkonkéyt-
topaikalla ja kédyttopaikka on varustettu mittauslaitteistolla, joka kykenee mittaamaan sekd
sihkoverkosta otetun ettd sdhkdverkkoon sy6tetyn sahkon maarén.

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti 7.12.2011 selvitysmiehen laatimaan selvityksen tuulivoi-
man rakentamisen hallinnollisista esteistd. Selvitysmiehen tulee tehdé ehdotuksia, joilla voi-
daan vidhentdd tuulivoiman rakentamiseen liittyvid esteitd ja rajoitteita seké sovittaa yhteen
eri ministerididen hallinnonalojen tavoitteita. Selvitysmiehen raportin tulee olla tyo- ja elin-
keinoministerion kdytettédvissa 31.3.2012 mennessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on tilannut 21.12.2011 selvityksen pienimuotoisen sdhkontuo-
tannon nettomittaamisesta. Selvityksessd tulee selvittdd pienimuotoisen sdhkontuotannon
nettomittaamisen seké nettolaskutuksen hyodyt, haitat ja mahdolliset ongelmakohdat siirto-
palvelun, energiakaupan ja taseselvityksen seké verotuksen osalta Suomessa. Selvityksen on
tarkoitus valmistua 30.5.2012 mennessé.

Uusiutuvan energian kiytto kaukolimmon tuotannossa
HE 10272008 vp — EV 202/2008 vp

Ympdristovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus edistdd uusiutuvan energian kiyttod
kaukoldmmon tuotannossa.

Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta (L 1396/2010) tuli koko-
naisuudessaan voimaan valtioneuvoston asetuksella 25.3.2011, kun Euroopan komissio oli
hyviksynyt tukijdrjestelmén. Lailla tuetaan erityisesti tuulivoimalla, metsdhakkeella, bio-
kaasulla ja puupolttoaineella tuotettua sdhkodd. Puupolttoainevoimaloiden ja biokaasuvoima-
loiden tuki sisdltdd erillisen ldmpoOpreemion sdhkon ja ldammon yhteistuotannossa. Myds
metsdhakevoimaloiden tuki kohdistuu péddosin sdhkon ja lammon yhteistuotantoon. Uusi tu-
ki edistdd siten keskeisesti uusiutuvan energian kayttod kaukoldmpod tuottavissa voimalai-
toksissa.

Valtion vuoden 2012 talousarvioon on varattu arvioméérdraha uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sdhkon tuotantotukea varten (momentti 32.60.44) ja menokehyksiin on esitetty tar-
vittava méériraha.

Uusiutuvan energian kayttod edistetddn kaukoldmmon tuotannossa muun muassa energia-
avustuksilla. Energia-avustusten méérdrahoja on lisitty merkittdvisti. Pddosa kaukolammon
tuotannosta kuuluu EU:n péédstokauppa-jarjestelmin piiriin. Pddstokauppa ohjaa tehokkaasti
uusiutuvan energian kidyttoon myos kaukoldmmon tuotannossa, koska hiilidioksidipadst6ja
aiheuttavalle kaukoldammon tuotannolle on hankittava paédstdoikeuksia.

Energiaverotus uudistui vuoden 2011 alusta. Laimmitykseen kéytettavien fossiilisten poltto-
aineiden valmisteveroja korotetaan verojen ympéristoperusteisen rakennemuutoksen yhtey-
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dessd merkittivisti. Verojen korotus parantaa uusiutuvien polttoaineiden kilpailukykya kau-
koldammon tuotannossa.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Kansallinen kynnysarvo, markkinoiden resurssit ja ilmoitusmenettelyn laajentaminen
VNS 7/2008 vp — EK 5/2009 vp
Talousvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 29.4.2009, ettd markkinaoikeuden resurssit turvataan siten, ettd
valitukset voidaan kisitelld padsdantoisesti enintddn kuudessa kuukaudessa.

Markkinaoikeuden keskiméérdinen késittelyaika hankinta-asioissa vuonna 2009 oli 9,1 kuu-
kautta ja 8 kuukautta vuonna 2010. Markkinaoikeuden kisittelyaikaa on saatu lyhennetty4
kohdentamalla markkinaoikeudelle riittdvit resurssit. Vuoden 2011 tulostavoitteissa mark-
kinaoikeudelle on osoitettu 6,5 henkil6ty6vuotta médraaikaisia resursseja.

Vuonna 2011 hankinta-asioiden kisittelyaika markkinaoikeudessa oli keskiméirin 8,4 kuu-
kautta. Vuoden 2012 tulostavoitteissa markkinaoikeuden resursseja tullaan vihentdmé&én ja
toisaalta, koska markkinaoikeuden késittelyyn tulee kokonaan uusia asiakokonaisuuksia
(puolustus- ja turvallisuusalan hankinnat), tdiméi tullee vaikuttamaan kuuden kuukauden ki-
sittelyajan tavoitteen saavuttamiseen.

Selonteko kauppojen aukioloajoista seki haja-asutusalueiden kyldkaupan tuki
HE 84/2009 vp — EV 173/2009 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.11.2009, ettd hallitus antaa vuoden 2012 loppuun men-
nessd eduskunnalle selonteon kauppojen aukiolon laajentamisen vaikutuksista.
Selonteossa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa sdéntelyn vaikutuksiin kau-
hoitoon, tyomatkaliikenteeseen, yksityisyrittdjien ensimmdiisen tyontekijén palk-
kaukseen ja lomaetuuden toteuttamiseen, haja-asutusalueen palvelujen saatavuu-
teen sekd kaupan rakenteeseen pienyrittdjien edut huomioon ottaen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus varaa riittivédt médrdrahat haja-asutusalueen
kyldkaupan investointitukeen.

1. Laki vihittdiskaupan sek#d parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista vahvistettiin
27.11.2009 ja se tuli voimaan 1.12.2009. Tyo- ja elinkeinoministerié seuraa kauppojen au-
kiolon laajentumisen vaikutuksia ja on aloittanut selonteon valmistelun.

2. Kylékaupan investointiavustukseen on valtion vuoden 2011 talousarviossa ollut kéytettd-
vissd momentilla 32.30.45 enintdédn 1 milj. euroa. Kainuun hallintokokeiluun kuuluvien kun-
tien osalta kyldkaupan investointiavustukseen tarvittava médrdraha on talousarviossa budje-
toitu momentille 32.50.63 (Kainuun kehittdmisraha).

Maakunnan liittojen yhteistoiminta
HE 146/2009 vp — EV 248/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2009 hallituksen tarkkaan seuraavan maakunnan liittojen
yhteistoimintajérjestelyjd ja niiden toimivuutta sekd ryhtyvan vilittomaisti toimenpi-
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teisiin maakunnan liittojen yhteisty6td haitallisesti rajoittavien esteiden poistamiseksi,
mikéli tillaisia esteitd ilmenee yhteistoiminnassa, jota tehddén alueella, joka poikkeaa
alueiden kehittimisestd annettavan lain 11 §:ssé tarkoitetusta yhteistoiminta-alueesta.

Maakuntien liitot ovat muodostaneet yhdeksén yhteistoiminta-aluetta alueiden kehittdmises-
td annetun lain 15 §:ssd edellytetylld aikataululla kevailld 2010. Yhteistoiminta-alueiden
padtoksenteko perustuu yhteistoimintaliittojen Iuottamuselinten yhtdpitdviin paatoksiin.
Poikkeuksena ovat Kymenlaakso ja Eteld-Karjalan liitot, jotka ovat perustaneet yhteisen 8-
jasenisen paitoksentekoelimen.

Yhteistoiminnan sisdlté noudattaa alueiden kehittimisestd annetun lain 12 §:ssd mainittuja
asioita. Vuonna 2011 yhteistoimintaa haluttiin erityisesti kannustaa pyytdmailld yhteistoi-
minta-alueita esittdmdidn maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmissa yhteisid hankkeita,
joiden toteuttamisen katsottiin edellyttivin my0s keskushallinnon toimenpiteitd. Maakunti-
en yhteishankkeiden tuli olla vuonna 2010 valmistuneiden maakuntaohjelmien tavoitteista
johdettuja uusia aloitteita, joissa otetaan huomioon uuden hallitusohjelman linjaukset. Lii-
kenneinvestointeja koskevien hankkeiden esittdmisen toivottiin tapahtuvan liikennepoliitti-
sen selonteon valmistelun yhteydessa.

Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmissa esitettiin kaikkiaan kolmetoista hankekoko-
naisuutta, jotka koskivat muun muassa elinkeinoeldmin kehittdmistd tukevia toimia ja ra-
kennemuutoksen hallintaa, meriteollisuuden ja energia-alan toimintaedellytyksid, korkea-
koulu- ja kielikoulutusta, kansainvilistd tiede- ja tutkimusyhteisty6td, vesien tilan paranta-
mista sekd terveysliitkunnan kehittdmistd. Hanke-esityksistd annettiin liitoille ministerididen
kirjallinen palaute. Liséksi esityksid kisiteltiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
strategisissa tulossopimusneuvotteluissa, joihin maakunnan liitot osallistuivat, ja sovittiin
mahdollisesta jatkokésittelysta.

Maakuntien yhteistoiminnan toimivuutta ja tavoitteiden toteutumista on tarkoitus selvittdd
tarkemmin kevaélld 2012 liittyen valtion aluehallinnon uudistamisesta eduskunnalle annet-
tavaa selontekoa.

Tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuvien tyéaikasuojelu

Vaikeasti tyollistyvien tydllistymismahdollisuudet, lainmuutoksen vaikutukset
HE 27472009 vp — EV 46/2009 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.4.2010, ettéd hallitus valmistelee kiireellisesti lainmuutokset,
joilla tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuvat saatetaan vuosilomalaissa tarkoitetun
tyGaikasuojelun piiriin.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinoministerié toimittaa tydeldmé- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2011 loppuun mennessi selvityksen lainmuutosten vaiku-
tuksista vaikeasti ty6llistyvien henkiliden tyollistymismahdollisuuksiin.

1. Ty6- ja elinkeinoministeriossd arvioidaan vuonna 2012 mahdollisuudet saattaa tyomark-
kinatoimenpiteisiin osallistuvat vuosilomalaissa tarkoitetun tyaikasuojelun piiriin.

Ilmasto- ja energiapolitiikka
VNS 8/2009 vp — EK 45/2010 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 2.2.2011 selonteon johdosta mietinnén mukaisen kannanoton:
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1. Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoihin ja linjauksiin, ja samalla

2. Eduskunta edellyttdd, ettd ilmastopolitiikka nostetaan ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvin kehityksen osaksi.

3. Eduskunta edellyttéd, ettd Suomen on tavoiteltava vihredd kasvua, jossa sddstetddn
energiaa ja lisdtddn energiankédyton hyotysuhdetta sekd huolehditaan energian hinnan
kohtuullisuudesta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus suhteellisuus- ja oikeudenmukaisuusperiaattei-
den l#htokohdista tietoisena ilmastonmuutoksen aidoista ratkaisun mahdollisuuksista
varautuu myos meistd riippumattomista syistd johtuvaan ilmastosopimuksen viivis-
tymiseen, sen alueelliseen tai muuhun osittaiseen toteutukseen taikka hylkdamiseen.

5. Eduskunta edellyttés, ettd hallitus ottaa yhdeksi ilmastopolitiikkansa painopisteeksi
metsien hiilinielujen ja hiilivarastojen hallinnan. Hallituksen tulee toimia EU:ssa ja
YK:n ilmastoneuvotteluissa niin, ettd hiilinielujen vahvistamista ja kasvihuonekaasu-
jen padstojen vihentdmistd kohdellaan yhd yhdenmukaisemmin.

6. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus pikaisesti kdynnistdd maahiili-inventaarion. Jotta
Suomen erilaisten metsédtyyppien muodostamat hiilinielut ja hiilivarastot tulisivat las-
ketuksi tarpeellisella tarkkuudella, tarvitaan riittdvin pitkin aikavélein toistettavia
maabhiili-inventaarioita.

7. Eduskunta edellyttdd hallitukselta toimia puutuotealan tuotannon ja viennin edis-
tdmiseksi sekd erityisesti puurakentamisen osaamisen ja tyopaikkojen lisddmiseksi.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen tulee edistdd olemassa olevan talokannan
energiatehokkuuden parantamista ja korjaustdiden laajamittaisempaa kdynnistamisti
erityisesti puun kayttod liséten.

Valtioneuvosto paitti 24.2.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

2. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman strategiseen toimeenpanosuunni-
telmaan on priorisoitu useita hankkeita, jotka vastaavat eduskunnan kannanottoon, etti il-
mastopolitiikka nostetaan kestdvédn kehityksen politiikkakehikkoon. Hallitusohjelma tukee
pyrkimystd kestdvéddn tai vihreddn talouskasvuun useilla hankkeilla. Niilld strategisilla
hankkeilla hallitus tukee Euroopan unionin ja OECD:n linjauksia ja valmistautumista YK:n
kestivin kehityksen konferenssiin "Rio+20" kesdkuussa 2012.

Hallitus uudistaa kansallisen kestidvén kehityksen strategian, jossa médritellddn kestdvin ke-
hityksen tavoitteet ja periaatteet. Samalla kehitetddn mittarit, joilla tavoitteiden toteutumista
eri hallinnonaloilla seurataan. Strategia valmistuu vuonna 2013. Strategiatyd koordinoidaan
tiiviisti hallituksen tulevaisuusselonteon ja muiden kestdvin kehityksen kannalta tarkeiden
strategioiden ja toimintaohjelmien valmistelun kanssa. Hallituksen tulevaisuusselonteon
teemana on Suomen kestévin kasvun malli muuttuvassa maailmassa. Tulevaisuusselonteko
tarkastelee kehitystd seuraavien 10—20 vuoden aikana talouden, hyvinvoinnin ja ympériston
ndkokulmista, globaaleissa yhteyksissddn. Tulevaisuusselonteko on tarkoitus antaa edus-
kunnalle vuonna 2013.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestidvin kdyton strategia ja toimintaohjel-
ma pdivitetddn vastaamaan kansainvilisen biodiversiteettisopimuksen mukaisia sekd EU:ssa
sovittuja tavoitteita. Biodiversiteettisopimus ja sen kansallinen toimeenpano pyrkivit tur-
vaamaan kestidvén kehityksen ekologisen ulottuvuuden eli varmistamaan ekologisten jirjes-
telmien palautuvuuden ja uusiutumiskyvyn. [lmastonmuutoksen vaikutuksia luonnon moni-
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muotoisuuteen arvioidaan nykyistd syvillisemmin, vahvistetaan tietoperustaa, parannetaan
luonnonsuojelujirjestelmén kytkeytyneisyyttd ja luodaan valmiuksia muuttuviin oloihin so-
peutuvalle toimintapolitiikalle.

Hallituksen tavoitteena on ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvi talouskasvu. Kestdvin kehi-
tyksen taloudellisen ulottuvuuden yleistavoitteena on resurssitehokkuuden merkittdva paran-
taminen. Téssd tarkoituksessa laaditaan kansallinen ohjelma materiaalitehokkuudelle ja
luonnonvarojen kestiville kiytolle, valmistellaan kestdvin kulutuksen ja tuotannon ohjelma
ja valtioneuvoston periaatepiitds, laaditaan metsdalan strateginen ohjelma, jolla edistetdéin
muun muassa puurakentamista, sekd péivitetddn energia- ja ilmastopoliittinen strategia vuo-
den 2012 loppuun mennessa.

3. Valtioneuvoston periaatepditds energiatehokkuustoimenpiteistd (2010) siséltdd tillda vuo-
sikymmenelld toteutettavat energiansidistéd ja energiatehokkuutta koskevat toimenpiteet.
Periaatep#itos perustuu tyo- ja elinkeinoministerion laajapohjaisen energiatehokkuustoimi-
kunnan mietintoon. Toimenpiteilld toteutetaan Pitkédn aikavilin ilmasto- ja energiastrategian
(2008) tavoitteita.

Hallitusohjelman mukaisesti energia- ja ilmastostrategia péivitetdén vuoden 2012 loppuun
mennessi. Pdivitettdvissd strategiassa kuten aiemmin vastaavissa strategioissa yhdlstetaan
energian sddsto ja energiatehokkuuden lisidminen energian kohtuuhintaisuuteen ja talous-
kasvun edellytysten parantamiseen.

4. Hallitus on kansainvélisiin ilmastoneuvotteluihin valmistautuessaan sekd Suomen kantoja
valmistellessaan koko ajan ollut tietoinen niistd vaikeuksista, jotka ovat olleet omiaan hidas-
tamaan etenemistd kohti kattavaa kansainvilistd ilmastosopimusjirjestelméi tai jotka voisi-
vat muodostua sen esteeksi.

Euroopan Unionin méérétietoinen ilmastopolititkan toimeenpano, muun muassa ilmasto- ja
energiapaketti antaa kuitenkin Suomelle edellytykset pitkdjénteiseen ilmastopolitiikan toi-
meenpanoon kansallisista ja alueellisista 1dhtokohdista. Tam& Euroopan Unionin johdonmu-
kainen ja jéntevd eteneminen on myds Suomen etu siirryttdessd kohti vahahiilistd yhteiskun-
taa ja edistettdessd vihredn talouden tulemista.

Durbanin ilmastokokouksessa tehtiin pddtos neuvotteluja ohjaavasta tiekartasta. Sen mukai-
sesti kaikki ilmastosopimuksen osapuolet sopivat vuoteen 2015 mennessd pelisddnnoistd,
joiden pohjalta solmitaan globaali ja kattava ilmastosopimus tulevaksi voimaan 2020 alka-
en.

5. Hallitus on pitdnyt hiilinielujen laskentasdént6ja Suomen kannalta yhtend tarkeimmista
neuvottelukysymyksistd kansainvélisissd YK:n ilmastoneuvotteluissa.

Durbanin ilmastokokouksessa hyviaksytyt hiilinielujen laskentasdannét olivat valttaméattomia
ilmastosovun aikaansaamiseksi, eivétkd ne vaaranna metsankédyttod Suomessa. Durbanissa
oli tarjolla useita metsénielujen laskentasdintévaihtoehtoja, joista osa olisi ollut vaikutuksil-
taan hyvin dramaattisia Suomelle. Valitussa vertailutasomenetelméssd nielun vuosittainen
koko ennustetaan vuoteen 2009 mennessi péitettyihin politiikkatoimiin perustuen.

Suomi midritti Metséntutkimuslaitoksen mallien perusteella nielun vertailutasoksi noin 20
miljoonaa hiilidioksiditonnia. Tdméin mukaisesti noin 16 miljoonaa kuutiota metsiemme
runsaan 100 miljoonan kuution vuosikasvusta on varattu nielukédyttoon. Kun metsénielum-
me ylittdd vertailutason, Suomi saa hyvitystd padstovihennysvelvoitteeseensa enintddn 2,5
miljoonaa hiilidioksiditonnia vuodessa. Nielun koko ylittdd Suomessa vertailutason reilusti,
mik4 sallii metsien moninaisen k#yton niin teollisuuden raaka-aineena kuin bioenergianakin.
Durbanissa tdmé pystyttiin turvaamaan Suomen tavoittelemalla tavalla.
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Metsdisessd maassa metsid raivataan rakentamiseen, vayliin ja elintarviketuotannon kannat-
tavuuden turvaamiseksi viljelyyn. Durbanissa jouduttiin tilanteeseen, jossa titd metsidkatoa
ei Kioton toisella velvoitekaudella voida korvata nieluilla kuten ensimmaéiselld velvoitekau-
della. Koska metsdkato lasketaan kertyvand vuodesta 1990 alkaen, kompensaatiosta luopu-
minen voi aiheuttaa Suomelle Kioton toisella velvoitekaudella viiden—kuuden miljoonan
hiilidioksiditonnin suuruiset padstét vuodessa. Se tarkoittaa usean kymmenen miljoonan eu-
ron vuotuisia kustannuksia nykyiselld pdédstooikeuden hinnalla arvioituna.

Euroopan Unioni piti Durbanissa viimeiseen vaiheeseen asti kiinni Suomea koskevan met-
sikadon kompensaation puolesta, mutta se vaaransi 194 maan yhteisen sopimuksen synty-
misen, ja siitd jouduttiin luopumaan. Suomi tavoittelee ratkaisua, jolla tilanne huomioidaan
EU:n sisdisessd ilmastopolitiikan toimeenpanossa. Neuvottelut komission kanssa on jo aloi-
tettu. Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelussa tulee myds arvioida Durbanissa
tehdyn nieluratkaisun vaikutuksia sekd mahdollisten uusien politiikkatoimien tarvetta.

Durbanissa Yhdysvallat ja kehittyvit kehitysmaat saatiin vihdoin mukaan neuvotteluihin
maailmanlaajuisesta sopimuksesta. Sopimus, johon kaikki maat sitoutuivat, on my6s Suo-
melle paras lopputulos. Silld varmistetaan, ettei teollisuuden investointeja siirry maihin, joi-
den ilmastopolitiikka on 16yhemp#i. Suomen teollisuudelle se on mahdollisuus véhahiilisen
tai hiilineutraalin teknologian kehittdmiseen ja vientiin. Ennen kaikkea ilmastonmuutoksen
hillitseminen on tulevien sukupolvien, myds suomalaisten, etu.

6. Tilastokeskuksen ylldpitimésan kasvihuonekaasujen pédstdinventaarion laskentaan liittyy
jo kansainvilisten sdddostenkin vaatima periaate jatkuvasta tausta- ja ldhtétietojen paranta-
misesta osana kansallista inventaarioty6td. Inventaarioty6hon osallistuvat tutkijat ja asian-
tuntijalaitokset kuten Metsdntutkimuslaitos, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus ja
Suomen ympiéristokeskus ovat osallistuneet kehittdmistyohon ja ovat lédpivieneet hankkeita,
joissa maaperédn padstéjen ja nielujen muodostumista on tutkittu ja niiden méérén arviointia
parannettu. T#td tyotd on jatkettu vuonna 2011 ja tuloksia hyédynnetddn uusimpien IPCC-
menetelméaohjeiden soveltamisen yhteydessd kansallisessa inventaariotydssé.

7. Puutuotteiden viennin arvo oli vuonna 2010 noin 2,1 miljardia euroa, eli vajaa 20 % koko
metséteollisuuden viennin arvosta. Puutuotteiden viennisti ainoastaan % oli jalostettuja puu-
tuotteita. Vuonna 2008 koko Euroopan puutuoteteollisuuden tuotannon arvo oli 221 miljar-
dia euroa ja puutuotteiden markkinat Euroopassa lienevét noin 270 miljardin euron suuruus-
luokkaa.

Suomen puutuoteteollisuus ty6llistdd kaikkiaan noin 27.000 henkild4. Puutuotteiden jalostus
tyollistdd noin puolet koko puutuoteteollisuuden henkil6stostd, eli jalostuksen tyollistava
vaikutus on huomattavasti suurempi kuin sahauksen ja vanerin valmistuksen.

Uusien erillisten pientalojen rakentamisessa puutalojen osuus on yli 80 %. Liike- ja julkises-
sa rakentamisessa puutalojen osuus on noin 15 %, samoin myds teollisuus- ja varastoraken-
tamisessa. Maatalousrakentamisessa puurakennusten osuus on noin 40 %. Kerrostaloraken-
tamisessa puutalojen osuus on alle prosentin. Ruotsissa vastaava luku lienee ldhelld 20 %.
Puurakentamisen suurimmat potentiaaliset volyymit ovat kerrostalo- ja korjausrakentami-
sessa, liike- ja julkisessa rakentamisessa seké teollisuus- ja varastorakentamisessa.

Péddministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa linjattu valtakunnallinen puurakentamisohjel-
ma tdhtd4 nimenomaan puurakentamisen sekéd puutuotteiden tuotannon ja viennin edistdmi-
seen. Puurakentamisohjelma toteutetaan osana ty6- ja elinkeinoministerion Metsdalan stra-
tegista ohjelmaa (MSO) ja siten puurakentamisohjelma on yksi valtioneuvoston karkihank-
keista.
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Puurakentamisohjelma on kdynnistynyt ja ohjelman vetdjdksi on nimitetty puurakentamisen
ja puuarkkitehtuurin dosentti Markku Karjalainen. MSO:n neuvottelukunta on alan yleiseksi
kehittdmistavoitteeksi asettanut puukerrostalojen markkinaosuuden nostamisen 10 prosent-
tiin ja puutuotealan viennin kaksinkertaistamisen tdmén hallituskauden aikana. Tdmén lisak-
si on tarkoitus panostaa my0s julkiseen puurakentamiseen ja puurakentamisen osaamiseen.

Metsdalan strategisessa ohjelmassa on selvitetty puutuotealan ja puurakentamisen keskeiset
kehittdmiskohteet ja niihin liittyvét haasteet. Yhteenveto néistd 16ytyy MSO:n véliraportista
TEM raportteja 9/2011 (tem.fi/mso). Toimenpiteiden médrittely puutuotealan ja puuraken-
tamisen kehittdmiseksi on tyon alla. Puurakentamisen tydryhmédn toimenpideohjelma val-
mistuu alkuvuoden 2012 aikana.

Kiinnostus puurakentamiseen on Suomessa lisdéntynyt viime aikoina huomattavasti. Y1i 50
kuntaa ja kaupunkia on ilmoittanut kiinnostuksensa varata alueita puurakentamiseen. Ympa-
ri Suomea on jo nyt kdynnistynyt useita puukerrostalohankkeita.

Puulla on keskeinen merkitys ilmastomuutoksen torjunnassa ja silld voidaan korvata uusiu-
tumattomien luonnonvarojen kiytt6d. Puutuotteilla on jo nyt erittdin mittavat markkinat ja
puun kéytto tulee edelleen kasvamaan. Suomella on suurten metsévarojensa ansiosta mah-
dollisuus lisdtd puunkdyttod merkittavasti.

Suomen puutuotealan ja puurakentamisen kehittdmiseen tarvitaan edelleen valtion pitkdjan-
teistd panostamista. Tyo- ja elinkeinoministerion Metsdalan strategisen ohjelman avulla val-
tio voi yhdessé yksityisen sektorin kanssa viedi titd kehitystyotd eteenpdin asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Heikentynyt taloustilanne korostaa entisestddn kotimaiseen puuraaka-
aineeseen ja tuotantoon perustuvan puutuoteteollisuuden ja puurakentamisen edistimisen
merkitysta.

8. Vuonna 2011 tuettiin uusiutuvaa energiaa hyoédyntidvien ldmmitystapojen kiyttoonottoa
uudella energia-avustuksella. Avustuksella on tuettu siirtymistd sdhko- tai 6ljylammitykses-
td péddasiassa uusiutuvaa energiaa hyddyntdvddn pddlimmitysjérjestelméén. Tukea on
mydnnetty padlammitysjdrjestelménd kéytettédvien maaldmpd- ja ilma-vesilaimpSpumppujen
kayttoonottoon sekd pelletti- ja muuhun puulimmitykseen siirtymiseen. Tukea on voinut
saada myos erilaisille hybridiratkaisuille, joissa hyddynnetddn useampaa energiamuotoa.

Lisgksi ympéristoministerié antoi 15.4.2011 rakennusten paloméédrdysten muutosta koske-
van asetuksen (3/11 Ympéristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta), jolla li-
séttiin merkittdvasti puun kidyttomahdollisuuksia muun muassa asuinkerrostalojen energia-
tehokkuuden parantamiseen tdhtddvien saneerausten yhteydessd. Puuta voi aiempaa laa-
jemmin kéyttds julkisivujen rakennusaineena. Puuta voi kiyttdd myo6s runkorakenteena, kun
toteutetaan keveitd lisdkerroksia olemassa oleviin asuinrakennuksiin.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

2. Ty6- ja elinkeinoministerid on toimittanut lausumassa edellytetyn selvityksen eduskun-
nalle joulukuussa 2011.

Biopolttoaineiden kiyton edistiminen
HE 197/2010 vp — EV 264/2010 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010, ettd biopolttoaineiden kdyton edistdmistapojen vaiku-
tuksia liikennepoliittisiin ja ympéristopoliittisiin tavoitteisiin seurataan jatkossa tii-
viisti ja tuetaan asiaa koskevaa tutkimusta. Tarvittaessa tulee ryhty# pikaisesti asian-
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mukaisiin toimenpiteisiin sddntelyn ja asetettujen tavoitteiden muuttamiseksi ja tdy-
dentdmiseksi toteutetun seurannan ja tutkimustiedon pohjalta.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 selvittdd lain vaikutuksia porrastetun jakeluvelvoitteen kasvaes-
sa. Tarvittaessa ryhdytédén asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Poissaolo perheenjisenen tai muun lidheisen hoitamiseksi
HE 263/2010 vp — EV 304/2010 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.2.2011, ettd hallitus antaa pikaisesti eduskunnalle esitykset
virkamieslakien muuttamiseksi siten, ettd mahdollisuus saada perheenjidsenen tai
muun ldheisen hoitoon tarkoitettua vapaata koskee myos virkamiehii.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa, missd méérin uudet sddnnokset omaishoi-
tovapaasta parantavat tyontekijoiden ja virkamiesten mahdollisuuksia saada perheen-
jasenen tai muun ldheisen henkilon hoitoon tarkoitettua vapaata ja turvaavat heididn
mahdollisuutensa palata tychonsd omaishoitovapaan jilkeen, sekd antaa asiasta selvi-
tyksen tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2012 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paitti 3.3.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ldhetti 15.4.2011 kirjeen valtiovarainministeridlle eduskunnan
lausuman johdosta. Valtiovarainministerion 20.6.2011 pdivétyssd vastauksessa todetaan, et-
td valtion virkamiesten perhe- ja vastaavista vapaista on sovittu valtiovarainministerion ja
valtion henkil6stod edustavien padsopijajarjestdjen vilisessd valtion yleisessd virka- ja tyo-
ehtosopimuksessa. Tydsopimuslain tarkistusta vastaava muutos kyseiseen sopimukseen on
tehty 14.3.2011 laaditulla virka- ja ty6ehtosopimuspoytékirjalla. Sopimus ja siihen liittyva
sopijaosapuolten yhteisesti laatima valtiovarainministeriéon ohjekirje on ldhetetty eduskun-
nan tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle tiedoksi.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) viitataan viranhaltijoiden perheva-
paisiin liittyvdn poissaolo-oikeuden osalta tyosopimuslain (55/2001) 4 luvun 1-8 §:n sdén-
noksiin. Niin ollen kunnallisten viranhaltijoiden osalta poissaolo-oikeuden toteuttaminen ei
ole edellyttdnyt lainsddddnnon tai virkaehtosopimusten muuttamista

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Tyosopimuslain muutokset, joilla turvataan sopimusperusteisesti tyontekijéiden mahdolli-
suus jadda viliaikaisesti pois tyostd perheenjdsenen hoitamiseksi, tulivat voimaan huhtikuun
alusta 2011. Ty6- ja elinkeinoministerio kdynnistdd eduskunnan edellyttdimén selvityksen
kevaalld 2012, jolloin laki on ollut voimassa noin vuoden.

Luonnonvarapolitiikka
VNS 11/2010 vp — EK 49/2010 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 24.2.2011 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:
1. Eduskunta edellyttds, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle vuoden 2012 keviian

aikana selvityksen niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt selonteossa linjatun
luonnonvarapolitiikan tdytdntéonpanemiseksi.
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2. Eduskunta edellyttés, ettd hallitus ryhtyy toimiin luonnonvaroihin liittyvan omis-
tusoikeussédntelyn tdsmentdmiseksi.

Valtioneuvosto péaitti 6.4.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. kevéillda 2012 annettavassa selvityksessd kdydédédn ldpi miten selonteossa mainitut luon-
nonvarapolitiikkaa yleisesti vahvistavat, luonnonvarakenttdd yhtendistdvit sekd eri alojen
synergioita vahvistavat toimet ovat edistyneet. Tyo- ja elinkeinoministeri6é aloitti yhdessi
maa- ja metsitalousministerion sekd ympdaristoministerion kanssa selvityksen valmistelun
syksyllda 2011

2. Luonnonvaroihin liittyvdn omistusoikeussiintelyn tismentdminen on osa selonteon tule-
vaa pdivitystd. Omistusoikeussédintelyn ndkokulmasta tullaan tarkastelemaan ainakin miten
omistajan kdyttovaltaa on olennaisesti rajoitettu ja hallinnollisia menettelyjd. Tarkemmin
omistussédéntelyd tarkastellaan metsien, vesialueiden ja maaperdn seké niistd saatavien hyo-
dykkeiden nakokulmista

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallitus edistdd luonnonvarojen
kestdvdd hyodyntdmistd luonnonvarastrategian pohjalta. Strategian linjaukset pdivitetddn
vaalikauden aikana. Luonnonvarastrategian pdivitys annetaan selontekona eduskunnalle.
Sen valmistelu aloitetaan alkuvuodesta 2014.

Teollisuuden Voima Oyj:n ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen, valtioneuvoston pe-
riaatepiitos

Posiva Oy:n kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentaminen laajennet-
tuna, valtioneuvoston periaatepiitos

Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen rakentaminen, valtioneuvoston periaatepiitos
M2, M3, M4/2010 vp — EK 22/2010 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 1.7.2010 seuraavat lausumat:

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vaikuttaa sopivin keinoin siihen, ettd Posiva Oy
ja sen omistajat sekd Fennovoima Oy kdynnistdvit vuoden 2010 aikana yhteiset selvi-
tykset ja neuvottelut kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta tavoitteenaan yh-
teinen kansallinen loppusijoitusratkaisu, joka siséltdd Fennovoima Oy:n ydinvoi-
mayksikon kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen.

4. Eduskunta edellyttds, ettd hallitus luo osaltaan edellytyksid suomalaisen ty6voi-
man, osaamisen ja yrityskentdn mahdollisimman laajaksi hyddyntdmiseksi ydinvoi-
mahankkeissa.

2. Valtioneuvosto on selvittinyt yhteisen loppusijoitusratkaisun olemassa olevia edellytyk-
sid ja esteitd sekd mahdollisuuksia toimijoiden yhteisty6hon. Elinkeinoministerin johdolla
jérjestettiin 17.9.2010 neuvottelut eri osapuolten kesken. Vuonna 2011 ei ole ollut edelly-
tyksid jatkaa neuvotteluja johtuen asianomaisten yritysten keskindisten jérjestelyjen kesken-
erdisyydesta.

4. Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 27.10.2010 osaamistyéryhmén, jonka tehtdvénd on luo-
data ydinvoima-alan osaamisen tilanne, kartoittaa henkil6resurssien kehitystarpeet, arvioida
suomalaisen ydinturvallisuustutkimuksen infrastruktuurin kehittdmistarvetta ja kartoittaa
osallistumista kansainviliseen alan tutkimukseen. TySryhmén raportti valmistuu kevailld
2012.
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Teollisuuden Voima Oyj:n ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen, valtioneuvoston pe-
riaatepiitos

Posiva Oy:n kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentaminen laajennet-
tuna, valtioneuvoston periaatepiitos

Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen rakentaminen, valtioneuvoston periaatepiitos
M2, M3, M4/2010 vp — EK 22/2010 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 1.7.2010 seuraavan lausuman:

3. Eduskunta edellyttis, ettd hallitus tuo vuoden 2010 aikana eduskunnalle uusiutuvan
energian edistdmiseen tarvittavat lakiesitykset ja varaa vuoden 2011 talousarvioesi-
tykseen seki tulevien vuosien menokehyksiin tarvittavat maariarahat uusiutuvan ener-
gian lisdystavoitteiden saavuttamiseksi EU:lle annetun sitoumuksen mukaisesti.

3. Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta (L 1396/2010) tuli koko-
naisuudessaan voimaan valtioneuvoston asetuksella 25.3.2011, kun Euroopan komissio oli
hyviksynyt tukijdrjestelmén. Lailla tuetaan erityisesti tuulivoimalla, metsdhakkeella, bio-
kaasulla ja puupolttoaineella tuotettua sihkdéd. Puupolttoainevoimaloiden ja biokaasuvoima-
loiden tuki sisdltdd erillisen ldmpoOpreemion sdhkon ja ldammon yhteistuotannossa. Myds
metsdhakevoimaloiden tuki kohdistuu péddosin sdhkon ja limmon yhteistuotantoon. Uusi tu-
ki edistdd siten keskeisesti uusiutuvan energian kayttod kaukoldmpod tuottavissa voimalai-
toksissa.

Valtion vuoden 2012 talousarvioon on varattu arvioméérdraha uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sdhkon tuotantotukea varten (momentti 32.60.44) ja menokehyksiin on esitetty tar-
vittava médraraha.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Tyottomyysturvan peruspiivirahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin ty&ttomyysturvan
peruspdivdrahan tason korottamiseksi ja verotuksen muuttamiseksi siten, etteivit pe-
ruspdivérahalla eldvit tyottomét joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen kuin poik-
keustapauksissa.

Peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea korotettiin vuoden 2002 maaliskuun alusta lukien 0,84
eurolla pdivissd eli noin 18 eurolla kuukaudessa. Lisdksi tyomarkkinatuen lapsikorotusten
médrd korotettiin vuoden 2002 alusta vastaamaan ty6ttomyyspdivédrahan lapsikorotusta.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena ovat ennen kaikkea aktivointiin ja ty6llistymiseen téh-
tadvat muutokset. Tdmén tavoitteen toteutuksen osana 1.1.2004 lukien korotettiin toimenpi-
teiden ajalta maksettavia ylldpitokorvauksia. Naitd ylldpitokorvauksia korotetaan uudelleen
vuoden 2010 alusta lukien. Ylldpitokorvaus on verovapaa ja muissa jérjestelmissd, mm.
toimeentulotuessa, niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten sen korottaminen ei lisdéd verotetta-
vaa tuloa, eikd vihennd muita etuusmenoja.

Lisdksi tyon vastaanottamista on tuettu tyon verotusta keventimélld. Vuoden 2010 alusta
perusvihennyksen enimmaiisméadrdd korotetaan 1480 eurosta 2200 euroon. Téamé keventdd
kaikkien pelkdstddn peruspéivirahaa tai tydomarkkinatukea saavien verotusta.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean, jonka tehtdviin kuului laatia
ehdotus muun muassa perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan taso on riittiva eri-
laisissa eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen.
Sata -komitean vélimietinnén, sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen keskeisistd linjauksista
(STM selvityksid 2009:10) mukaisesti vuoden 2010 alusta uutena etuutena maksetaan 20
ensimmadiseltd tyottomyyspdivaltd peruspéivarahan korotusosaa niille, jotka ovat olleet kol-
me vuotta tydssd ennen tyottomyyden alkamista. Lisdksi ajalta, jona osallistuu tyollistymisti
edistdviin palveluihin, maksetaan 200 pdivéltd peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen koro-
tusosaa. Lisdksi Sata -komitea on 18.12.2009 antamassaan loppumietinndssd tehnyt perus-
turvan parantamiseksi ehdotuksia, jotka tulevat arvioitavaksi myéhemmin.

Sata-komitean esityksen mukaisesti sdddettiin lailla perusturvan riittdivyyden méérdajoin
tehtdvistd kokonaisarvioinnista. Sddnnds lisdttiin kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin ja
se tuli voimaan 20.12.2010. Henkilon tai kotitalouden perusturvan riittdvyyttd arvioitaessa
otetaan huomioon Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemat etuudet sekd toimeentulotuesta
annetun lain mukainen toimeentulotuki. Liséksi arviossa otetaan huomioon etuuksia saavien
henkildiden tai kotitalouksien toimeentuloon vaikuttavia muita tekijoitd kuten esimerkiksi
verotusta. Sosiaali- ja terveysministerio teettdd arvion joka neljds vuosi. Ensimméinen ko-
konaisarviointi tehdddn vuonna 2011 ja julkistettiin 1.3.2011.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti ty6ttomyysturvan peruspdiviarahaa korotet-
tiin 100 eurolla kuukaudessa vuoden 2012 alusta lukien. Lisdksi peruspdivérahaan tehtiin
indeksikorotus, joten peruspiiviaraha nousi vuoden 2012 alussa yhteenséd noin 120 eurolla
kuukaudessa. Tasokorotuksen tavoitteena on, ettd ty6ttomén perusturva takaa riittdvan toi-
meentulon ja elintason.
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Piaiviihoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Sivistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee sddnnésmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtdsd péivihoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilauta-
kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

Hallitus on antanut eduskunnan edellyttimén esityksen laeiksi lasten péivdhoidosta annetun
lain 11 a §:n ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi pddttdd, minkd monidénisen toi-
mielimen hoidettavaksi lasten pdivihoidon seké kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallin-
to kunnassa annettaisiin. Pdivdhoito sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki sdilyi-
sividt sosiaalipalveluna, joiden lainsdddannéllinen, rahoituksellinen sekd muu ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat edelleen sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

Sosiaalihuoltolakia, lasten pdivihoidosta annettua lakia seké lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu viliaikaisesti (laeilla 155—-157/2003) siten, ettd
sdannosten mukaan kunta voi itse p#ittdd, minkd monijisenisen toimielimen hoidettavaksi
lasten pdivdhoidon sekd kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.
Kyseisten tehtdvien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Viliaikaiset
sdadnnokset ovat voimassa viisi vuotta ajalla 1.8.2003-31.7.2008.

Méiirdaikaiseen lainsdddantoratkaisuun liitetdédn sosiaali- ja terveysministerion laaja-alainen
seuranta- ja arviointitutkimus, jonka avulla hallinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritdan
kattavasti selvittiméan. Seurannan pohjalta arvioidaan lainsddaddnnon tarpeellisuus jatkossa.

Suomen Kuntaliitto ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes selvitti-
vit pdividhoidon hallinnon tilannetta kyselylld kevailld 2004 sekd yllapitdavit ajankohtaista
tietoa www-sivuillaan koko sosiaalihuoltolain viliaikaisen muutoksen voimassaoloajan.
Lainmuutoksen ensimmaéisen vuoden voimassaoloaikana kahdeksan kuntaa (Askainen, Kaa-
rina, Kemi, Kouvola, Lohja, Rautalampi, Rautjirvi ja Vaasa) on siirtdnyt pdivdhoidon hal-
linnon opetustoimeen. Ennen lainmuutosta kaksi kuntaa (Imatra ja Kerava) ja yhden kunnan
ruotsinkielinen osa (Espoo) oli siirtdnyt pédivdhoidon hallinnointitehtdvit opetustoimeen.
Tamén lisdksi kahdessa kunnassa pidivdhoidon hallinnosta vastaa joku muu lautakunta. 10
kuntaa on paittinyt opetustoimeen siirrosta vuosien 2005 ja 2006 aikana ja yksi kunta pe-
rustaa kasvatus- ja opetuslautakunnan uuden toimintamallin. Stakes kerdd vuosien 2005 ja
2006 aikana kunnista tietoa hallinnonalakokeiluun liittyen sek# analysoi ja arvioi kokeilusta
saatuja kokemuksia ja ohjausjirjestelmén toimivuutta eri hallintomalleissa. Stakesin tekeméa
raportti pdiviahoidon hallinnosta valmistui 2007 (Harju, Lindberg ja Viliméki: Pdivihoidon
hallinto kunnissa 2006, Stakes raportteja 9/2007.

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleiden sosiaalihuoltolain (1329/2006), kansanterveyslain
(1328/2006) ja lasten pdividhoidosta annetun lain (1330/2006) muutoksilla vastuuta sosiaali-
huollon ja kansanterveystyon toimeenpanoon kuuluvista tehtdvistd huolehtimisesta on muu-
tettu siten, ettd vastuu voidaan jakaa yhdelle tai useammalle kunnan médrddmaille monijése-
niselle toimielimelle. Vuoden alusta 2007 toteutetuilla lain muutoksilla on myds kumottu
pdivdhoidon hallintokokeilua koskevat mésrdaikaisesti voimassa olleet sddnnokset, koska
uusi sosiaalihuoltolain 6 §:n sddnnds mahdollistaa myos kokeilulaissa tarkoitetun hallinto-
mallin toteuttamisen.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.
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Aikuiskoulutustuen kehittiminen
HE 150/2000 vp
Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, ettd koulutusaikaiset tukijirjestelmit sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei madrdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyviksyttdvdi syytd eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseksi voi-
massa oleva palvelussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti  ilmenevdt puutteet korjataan esim. lyhentdmilld ansainta-
aikavaatimusta.

Tyomarkkinajirjestot perustivat yhteisen tyéryhmén vuonna 2004 aikuiskoulutustuen seu-
rantaa varten. Tyoryhma ei esittdnyt muutoksia méérdaikaisissa palvelussuhteissa olevien
koulutustukietuuksiin tai niiden ansainta-aikoihin.

Aikuiskoulutustukeen vaadittava tyossdoloaikavaatimus lyheni 1.8.2006 alkaen 10 vuodesta
5 vuoteen. Vuoden 2007 alusta lukien tydssdoloajan laskentatapaa muutettiin siten, ettd
tyossdoloaika lasketaan eldkevakuutetuista ansioista tyossdoloajan sijaan. Tdmé parantaa
jossain médrin médrdaikaisissa tydsuhteissa olleiden tydssdoloajan kertymista.

Opetusministerié asetti 17.8.2007 johtoryhmén valmistelemaan ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa (AKKU-johtoryhmé). Johto-
ryhmién tehtdvind on muun muassa aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien uudis-
taminen. AKKU-johtoryhmé antoi toisen viliraporttinsa 27.2.2009. Viliraportissa johto-
ryhmé linjasi aikuiskoulutustuen kehittdmisen suuntaviivat. Johtoryhmén linjausten pohjalta
annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain muuttami-
sesta. Aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytykset muuttuivat 1.8.2010 lukien. Tuen saa-
misen edellytyksend oleva tydssidoloehto ja tukikausi muuttuivat kiinteiksi. Kahdeksan vuo-
den tyohistorialla henkilé saa oikeuden 18 kuukautta kestdvdidn aikuiskoulutustukeen. Li-
siksi tyottomyysturvalain vuoden 2010 alusta voimaan tulleella muutoksella parannettiin
tyottomén tyonhakijan mahdollisuutta osallistua omaehtoiseen koulutukseen tyottomyys-
etuudella. Lainmuutoksen johdosta omaehtoisen koulutuksen 10 vuoden tydhistoriavaatimus
poistui. Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa
kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Té4t4 asiaa késitellddan hallituksen esityksen HE 152/2009 vp — EV 204/2009 vp yhteydessd
ja tdmi kohta voidaan poistaa.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittdd vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, etti
kaikkien toimeentulotukea saavien asemaa ei voida parantaa tydeldmidn osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehdd ehdotukset
tarvittavista lainsddddntomuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessd.

Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistdnyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion késityksen mukaan perusturvan keskeisimpid ongelmia on se, ettid ensisi-
jaisten etuusjérjestelmien piirissd olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
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meentulotukeen. Tdmén vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjérjestelmii ja verotusta kehittdmaéll4, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti ldhinna tilapéisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ole tisséd vaiheessa katsonut toimeentulotukilakia koskevien
sdaddosmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyviksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen
avulla voidaan osaltaan helpottaa myds toimeentulotuen piirissd olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiaali- ja terveysministerié on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on ldhetetty kuntiin kesidkuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministerion ja
pankkiyhdistyksen kanssa yhteistyossd luodulla kevennetylld velkasovinto-ohjelmalla, joka
oli kohdistettu pitkéaikaisesti maksukyvyttomiin toimeentulotuen saajiin. Hallitusohjelman
mukainen velkahallintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoitteena on estdd velkaongelmien
syntyminen ja niiden syveneminen.

Suositukset toimeentulotuen kdyttdmiseksi entistd joustavammin ja tehokkaammin pitkiai-
kaisesti toimeentulotuen asiakkaana olevien henkil6iden tukemiseksi on kirjattu toimeentu-
lotukioppaaseen, joka ldhetettiin kuntiin vuonna 2007. Suosituksissa korostetaan moniam-
matillisen osaamisen ja viranomaisten vilisen yhteistyon tarvetta pitkdaikaisasiakkaiden
palvelemisessa.

Toimeentulotuessa on ollut 1.4.2002 ldhtien kdynnissé ns. etuoikeutetun tulon kokeilu. Toi-
meentulotukiasiakkaan ansiotulosta jétetddn ottamatta huomioon v#hintddn 20 prosenttia,
kuitenkin enintdén 150 euroa toimeentulotuen miérdd laskettaessa. Kokeilun voimassaoloa
on jatkettu vuoden 2014 loppuun. Kokeilun tavoitteena on edistdd toimeentulotuen saajien
tyollistymisti ja parantaa heidén taloudellista tilannettaan.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella tyollisyyspaketilla ja siihen liittyvilld kuntien ja val-
tion vilisen toimeentulotuen rahoituksen uudistuksella on tarkoitus tukea pitkédin ty6ttoma-
nd olleiden ja toimeentulotukea saavien tyollistymistd ja ndin parantaa toimeentulotukea
saavien asemaa myos taloudellisesti.

Toimeentulotukilakia muutettiin 1.9.2006 alkaen siten, ettd toimeentulotuen perusosalla ka-
tettaviin menoihin ei endd lueta asumiskulujen 7 prosentin omavastuuta. Toimeentulotuen
perusosien midrdd ei alennettu, vaan omavastuuosuus jdi toimeentulotukiasiakkaan kiytet-
taviksi muihin perusosalla katettaviin menoihin. Muutos paransi toimeentulotuen asiakkai-
den mahdollisuuksia selviytyd paremmin muista toimeentulotuen perusosalla katettavista
jokapdiviisistd menoistaan. Muutos paransi erityisesti kalliiden asumiskustannusten alueilla
asuvien toimeentulotukiasiakkaiden tilannetta.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamista valmistelevan SATA-komitean, jonka
tehtdvind on muun muassa laatia ehdotus perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan
taso on riittdvid erilaisissa eliméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen
toimeentulotukeen ja ettd jarjestelmé on selked ja tekee mahdolliseksi tyon ja sosiaaliturvan
yhdistdmisen nykyistd paremmin. Komitea on jittdnyt mietintonsa joulukuussa 2009.

Toimeentulotukilain muutoksella (laki 1202/2007) lakiin liséttiin 14 a §, joka koskee toi-
meentulotukiasian kisittelyd. Kiireellisessd tapauksessa pditos on tehtdvi kdytettdvissi ole-
vien tietojen perusteella samana tai viimeistddn seuraavana arkipdivdand hakemuksen saapu-
misesta. muussa kuin kiireellisessd tapauksessa p#dtds on tehtdvd viivytyksettd, kuitenkin
viimeistddn seitsemédntend arkipdivdnd hakemuksen saapumisesta. P44tos on pantava tdytén-
toon viivytyksetta.
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Saman lainmuutoksen mukaan toimeentulotukiasiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus kes-
kustella henkilokohtaisesti sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaajan kanssa viimeistddn seit-
seméntend arkipdivéni sen jilkeen kun asiakas on titd pyytanyt.

Toimeentulotukilaissa vahvistettua tuen mé#drdd muutettiin vuonna 2008 kuntien kalleus-
luokituksen poiston yhteydessd, jolloin II kuntaluokassa maksettava perusosa nostettiin I
kuntaluokan tasolle (583/2007).

Toimeentulotuessa 1.4.2002 ldhtien kdynnissd ollutta ns. etuoikeutetun tulon kokeilua jat-
kettiin 1.1.2011 alkaen lain véliaikaisella muutoksella vuoden 2014 loppuun (1172/2010).

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa erdissd laissa sdddetyisséd tilanteissa. Vuoden
2011 alusta perusosaa voidaan alentaa sellaisen 18—24 vuotiaan kohdalla, jonka toimeentu-
lotuen tarve aiheutuu siité, ettei hin ole oikeutettu tyottomyysetuuteen kieltdydyttyéin tarjo-
tusta koulutuksesta tai keskeytettydin sen (1172/2010)

Hallitusohjelmassa on esitetty toimeentulotuen perusosaa korotettavaksi 6 prosentilla vuo-
den 2012 alusta alkaen. Lisdksi yksinhuoltajien toimeentulotuen korottamiseen on esitetty
kohdennettavaksi valtionosuutena 5 milj. euroa. Toimeentulotukilain 9 §:n 1 momentin 1
kohtaa muutettiin siten, ettd vuonna 2011 maksettavan toimeentulotuen perusosan suuruutta
korotettiin yksin asuvan aikuisen kohdalla kuudella prosentilla 1.1.2012 alkaen. Perheeseen
kuuluvien muiden henkiléiden perusosat nousivat samassa suhteessa kuin niiden osuus on
edelld mainitun yksin asuvan aikuisen henkilon perusosan méirésti. Toimeentulotukea mas-
réttdessd yksinhuoltajalle maksetaan 10 prosenttia korkeampaa perusosaa kuin yksin asuval-
le aikuiselle henkil6lle. Tétd koskeva sddannds lisdttiin lain 9 §:n 2 momenttiin (1184/2011)

Lausuman antamisen jidlkeen on tehty useita toimeentulotukea koskevia uudistuksia, ja tuen
kehittdminen jatkuu edelleen. Asia ei téltd osin anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp — EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusdin-
nosten kokonaisuudistukseen seki laitoshoidon ettd avopalveluiden osalta ryhdytién
pikaisesti ja sen yhteydessid yhtendistetddn avo- ja laitoshoidon tulokésite ja turvataan
myos pitkdaikaisessa avohoidossa olevalle kiyttovara. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta perheenjisenen
pitkdaikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan avo- ja laitoshoidon rajanveto
poistetaan asteittain sosiaalivakuutuksista. Ensimmaéisens toimenpiteeni on lailla 1151/2007
toteutettu kansanelidkkeen maksaminen alentamattomana laitoshoitoon vuoden 2008 alusta
lukien. T#dhdn muutokseen perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain 7 ¢ §:44 on muutettu lailla 1217/2007 siten, ettd pitkdaikaisessa laitoshoidossa ole-
van henkilon asiakasmaksu on 82 prosenttia hoidettavan nettotuloista. Jos maksu maardytyy
puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella, maksu on 41 prosenttia yhteenlasketuista
nettotuloista. Hoidossa olevan henkilokohtaiseen kdyttoon tulee kuitenkin aina jaada kuu-
kausittain vihintdan 90 euron kéyttovara.

1.8.2008 voimaan tulleella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muutoksella 387/2008 on toteutettu asiakasmaksujen ja niiden perusteena olevien tulorajo-
jen kustannuskehitystd vastaava tasokorotus. Uudistuksessa maksut ja tulorajat on sidottu
indekseihin, jotka parhaiten vastaavat palveluja kéyttiavien asiakkaiden tulokehitysti ja pal-
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velusta aiheutuvia kustannuksia. Maksukatto on jitetty uudistuksessa tasokorotusten ulko-
puolelle, mutta se on sidottu indeksiin. Jatkossa maksuja ja tulorajoja tarkistetaan indeksien
mukaan kahden vuoden vilein. Samalla myds lasten péivéhoidosta perittdvian maksun perus-
teena olevaa perhekisitettdi on muutettu paremmin todellista perherakennetta vastaavaksi
niin, ettd perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton
omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden liséksi heidén kanssaan samassa taloudessa asu-
vat molempien alaikdiset lapset. Lisdksi siirtyminen lasten osa-aikahoidosta kokop#ivahoi-
toon tehtiin joustavammaksi. Maksu-uudistuksen vaikutuksia eri asiakasryhmien palvelujen
kayttoon tullaan jatkossa seuraamaan.

Avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistamisen seuraava vaihe on toteutettu lailla 1050/2009.
Vuoden 2010 alusta lukien vammaisetuuksia maksetaan my®ds niille, joiden hoitojakso julki-
sessa hoitolaitoksessa kestdd yli kolme kuukautta. Maksettavia etuuksia ovat alle 16-
vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttineen vammaistuki, eldkettd saavan hoitotuki sekd
ruokavaliokorvaus. Tdhén liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua
lakia on muutettu lailla 1051/2010 siten, ettd pitkdaikaisen laitoshoidon maksu nousee 82
prosentista enintddn 85 prosenttiin hoidettavan nettotuloista. Suurempituloisen puolison
asiakasmaksu nousee 41 prosentista 42,5 prosenttiin puolisoiden yhteenlasketuista tuloista.
Laitoshoidon maksua maérdttidessd vammaisetuudet lasketaan mukaan nettotuloihin. Hoitoa
saavan henkil6n henkilokohtaiseen kaytt6on jai kuukausittain véhintdén 97 euron suuruinen
kayttovara.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean tyon yhteydessi selvitettiin sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuja. Komitea ehdotti 18.12.2009, ettd ensimmdiisessi vai-
heessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdédn sellaiset osittaiset muutokset,
joilla korjataan maksujérjestelmén ilmeisimmit puutteet. Avohuollon palveluista komitea
ehdotti palveluasumisen maksujen yhtengistdmistd. Maksu olisi tulosidonnainen ja siihen si-
séltyisi myos tukipalvelut lukuun ottamatta ateriapalveluita, kuljetuspalveluita sekéd turva-
puhelinta ja siihen liittyvid palveluita. Maksu maérdytyisi kdytetyn ajan perusteella. Maksu
ei sisdltdisi vuokraa, jonka henkil6 maksaa erikseen vuokranantajalle. Muutoksen yksityis-
kohtainen valmistelu olisi komitean mukaan tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa ikdhoivatyoryhméssi. Lisdksi SATA-komitea ehdotti, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon maksujarjestelmid yhtendistetdsn kokoamalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksuja koskevat sddnnokset samaan lakiin tarkoituksena lisdtd maksujérjestel-
mén lapindkyvyytta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan asiakasmaksujérjestelmin kehit-
tdmistd jatketaan, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon maksut eivit muodostuisi palvelujen
kayton esteeksi. Maksukattoja yhdistetddn ja uudistetaan. Tavoitteena on luoda terveyden-
huollon yhtendinen maksukattojirjestelmé yhdistdmalld kunnallisen terveydenhuollon mak-
sukatto ja lakisddteisen sairausvakuutuksen lddkekustannusten enimmiisvuosiomavastuu-
osuus. Yhtendisen maksukaton kdyttoonotto edellyttdd toimeenpanoon soveltuvaa sdhkoistd
tietojdrjestelméd. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusddnnokset kootaan samaan lakiin
maksujérjestelmén ldpindkyvyyden parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 15.9.2009 tyéryhmén valmistelemaan ehdotukset ikdihmisten ym-
péarivuorokautisen hoiva- ja hoitopalvelujen rakenteiden ja siséllon kehittdmisestd sekd ikdihmisten asu-
mispalvelujen asiakasmaksujen méadrdytymistd koskevista linjauksista. Hallituksen ohjelman mukaisesti
palveluasumisen maksuja uudistetaan tyéryhmin tammikuussa 2011 julkistamien ehdotus-
ten pohjalta siten, ettd kunnan jarjestimisvastuulla oleviin asumispalveluihin sdddetdin val-
takunnallisesti yhdenmukaiset asiakasmaksujen midrdytymisperusteet. Lisdksi yhtendiste-
tddn tehostetun palveluasumisen maksut ja sdddetddn tehostetun palveluasumisen vahim-
mdiskdyttovara.
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Tyottomyysturvalaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd edellytykset laajentaa ty6ttomyysturvan
lisdpdiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piirid siten, ettd yrittdjét, perus-
paivdrahan ja tyomarkkinatuen saajat tulisivat niihin oikeutetuiksi.

3) Eduskunta edellyttds, ettd hallitus selvittdd edellytykset poistaa tyomarkkinatuen
saajan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

Yrittdjat 2009 -tyoryhmé selvitti yrittdjien sosiaaliturvan kehitystarpeet ja puutteet. Tyo-
ryhmi ei 3.11.2009 jattamassddn muistiossa ehdottanut yrittdjille oikeutta tyottomyysturvan
lisdpdiviin.

Palkansaajille maksettava lisdpdivit liittyvit olennaisesti kdynnissd olevaan ty6hon, jossa
pyritdén etsimédin keinoja tySurien pidentimiseksi. Ennen palkansaajien lisdpdivdoikeutta
koskevaa ratkaisua ei ole perusteltua muuttaa yrittdjien lisdpdivdoikeutta koskevia saannok-
s1d.

Tyottomyysturvalakia ja julkisesta tydvoimapalvelusta annettua lakia muutettiin 1.7.2005
alkaen siten, ettd peruspdivdrahaan ja perustukeen maksetaan korotusosaa, joka vastaa an-
siopdivdrahan korotettua ansio-osaa. Vuoden 2010 alusta voimaan tulleilla ty6ttomyysturva-
lain muutoksilla kannustetaan tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistumiseen maksa-
malla ndiden palveluiden ajalta peruspdividrahaan ja tyomarkkinatukeen korotusosaa ja an-
siopdividrahaan korotettua ansio-osaa enintdin 200 pdivaltd. Uutena etuutena myos yrittdjille
voidaan maksaa korotettua ansio-osaa tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet luopua tyomarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Tarveharkinnassa vaikuttavien puolison tulojen tulorajaa
nostettiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa 1.1.2004 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Tarveharkinnan poistamista on selvitetty useampienkin budjettineuvottelujen yhteydessa,
mutta kustannussyisti siihen ei ole voitu menné. Hallituksen 14.6.2007 asettama sosiaalitur-
van uudistamiskomitea on 18.12.2009 antamassaan loppumietinndssd ehdottanut, ettd tyo-
markkinatuen tarveharkinnasta luovutaan.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnan rajoja korotettiin 15.12.2010 alkaen. Korotuksen jilkeen
puolison tulot otetaan tarveharkinnassa huomioon 660 euroa ylittavaltd osalta. Nédin saadusta
tulosta tyomarkkinatuesta vihennetddn 50 prosenttia siitd tulojen osasta, joka ylittdd 1 044
euroa (aiemmin 848 €) kuukaudessa. Liséksi perheelliselld tulorajaa korotetaan 130 eurolla
(aiemmin106 €) jokaista huollettavaa alle 18-vuotiasta lasta kohti. Korotuksen jilkeen ty6-
markkinatuen saajan puoliso voi ansaita 1704 euroa kuukaudessa (aiemmin 1 384 €) ilman,
ettd hinen tulonsa vaikuttavat tyomarkkinatuen madrddn. Tyomarkkinatuen maksaminen
paittyy, jos puolison tulot ylittavit 3 022 euroa kuukaudessa. Jos perheessd on huollettavia
lapsia, tulorajat ovat vastaavasti korkeammat.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan selvitetdin mahdollisuudet luopua puolison tu-
lojen perusteella tehtdvisti tarveharkinnasta tydmarkkinatuessa.
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Tydeldkeuudistus
HE 242/2002 vp — EV 298/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan
mahdollisuudet saattaa tyottomyysturvan peruspdividrahaa saavat ansioelikkeeseen
oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneldkkeen tason jil-
keenjédsneisyyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen ar-
vioi kansaneldkejirjestelmin uudistamistarpeet, erityisesti vanhuuseldkeikédsd ja var-
hennusviahennystd koskevilta osilta, jotta pientd tyo- tai yrittdjdeldkettd saavilla olisi
yhdenvertainen mahdollisuus jadda eldkkeelle joustavasti 63 vuoden idstd alkaen nyt
hyviksyttdvien eldkelakien mukaisesti.

4. Eduskunta edellytti, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetddn, miten val-
tion varoista suoritettavaa eldkkeen korvaamista lapsen hoidon ajalta voitaisiin laajen-
taa oikeudenmukaisella tavalla ottaen erityisesti huomioon lisddntyvat mahdollisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistdmiseen ja epityypillisten tyosuhteiden lisdén-
tyminen. Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehddén vield ennen nyt hyvéksyt-
tivien lakien voimaantuloa.

5. Eduskunta edellyttds, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan mahdolli-
suudet laajentaa valtion varoista suoritettavaa eldkkeen korvaamista varusmies- tai si-
viilipalveluun osallistuville seké niille, jotka ovat keskeyttdneet opintonsa sairauden
johdosta.

Yll4 olevat lausumat liittyvét vuoden 2005 alusta voimaan tulleeseen ty6eldkeuudistukseen.

Kansaneldkkeisiin on tehty kolme tasokorotusta, vuosina 2005, 2006 ja 2008. Tamén lisdksi
vuoden 2008 alusta kansaneldkkeesséd luovuttiin kuntien kalleusluokituksesta ja kansaneldk-
keen alentamisesta laitoshoidon vuoksi. Vuonna 2012 KEL-indeksi korottaa kansaneldkkei-
td 3,8 prosenttia, kun tyoeldkeindeksin mukainen korotus tyoelidkkeisiin on noin 3,6 prosent-
tia.

Kansanelidkkeeseen tehtyjen tasokorotusten lisdksi 1.3.2011otettiin kadyttoon takuueldke, jol-
la on tarkoitus turvata pienimpien eldketulojen taso kohtuullisena. Takuueldke toteutetaan
maksamalla eldkkeensaajan elikkeeseen lisé, jos hinen kokonaiseldkkeensi jd4 alle tavoitel-
lun tulorajan. Takuueldkkeen k#ytt6on ottaminen korotti vihimmaiseldkkeen 687 euroon
kuukaudessa vuonna 2011. Ensi vuonna tdysiméérdinen takuuelike on 713,73 euroa kuu-
kaudessa. Kansaneldkkeisiin tehdyt tasokorotukset ovat vuosittain toteutettujen indeksikoro-
tusten tapaan kasvattaneet myos verotuksessa tehtdvien eldketulovdhennysten m&araa.
Myoskiddn takuuelike ei ylitd verotuksessa tehtdvien eldketulovdhennysten rajamadraa.

Pienimpiin elidkkeisiin tehtyjen tasokorotusten ja takuueldkkeen kdyttoon ottamisen lisdksi
myos eldkkeensaajien asumistuessa hyviksyttdvien asumismenojen méérian tehtiin vuoden
2007 alusta tasokorotus ja tdmén jilkeen hyviksyttdvien asumismenojen méérdd on tarkis-
tettu joko indeksimuutoksia tai asumismenojen muutoksia vastaavasti.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallitus solmi 1.3.2009 keskeisten tyomarkkinajérjest6jen
kanssa sopimuksen, jonka mukaan vuoden 2009 loppuun mennessd valmistellaan linjaukset
keskimé#driisen eldkkeellesiirtymisidn nostamiseksi 59,4 vuodesta vihintdidn kolmella vuo-
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della vuoteen 2025 mennessd. Niitd linjauksia valmisteltiin toimitusjohtaja Jukka Rantalan
vetdmissd, keskeisten tyomarkkinajirjestdjen edustajista ja eldkelaitosten asiantuntijaedus-
tajista koostuvassa Eldkeneuvotteluryhméssd yhteistyossé valtiovarainministerién ja sosiaa-
li- ja terveysministerion edustajien kanssa. Néitd linjauksia valmisteltiin my6s tyomarkkina-
jarjestdjen perustamassa, johtaja Jukka Ahtelan puheenjohdolla toimineessa tydeldméryh-
missd. My0s tyoeldmiryhmi toimi yhteistydssd asianomaisten ministerididen kanssa. Sit-
temmin kysymyksessd olevien linjausten valmistelulle annettiin jatkoaikaa vuoden 2010
tammikuun loppuun. Ahtelan tydeldmiryhmin esittimien linjausten pohjalta tydeldmin ke-
hittdmistd on jatkettu kolmikantaisissa ryhmissi sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elin-
keinoministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion johdolla. Eldkeneuvotteluryhméssa
(ns. tyburaryhmd) ei sen sijaan péddsty asetettuun médrdaikaan mennessa riittdvaan yksimie-
lisyyteen linjausten tekemiseksi.

Samalla, kun Vanhasen II hallitus ja tyomarkkinajérjestot 11.3.2010 paattivat Ahtelan tyo-
eldméryhmén esittdmien linjausten perusteella jatkotydryhmistd, samalla ne péittivat kesti-
vin talouskasvun ja tyollisyyden ohjelman laatimisesta. Timé ohjelma, jonka yhtend osa-
alueena on tydurat, valmistui lokakuussa 2010.

Lis#ksi Vanhasen II hallitus sopi tyémarkkinajérjestéjen kanssa 5.5.2010 osana kestdvén ta-
louskasvun ja ty6llisyyden ohjelmaa, ettd tyduran pidentdmisti selvittdvin tyéryhmin tehti-
vinasettelua laajennetaan siten, ettd tyoelidkejarjestelméd uudistettaessa tavoitteena on tyo-
eldke-etuuksien riittdvén tason turvaaminen, tyoeldkejarjestelmén rahoituksen kestdvyyden
turvaaminen ja keskiméérdisen eldkkeellesiirtymisién riittivd nouseminen. Tyduraryhmén
tehtdviksi asetettiin uusien vdhimmadistavoitteiden miérittdiminen ja tyoeldkejdrjestelmén
kehittamisvaihtoehtojen kartoittaminen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ot-
tamatta kantaa mihink&én yksittdiseen vaihtoehtoon. Tyduraryhmén tydlle ei asetettu maérs-
aikaa ja sen ty0 oli vield kesken pddministeri Mari Kiviniemen hallituksen péittiessi tyonsi
kesdlla 2011.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan hallitus toimii aktiivisesti tydeldma-
asioiden kehittimisessd. Hallituksen tavoitteena on muun muassa nostaa keskimadrdistd
eldkkeelle siirtymisikdd, lisdtd muutoksiin liittyvda turvallisuutta, vahvistaa tasa-arvoa sekd
parantaa perheen ja tyon yhteensovittamista. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus val-
mistelee tyolainsddadiantoon, tyoeldmén kehittdmiseen ja tydeldmén sosiaalivakuutukseen
liittyvit linjaukset ja lainsdddantomuutosesitykset yhteistyossd tyoeldmén osapuolten kans-
sa. Hallitusohjelmassa todetaan myos, ettd on 16ydettdvd yhteisymmirrys pitkdjanteisestd
ratkaisusta tySurien pidentdmiseksi, ty6eldkejarjestelmén rahoituksen turvaamiseksi ja riit-
tavin eldketurvan varmistamiseksi ja ettd tyomarkkinajérjestot ovat sitoutuneet neuvottele-
maan ja toteuttamaan tarpeelliset toimet asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Tdhén liittyen
sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko on lokakuussa 2011 ldhettdnyt keskeisille tyo-
markkinajdrjestoille kirjeen esittden, ettd Eldkeneuvotteluryhmai laatisi mahdollisimman no-
peasti ehdotukset toimenpiteiksi, joilla hallitusohjelman tavoitteet saavutetaan. Samalla Ri-
sikko esitti Eldkeneuvotteluryhmén kokoonpanon tdydentdmistd siten, ettd ryhméssa olisivat
mukana asiantuntijoina yksi valtiovarainministerion, yksi sosiaali- ja terveysministerion ja
yksi Kevan edustaja silloin, kun ehdotuksia laaditaan. Téhdn mennessid Eldkeneuvottelu-
ryhmi ei ole tehnyt ehdotuksia. Kun Eldkeneuvotteluryhmi aikanaan tekee ehdotuksensa,
niilld saattaa olla heijastusvaikutuksia siihen, onko kansaneldkelakia tarpeen muuttaa esi-
merkiksi vanhuuselédkeién ja varhennusvihennysten osalta.

Perhevapaauudistus tuli voimaan vuoden 2007 alusta. Perhevapaan ajalta lapsen vanhem-
malle karttuu oman ansiotulon mukaista tyoeldkettd. Lisdksi vuoden 2010 alusta parannet-
tiin tyoeldkkeen tulevan ajan eldkkeen perusteena olevaa ansiotasoa sellaisen vakuutetun
osalta, joka hoitaa alle kolmivuotiasta lastaan kotihoidontuella. Kataisen hallitus osallistuu
tyomarkkinajérjestdjen 13.10.2011 solmiman raamisopimuksen toteuttamiseen muun muas-
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sa siten, perhevapaapdivien yhteism#ard lisddntyy kahdellatoista arkipdivalld vuoden 2013
alusta. Nailta lisdpdiviltd karttuu myods oman ansiotulon mukaista lisdeldketta.

Sosiaali- ja terveysministerio selvitti vuonna 2008 mahdollisuutta saattaa asevelvollisuus- ja
siviilipalvelusaika ansioperusteisen tyoeldketurvan piiriin. Selvityksen mukaan yksityisten
alojen tyOnantajat ja tyontekijat eivit olleet halukkaita kustantamaan varusmiesten ja siviili-
palvelusta suorittavien tydeldketurvaa. Toisaalta ilmeni my®0s, ettd jos asevelvollisuus- ja si-
viilipalvelusaikainen tyoeldketurva toteutettaisiin, tiltd ajalta karttuisi eldketurvaa vain muu-
tama euro. Korotettu eldkekarttuma, joka perustuu 63 vuoden idn tdyttymisen jédlkeen tapah-
tuvaan tyoskentelyyn, antaa mahdollisuuden parantaa varusmiesaikana karttumatta jaanytta
eldketurvaa. Sotilastapaturmalain mukainen jéirjestelmi puolestaan turvaa varusmiespalve-
luksen aikana tyokyvyttomaéksi tulleen toimeentulon.

Liadkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttiminen kunnallisen terveydenhuollon
ja sairausvakuutuksen vililld
HE 5072004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittdd, miten kunnallisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen vilistd rajanvetoa lddkehoidon kustannusten osalta
voidaan edelleen selkeyttdd, jotta perusteeton kustannusten siirto jérjestelmien vililld
estyisi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.3.2006 selvitysmiehen kartoittamaan lddkkeiden kus-
tannusvastuuseen liittyvad rajanvetoa. Toimeksiantonsa mukaisesti selvitysmiehen tuli kar-
toittaa tdménhetkiset lddkkeiden kustannusvastuun ongelmat ja selvittdd muutostarpeet sekd
tehdéd ehdotukset, joilla selvennetddn kustannusvastuuta koskevaa ohjeistusta tai tdsmenne-
tddn lainsdddantod siten, ettd perusteeton kustannusvastuun siirtdiminen jarjestelmien valilla
estetddn lausumassa edellytetylld tavalla. Selvitys valmistui vuoden 2006 lopussa.

Eduskunta on joulukuussa 2010 hyviksynyt ehdotuksen uudeksi terveydenhuoltolaiksi. Lain
68 § mukaan laitoshoidon aikana potilaalle annettavat ldékkeet kuuluvat hoitoa antavan yk-
sikon vastuulle. Terveyskeskuksen, sairaalan tai muun toimintayksikon avovastaanotolla
annettavat lddkkeet kuuluvat toimintayksikén vastuulle silloin, kun lddkkeen antaa ldzkéri
tai hammasléskari taikka ladkérin tai hammaslddkérin valvonnassa muu terveydenhuollon
ammattihenkild. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid siitd, mil-
loin lddkkeen antaminen tapahtuu lddkarin tai hammasladkérin valvonnassa.

Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkiisevi tyo
HE 77/2004 vp — EV 94/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettd hallitus seuraa, mitd vaikutuksia nyt hyvéksytylld
uudistuksella on perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkdisevddn tyohon kunnissa ja
miten perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkdisevadn tyohon kunnissa kiytettivit re-
surssit uudistuksen jidlkeen kehittyvit.

Uudistuksen tarkoituksena oli turvata kiireettomédn hoitoon pddsy (hoitotakuu). Sdddos-
muutokset tulivat voimaan 1.3.2005. Tdmin korvasi 1.5.2011 terveydenhuoltolaki (1326
/2010).

Terveydenhuoltolain mukainen hoidontarpeen arviointi kolmen arkipdivan kuluessa sekd
hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessi tarpeelliseksi todetun hoidon jérjestiminen toteutuvat
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hyvin terveyskeskuksissa. Tarpeelliseksi todettu hoito on annettava kohtuullisessa ajassa,
kuitenkin kolmessa kuukaudessa siitd, kun hoidon tarve on arvioitu.

Terveydenhuoltolaki ei méadrittele 1adkérin- tai hoitajavastaanotolle padsyn aikarajoja. Syk-
sylld 77 prosenttia vdestostd asui alueilla, joissa lddkérin vastaanotolle joutui odottamaan
kaksi viikkoa tai pidempéddn (saman vuoden kevdilld 80 prosenttia). Hoitajan vastaanotolle
paidsy toteutui 0-3 péivdssd 60 prosentissa terveyskeskuksia. Suun terveydenhuollossa ter-
veydenhuoltolain mukainen tarpeelliseksi todetun hoidon jérjestdiminen kuudessa kuukau-
dessa toteutuu vaihtelevasti. Hoitoon pidsyn ongelmat keskittyivit muutaman sairaanhoito-
piirin alueelle. Viestostd 78 prosenttia asui alueilla, joissa suun terveydenhuollon hoitoon
padsy toteutui terveydenhuoltolain mukaisesti kuudessa kuukaudessa.

Terveydenhuoltolain mukaisessa valittomissd yhteydensaannissa terveyskeskuksiin on on-
gelmia. Sosiaali- ja terveysministerio antoi huhtikuussa 2011 terveyskeskuksille ohjeen
(STM 424/2011), joka sisélsi vaihtoehtoisia toimintatapoja puhelimitse tapahtuvan yhtey-
densaannin jarjestdmiseksi.

Syksyllda 2011 viestostd S0 prosenttia asui sellaisten terveyskeskusten alueilla, joissa viliton
yhteydensaanti terveyskeskukseen toteutui lain mukaisesti (2010 syksylld 42 prosenttia).

Terveyskeskusten ladkérivaje on puolittunut vuoden 2009 tilanteesta. Tayttaméattomid 144ka-
rinvirkoja terveyskeskuksissa syksylld 2011 oli alle 7 prosenttia kaikista tehtavistd. Ladkéri-
vaje on alueellinen haaste. Ladkérien virkojen kokonaismidrd perusterveydenhuollossa kas-
voi yli 60:114 vuoteen 2010 verrattuna. Terveyskeskuksissa oli syksylld 2011 tayttamatta
12,5 prosenttia terveyskeskushammaslédzdkarin viroista tai toimista (2010 syksylld 11,4 pro-
senttia). Sekd ladkari- ettd hammaslddkarivaje on alueellinen haaste: Erot sairaanhoitopiirien
vililla olivat suuret. Hoitajavajeesta ei ole saatavissa koko maata kattavia lukuja.

Perusterveydenhuollon terveydenedistdmisen aktiivisuutta on mahdollista seurata THL:n
kehittdmailld TEAuviisarilla, jossa terveydenedistdimisen aktiivisuus muodostuu seitsemésti
nikokulmasta: sitoutuminen, johtaminen, terveysseuranta ja tarveanalyysi, voimavarat, yh-
teiset kdytdannot, osallisuus sekd muut ydintoiminnat. Seurantatulosten mukaan perustervey-
denhuollon terveydenedistdmisaktiivisuus vuonna 2010 oli parantunut edelliseen seurantaan
2008 verrattuna (55 prosenttia maksimipistemadrastd vuonna 2010 ja 47 prosenttia maksi-
mipisteitd vuonna 2008). Terveyskeskusten vililld oli kuitenkin edelleen suuria eroja ter-
veyden edistdmisen ja ehkdisevdn toiminnan suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa.
Myos kuntajohdolle tehdyn kyselyn mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on ko-
konaisuutena vahvistunut aiempiin tiedonkeruuvuosiin verrattuna. Vuonna 2011 kunnan
terveyden edistdmisen aktiivisuus oli 61 prosenttia maksimipistemaarasta.

Ladkareiden henkilostomitoituksen véestdpainotettu keskiarvo vuonna 2010 oli 46 prosent-
tia maksimipisteistd verrattuna kansalliseen suositukseen. Vuonna 2008 vastaava prosent-
tiosuus oli 40. Terveydenhoitajien henkilgstomitoituksen viestdpainotettu keskiarvo vuonna
2010 oli 86 prosenttia verrattuna kansalliseen suositukseen. Vuonna 2008 vastaava prosent-
tiosuus oli 78. Ladkidreiden ja terveydenhoitajien henkilostomitoituksen keskiarvoja lasket-
taessa on kéytetty kansallisia suosituksia (Lagkintohallitus 1988, sosiaali- ja terveysministe-
ri6 2004 ja sosiaali- ja terveysministerio & Kuntaliitto 2004), jotka perustuvat ditiysneuvo-
lassa synnytysten méérddn, lastenneuvolassa 0—6 vuotiaiden miérddn ja kouluterveyden-
huollossa perusopetuksen oppilasméardén.

Ehkiisevid terveydenhuoltoa on vahvistettu antamalla valtioneuvoston asetus neuvolatoi-
minnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten ehkédisevistd suun ter-
veydenhuollosta (380/2009). Asetusta tdsmennettiin ja siihen tehtiin terveydenhuoltolain
edellyttimét muutokset vuonna 2011 (Asetus 338/2011). Asetuksen tarkoituksena on var-
mistaa, ettd lasta odottavien naisten ja perheiden seké alle kouluik&isten lasten, oppilaiden ja
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heidédn perheidensd sekd opiskelijoiden terveysneuvonta ja terveystarkastukset ovat suunni-
telmallisia, tasoltaan yhteniisid ja yksiloiden ja vdeston tarpeet huomioon ottavia kunnalli-
sessa terveydenhuollossa. Asetuksen toimeenpanon tueksi on kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksia korotettu 18.5 miljoonalla eurolla vuodesta 2011 ldhtien, laadittu asetuksel-
le perustelut ja soveltamisohjeet (STM Julkaisuja 2009:20), toteutettu kaksi seurantaa (THL
Raportti 2011:21 ja Valviran julkaisematon kysely 3/2011) ja valmistettu vuoden 2012 alus-
sa julkistettava Valviran ja aluehallintoviraston valvontaohjelma vuosille 2012—-2014. Seu-
rantatulosten mukaan asetus on vahvistanut lasten ja nuorten ehkéisevid terveyspalveluja ja
alueelliset erot palvelujen tarjonnassa ovat alkaneet kaventua.

Perusterveydenhuollon toimintaa, eri toimijoiden vélistd yhteistyotd ja terveyden ja hyvin-
voinnin  edistdmistd edistetddn 1.5.2011 voimaan tulleella terveydenhuoltolailla
(1326/2010). Laki vahvistaa ja vakiinnuttaa kunnissa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen
rakenteita sekd kaiken ikdisten ehkiisevid palveluja. Pad&dministeri Vanhasen toisen hallituk-
sen ja padministeri Kiviniemen ohjelmaan sisiltyi terveyden edistdmisen polititkkaohjelma,
jonka avulla on tuettu terveyden edistdmisen rakenteiden kehittdmistd ja niitd vahvistavaa
lainsdddéantod, edistetty eri ikdryhmien terveyttd ja hyvinvointia, sekd kiinnitetty huomiota
terveyden edistdmisen ja ehkéisevin tyon vastuiden jakoon ja resursointiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittdmisohjelmassa (Kaste) on médritelty sosi-
aali- ja terveyshuollon yleiset kehittdmistavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2008—2011. Kas-
te-ohjelman osana olleella Toimiva terveyskeskus -ohjelmalla on tuettu ja ohjattu peruster-
veydenhuollon kehittdmistd. Yhteensd vuosina 2008—2011 hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen rakenteiden kehittdmisen kolmeen laajaan Kaste -hankkeeseen on myonnetty kun-
nille valtionavustuksia

7 534 552,00 euroa. My6s muihin Kaste -hankkeisiin sisdltyi hyvinvoinnin ja terveyden
edistdimisen kehittdmistd (esim. lasten, nuorten ja perheiden hankkeet, mielenterveys- ja
paihdehankkeet ja osallisuus ja syrjdytymisen ehkdisyhankkeet). Perusterveydenhuollon ja
ehkéisevén tyon vahvistamiseen on myonnetty valtionavustuksia 8 326 000 euroa kolmeen
laajaan kehittdmishankkeeseen.

Tasa-arvolainsididiinto, tyoelimi ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyonantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii tasa-arvolainsdddiannon toteuttamisen ja
valvonnan edellyttdmistd voimavaroista seké turvaa tasa-arvoty6ti tekevien kansalais-
jarjestojen mahdollisuudet tehdd pitkdjanteistd tyotd tasa-arvon edistimiseksi.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa tasa-arvolain toteutumista ja antaa
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimista, siséltod ja vaikutuksia sekd palkka-
tietojen saantimenettelyn toimivuutta koskevan selvityksen asiasta tyGeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa.

2. Perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittimistd on selvitetty selvitys-
henkilon toimesta kevaillda 2005 (STM, Tyoryhmémuistioita 2005:16). Selvityshenkilén eh-
dotusten jatkoselvittimistd varten asetetun kolmikantaisen tyoryhmin tyoskentelyn jilkeen
hallitus on antanut eduskunnalle esityksen vanhempainpéivirahoja ja tyonantajakustannus-
ten korvaamista koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE 112/2006). Eduskunnan hy-



292 Sosiaali- ja terveysministerio—osa I11

vaksymit lainmuutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2007 alusta. Tdméin perhevapaauudis-
tuksen tavoitteena oli parantaa naisten tyomarkkina-asemaa tasaamalla ty6nantajille perhe-
vapaista aiheutuvia kustannuksia seké kannustaa isid kdyttdméin enemmain vanhempainva-
paata.

Vaikka tyonantajille perhevapaista koituvien kustannusten kompensointia on viime vuosina
lisatty, jaa tyonantajille vield jonkin verran suoria kustannuksia. Nama kustannukset koske-
vat tyOnantajia, joiden alalla on sovittu ty6ehtosopimuksessa palkallisesta Hitiysvapaasta.
My®és tilapdisestd hoitovapaasta aiheutuu tyonantajille suoria kustannuksia. Niiden lisdksi
tyonantajilla on my0s epédsuoria kustannuksia, jotka liittyvit esimerkiksi sijaisen rekrytoimi-
seen ja koulutukseen. Tillaiset kustannusten on katsottu rasittavan erityisesti naisvaltaisia
aloja.

Vanhemmuudesta tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia on viimeksi tarkastellut sosiaali- ja
terveysministerion asettama vanhempainvapaatyoryhmai (Sosiaali- ja terveysministerion sel-
vityksid 2011:12). Pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman tydeldmén kehittdmista
ja tydurien pidentdmistd koskevan osan mukaan ansioperusteisen perhevapaajirjestelmén
kehittdmiseen liittyvdt asiat valmistellaan kolmikantayhteistydssd tyoeldmén osapuolten
kanssa. Jatkotyossd arvioidaan ansioperusteisen perhevapaajirjestelméan rahoituksen kehit-
tdmisvaihtoehdot ja kustannusten jako. Lainsdddantomuutokset toteutetaan, kun rahoitukses-
ta on sovittu.

4. Valtion talousarvion opetusministerion pddluokan momentin 29.30.53 (valtionavustus jar-
jestoille) médrdrahoilla tuetaan muun muassa erditd tasa-arvotyotd tekevid naisjérjestojé.
Ko. sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja yhteiskunnallista vaikuttamista edistdvien valtakunnal-
listen naisjérjestéjen valtionavustukset lakisddteistettiin 1.1.2008 voimaan tulleella lailla
(663/2007). Laki koski aluksi Naisjérjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Cent-
ralférbund ry sekéd Naisjdrjestot yhteistyossd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS
ry:n valtionavustuksia.

Lainmuutos (113/2010) 1.1.2011 alkaen lisési valtionavustusta saaviin tasa-arvotyotd teke-
viin naisjérjestoihin Monika-naiset liitto ry:n. Jérjestdjen lukuméérdn kasvun my6td niille
jarjestoille myoOnnettidvad valtionavustusta kasvatettiin 50 000 eurolla (yhteensd 350 000 eu-
roon) vuodelle 2011. Esitys vuodelle 2012 on 360 000 euroa. Muutoin tasa-arvon edistdmi-
sen ja tasa-arvolainsddddnnon valvonnan voimavarat ovat ennallaan.

5. Tasa-arvolain muutosten valmistelun osalta eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden kan-
nanoton hallituksen tasa-arvoselonteon késittelyn yhteydessd (VNS 7/2010 vp— EK 51/2010
vp) ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Tyottomyysturvajirjestelmiin ja uuden tyoelikejirjestelmiin yhteensovittaminen
HE 223/2004 vp — EV 223/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004 hallituksen selvittivin, milld tavoin tydeldkejarjes-
telmin ja tyollisyysturvan yhteensovittamista kehitetdén tySurien pidentimiseksi ja
elikkeelle jaddmisen myohentdmiseksi.

Vuoden 2005 elidke- ja tyottomyysturvauudistuksen keskeinen tavoite on tyourien pidenti-
minen ja eldkkeellesiirtymisiin myodhentdminen kahdella, kolmella vuodella. Eldkelainséa-
ddnnén muutoksiin ja tyossdoloajan pidentdmistavoitteisiin liittyen tyottomyysturvasiin-
noksid muutettiin vuoden 2005 alusta siten, ettd ne jotka jatkavat tydssd 65-vuoden idn jil-



Sosiaali- ja terveysministerio—osa I11 293

keen, voivat saada tydnteon tilapdisen keskeytymisen ajalta tyottomyysetuutta 68 vuoden
ikddn asti.

Hallitusohjelman mukaan on I16ydettdva yhteisymmaérrys pitkdjénteisestd ratkaisusta tyouri-
en pidentdmiseksi, tyoeldkejirjestelmén rahoituksen turvaamiseksi ja riittdvén eldketurvan
varmistamiseksi. Liséksi selvitetddn, miten erilaisista l&hteistd tuloja saavien henkil6iden
sosiaaliturvan yhten#isyys voitaisiin parhaiten turvata.

Tyomarkkinajédrjestét ovat sitoutuneet neuvottelemaan ja toteuttamaan tarpeelliset toimet
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Toimia kohdistetaan tyéuran alkuosaan, keskelle ja lop-
pupéddhin. Tyokyvyttomyyden syiden torjuntaan ja ammattitaidon kehittdmiseen 1dpi koko
tyouran kiinnitetddn erityistd huomiota.

Kansanelékelaitoksen jirjestimé kuntoutus
HE 3/2005 vp — EV 67/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisten yksise-
litteisten menettelytapaohjeiden laatimiseksi, joiden perusteella turvataan myods 65
vuotta tiyttdneiden vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen joustava jatkumi-
nen yksil6llisen kuntoutustarpeen mukaisena lakiehdotuksen 54 §:ssé sekd kuntoutuk-
sen asiakasyhteistydstd annetussa laissa sdddettyd yhteistoimintaa noudattaen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi lakiehdotuksen 12 §:ssé tarkoitet-
tua harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien p#itosten ja vaikeavammaisten ladkin-
néllistd kuntoutusta koskevien p#itosten asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta sekd
valmistelee arvioinnin perusteella mahdollisesti tarvittavat sddddsmuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on syksylld 2005 laadittu menettelytapaohjeet, joi-
den tarkoituksena on varmistaa, ettd 65 vuotta tiyttdvin vaikeavammaisen henkilén kuntou-
tus jatkuu yksilollisen kuntoutustarpeen mukaisena silloin kun jérjestamisvelvollisuus siir-
tyy Kelalta kunnalliselle terveydenhuollolle. Ohjeiden laatimiseen ovat osallistuneet sosiaa-
li- ja terveysministerion lisdksi Kansaneldkelaitos ja Suomen Kuntaliitto, ja ohjeet on jaettu
Kansaneldkelaitoksen lisdksi kaikkiin sairaanhoitopiireihin ja kunnallisiin terveyskeskuk-
siin. Menettelytavan toimivuutta voidaan seurata ja varmistaa paikallisessa kuntoutuksen
asiakasyhteistyoryhmaéssa tai alueellisessa asiakasyhteisty6toimikunnassa, joissa muun mu-
assa Kansaneldkelaitos ja kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto ovat edustettuina. Lau-
suma ei anna enda tiltd osin aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdnyt Kansaneldkelaitokselta selvityksid vaikeavam-
maisten ladkinnéllistd kuntoutusta ja harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien p#itosten ke-
hityksestd. Kansaneldkelaitos on antanut asiasta sosiaali- ja terveysministeri6lle selvityksid
vuodesta 2005 ldhtien. Vaikeavammaisten ldadkinnéllisen kuntoutuksen hakemuksia on hy-
latty suhteellisesti muita kuntoutusmuotoja vihemmaén. Hylkdysten suhteellinen osuus kas-
voi kuitenkin vuosien 2005 ja 2010 vililld jonkin verran. Sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnassa muuttuneiden kuntoutuspéitdsten maidrd on kuitenkin vastaavalla ajanjaksolla
Kansaneldkelaitoksen maksamiin muihin etuuksiin verrattuna keskimédrdinen tai sitd pie-
nempi. Vuonna 2011 vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen hyldttyjen péatdsten
suhteellisessa osuudessa ei ole tapahtunut muutoksia edellisvuoteen verrattuna.

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevat pdétokset eri kuntoutujaryhmille perustuvat Kan-
saneldkelaitoksen laatimaan kolmivuotissuunnitelmaan Eduskunnan tarkoitukseen varaaman
rahamédrdn kéyttdmisestd. Kansaneldkelaitos antaa kolmivuotissuunnitelman perusteella
soveltamisohjeet harkinnanvaraisen kuntoutuksen myontidmisestd. Harkinnanvaraisen kun-
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toutuksen varojenkdyttod ja kolmivuotissuunnitelman toteutumista on seurattu entistd tar-
kemmin, kun vuodesta 2005 alkaen Kansanelédkelaitos on toimittanut sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle vuosittain varojen kiyttod koskevan selvityksen. Selvityksestd voidaan todeta, et-
td kokonaisuutena varoja on kiytetty kolmivuotissuunnitelman painoalueiden mukaisesti.
Kansanelékelaitoksen harkinnanvaraisena kuntoutuksena korvaama kuntoutuspsykoterapia
on siirtynyt Kansanelédkelaitoksen jérjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi lakisddteisek-
si toiminnaksi vuoden 2011 alusta. Kuntoutuspsykoterapiaa koskevien hakemusten hylkays-
prosentit ovat keskiméirin viime vuosina olleet harkinnanvaraisen kuntoutuksen toimenpi-
teiden keskimaérdistd hylkdysprosenttia alhaissmmat ja hylkdysten osuudet ovat edelleen
vidhentyneet toiminnan siirryttyéd jarjestimisvelvollisuuden piiriin. Harkinnanvaraisen kun-
toutuksen péitosten hylkdysten suhteellinen osuus on psykoterapian lakisddteistimisen myo-
td puolestaan tilastollisesti hiukan kasvanut. Kasvu johtuu péddosin psykoterapiaratkaisujen
siirtymisestd oman lakiperusteen alle.

Hallitusohjelman mukaan kuntoutusta on tarkoitus kehittds hallituskauden aikana kokonais-
valtaisesti.

Ammattitutkintostipendin kehittiminen
HE 46/2005 vp — EV 68/2005 vp
Tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa ammatti-
tutkintostipendijérjestelmid siten, ettd pddtoimisena yrittdjdnd toimiminen lasketaan
mukaan vaadittavaan ty6historiaan.

Yrittdjdn on ollut mahdollista saada ammattitutkintostipendi, jos hin on ollut riittdvan pit-
kddn palkansaajana. Yrittdjien ammattitutkintostipendid on késitelty yrittdjien sosiaalitur-
vaan liittyvid kehittdmistarpeita selvittineessd tyoryhmaissé, joka ei kuitenkaan tehnyt asiaan
liittyvid ehdotuksia.

Ammattitutkintostipendi rahoitetaan tyonantajien ja palkansaajien maksamilla tyottomyys-
vakuutusmaksuilla, joita yrittdjat eivat maksa. Tdmén vuoksi ammattitutkintostipendin saa-
misedellytysten laajentaminen siten, ettd se voitaisiin maksaa pelkéstddn yritystoimintaa
harjoittaneelle koulutusrahaston varoista, ei ole edennyt.

Opetusministerio asetti 17.8.2007 johtoryhmén valmistelemaan ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa. Johtoryhmén tehtdvdnd on
muun muassa aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien uudistaminen. Tamén kehit-
tdmistyon yhteydessi selvitetddn myods ammattitutkintostipendin myontdmisperusteet.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd jatketaan edelleen
yrittdjien sosiaaliturvan kehittdmisti ja puutteiden korjaamista. Téssd tarkoituksessa sosiaa-
li- ja terveysministerio asetti 22.9.2008 ty6ryhmén, jonka tehtdvani oli arvioida yrittdjien
sosiaaliturvajdrjestelman puutteita ja tehdd ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Yrittdjien ai-
kuiskoulutustukea ja ammattitutkintostipendid koskevat asiat olivat kisiteltdvind tyoryhmais-
sd. Tyo6ryhmin toimikausi paéttyi 31.10.2009. Tydryhma ei 16ytdnyt ratkaisua yrittdjien
ammattitutkintostipendin rahoitukseen.
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Prostituoiduille jirjestettiivit tukitoimet
HE 221/2005 vp — EV 93/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2006, ettd prostituoitujen kiytettidviksi jarjestetddn riittdvasti
sellaisia tukitoimia, joilla edistetdéin heiddn mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta
ja siirtyd ty6eldman piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerié on keskittynyt erityisesti ihmiskaupan uhrien auttamiseen,
joista monet ovat prostituoituja.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma toteutettiin 1.1.2007 lukien maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muutoksella (1269/2006).
Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) kokonaisuudistuksessa ihmiskauppaa koskevat sdédnnokset siirrettiin muuttumat-
tomina uuteen lakiin, Laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010, joka tuli voimaan
1.9.2011. Lainsddddnnén mukaan palveluihin ja tukitoimiin sisiltyy uhreille annettavaa oi-
keudellista ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja sekd
muita tukipalveluja, tilapdisen majoituksen tai pysyvdmmain asumisen jérjestiminen, toi-
meentulotuki ja muu tarpeellinen huolenpito seké turvallisen koti- ja ldhtomaahan paluun
tukeminen. Palvelujen tarve ja toteutus arvioidaan yksil6llisesti. Jarjestelmédd koordinoivat
valtion vastaanottokeskukset. Sosiaali- ja terveyspalveluilla tarkoitetaan niitd palveluja, joita
ihmiskaupan uhri tarvitsee yksilollisen tilanteensa perusteella kuten terveydenhoitajan, 144-
kérin tai sosiaalityontekijdn vastaanottoa, lastensuojelua, turvakotipalveluja, kuntoutusta ja
henkistd tukea. Edelld mainitut sdddokset koskevat padasiassa henkil6itd, joilla ei ole koti-
kuntaa Suomessa. Henkil6t, joilla on kotikunta Suomessa, saavat vastaavia palveluja ja tuki-
toimia yleisten sdddosten mukaisesti. Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrille anne-
tuista uhriasemasta johtuvista erityisistd palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.

Samanaikaisesti maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain kokonaisuudistuksen kanssa toimi sisdasiainministeriossd IThmiskaupan vastai-
sen tarkennetun toimintasuunnitelman toimeenpanon seurantaa ja koordinoinnin tukemista
varten asetettu ohjausryhmi. Ohjausryhma laati raportin, jossa se arvioi tarkennetun ihmis-
kaupan vastaisen toimintasuunnitelman toimeenpanoa ja esitti suosituksia. Ohjausryhmi
luovutti raporttinsa ministeri Thorsille 6.4.2011. Suosituksissa ehdotettiin muun muassa ih-
miskaupan tunnusmerkistéjen tarkastelua lainsddddnnossd niin, ettd padllekkdisyyksistd
pédstiisiin pois (esimerkiksi ihmiskauppa vai torked paritus, joissa tunnusmerkistd menee
padllekk&in).

Oikeusministerid ryhtyy rikostunnusmerkiston osalta ihmiskauppaa koskevan lainsdddannén
lapikéyntiin ja tarvittavilta osin rikostunnusmerkistdjen tarkennuksiin rikoslainsdadannossa.
Sisdasiain ministerion tehtdviksi puolestaan tuli auttamisjérjestelmén kokonaisvaltainen tar-
kastelu ja selkeyttdminen.

Tilanne selkenee oikeusministerion rikoslainsddddannon ja sisdasiainministerion auttamis;jér-
jestelméd koskevan tarkastelun jilkeen.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.
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Maatalousyrittijien tyoterveyshuollon kehittiiminen
HE 132/2006 vp — EV 196/2006 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.2006, ettd hallitus seuraa lainsddddnnon toteutumista ja huo-
lehtii siitd, ettd tyoterveyshuollon asiantuntijat ovat mukana tilakdynneilld vihintdin
nykyisessd laajuudessa ja ettd vuoden 2009 loppuun mennessi tyoterveyshuoltoa ke-
hitetdédn siten, ettéd tilakdynnit voidaan kaikilla alueilla tehdd moniammatillisena yh-
teistyond hyvén tyoterveyshuoltokédytdnnon mukaisesti.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittamisyksikko ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos
seuraavat lainsdddidnnon toteutumista. Terveyskeskusten tyoterveyshuollon verkostoyhteis-
ty0ssd panostetaan maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittimiseen ja mm. tyoterveys-
huollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden yhteistyon toteutumiseen. Myos asiantunti-
joita koskevassa koulutuksessa on otettu huomioon yhteistyotd koskevat kysymykset.

Maatalousyrittdjien tySterveyshuollon kehittimisyksikon ja Maatalousyrittdjien eldkelaitok-
sen syksylld 2009 julkaiseman selvityksen mukaan méérdaikaisen lain voimassaoloajan en-
simmdisind vuosina 2007-2008 tilakdyntien maérd lisdéntyi noin 60 prosenttia edeltdviin
vuosiin verrattuna (Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1415/2006) 13 ja 17 §:n véa-
liaikaisen muuttamisen toteuman ja vaikutusten arviointi — Selvitys tilakdyntien vaikutta-
vuudesta). Uudistuksen aikana saavutettiin tilakdyntien hyvin ty6terveyshuoltokdytiannon
mukainen médrillinen taso: kdyntien maaré lisddntyi edeltdvien vuosien noin 3600 tilakdyn-
nistd noin 5800 tilakdyntiin vuodessa. Kaikista tilakdynneistd yli kaksi kolmasosaa tehtiin
moniammatillisesti, maatalouden asiantuntijan yksin tekemien kdyntien osuus oli noin 12
prosenttia ja tyoterveyshoitajan vastaavasti noin 20 prosenttia.

Madrdaikaisen lain voimassa ollessa saatujen hyvien kokemusten vuoksi ja maatalousyritta-
jien tydterveyshuollon vaikuttavuuden edistdmiseksi hallitus esitti Maatalousyrittdjien eld-
kelaitoksen vuosina 2007-2009 miirdaikaisena voimassa olleen tehtdvin seurata ja tarvitta-
essa huolehtia maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon liittyvistd tilakdynneistd vakinaista-
mista vuoden 2010 alusta (HE 154/2009 vp). Eduskunta on kertomusvuonna hyviksynyt
ehdotetun lain (1003/2009).

Hallitusohjelman mukaan maatalousyrittdjien tySterveyshuollon korvausjirjestelmii kehite-
tddn niin, ettd maatalousyrittdjdt voivat hankkia tydterveyshuoltopalvelut vaihtoehtoisesti
yksityiseltd palveluntuottajalta (HE 133/2008 vp.). Vuoden 2009 alusta voimaan tulleen la-
kimuutoksen (817/2008) my&td my6s yksityisten tydterveyshuollon palveluiden tuottajien
hyvin ty6terveyshuoltokdytdnnon mukaisesti tekemit tilakdynnit korvataan valtion varoista
vastaavasti kuten terveyskeskuksen tekemait tilakdynnit.

Asia ei enéd anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutuminen
HE 23472006 vp — EV 279/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.2.2007, ettd hallitus seuraa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
toteutumista uudistuksessa tarkoitetulla tavalla erityisesti ammatillisessa koulutukses-
sa olevien osalta ja arvioi mahdollisesti tarvittavat lainsdddantomuutokset.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksessa (THL) on kehitetty Terveyden edistimisen vertailu-
tietojarjestelméid (TedBM-hanke) sdannollisen seurantatiedon saamiseksi terveyden ja hy-
vinvoinnin edistimisestd mm. peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa se-
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ki koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta. Kouluterveydenhuollon laatusuosi-
tuksen toimeenpanosta valmistui selvitys vuonna 2007 (Stakes, Tyopapereita 32/2007). Tie-
toja koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta kerdtdin osana joka toinen vuosi toteutettavaa pe-
rusterveydenhuollon terveydenedistamisaktiivisuus -kysely4d. Yhteisty6ssd opetushallituksen
kanssa on tehty kyselyt peruskouluissa (Opetushallitus ja Stakes 2007), ammatillisissa oppi-
laitoksissa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ammatillisissa oppilaitoksissa — perus-
raportti kyselystd vuonna 2008, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2009) ja
lukioissa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen lukioissa — perusraportti lukiokyselysti
vuonna 2008, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2009). Vuonna 2011 on ke-
rétty tietoa peruskouluista ja vuonna 2012 kerétdédn lukioista ja ammatillisista oppilaitoksista
koulujen johdolta. Tavoitteena on kehittdd kullekin osajérjestelmélle helposti seurattavia
tunnuslukuja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuodesta 1995 toteuttama Kouluterveyskysely laajen-
nettiin koskemaan vuonna 2008 my6s ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskeli-
joita. Kysely siséltdd kysymykset opiskelusta, koulukiusaamisesta, terveydestd, mielialasta,
seksuaaliterveydestd, tupakoinnista, muista péihteistd, muista terveystottumuksista, kouluta-
paturmista, rikkeistd ja rikoksista, mediasta ja pelistd sekd kodista ja ystdvistd. Vuodesta
2013 kouluterveyskysely toteutetaan koko maassa kerralla joka toinen vuosi.

Osana terveyserojen kaventamisohjelmaa on THL:ssa ollut 2000-luvun lopulla tavoitteena
kehittdd terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa.
Toisen asteen ammatillisten oppilaitosten opiskeluterveydenhuollon jirjestimiseksi on OP-
TE — hankkeessa tehty selvitys terveystarkastusten toteutumisesta ja terveystarkastuskéytén-
noistd opiskeluterveydenhuollossa (toisen asteen oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut).

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden ns. YTHS-mallin kokeilu alkoi syksylld 2011 Lappeen-
rannassa ja Seindjoella. Kokeilu on kolmevuotinen ja loppuu kevaillda 2014. Kokeilun to-
teuttaa Ylioppilaiden terveydenhoitosddtio (YTHS). Kokeilupaikkakunnista toisella (Lap-
peenranta) on YTHS:n toimipiste ja toisella ei (Seingjoki). Kokeilu perustuu opiskelijoiden
vapaaehtoiseen terveydenhoitomaksun maksamiseen. Kokeilun seurantaa ja arviointia var-
ten on perustettu STM:66n ohjaus- ja seurantaryhm4, jossa ovat edustettuina sekd SAMO-
Kin ettd SYLin edustajat. Kokeilun perusteella tehddén lopulliset jatkotoimenpide-
ehdotukset.

STM:ssd on valmistumassa opiskeluterveydenhuollon selvitys vuoden 2012 alussa. Selvitys
kattaa kaikkien opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon lukiosta ammattikorkeakouluun.

Valtioneuvosto antoi kevéillda 2011 uuden terveydenhuoltolain voimaantullessa uudelleen
asetuksen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten
ehkéisevistd suun terveydenhuollosta (338/2011, aik. 380/2009). Asetuksella on taattu riit-
tavit yhtendiset ja alueellisesti tasa-arvoiset palvelut, vahvistettu terveyden edistdmistd sekd
tehostettu varhaista tukea ja syrjaytymisen ehkéisyd. Parantamalla ehk&isevien terveyspalve-
lujen suunnitelmallisuutta, yhtendistd tasoa ja yksiléiden ja vieston tarpeet huomioon otta-
vaa toteutusta maan eri osissa on pyritty vihentdmién vdeston sosioekonomisia terveyseroja
sekd alueellista ja terveyskeskusten vilistd eriarvoista palvelu-tarjontaa. Asetuksen 14hto-
kohtana on terveyskaisitys, johon siséltyy aina my6s mielenterveys.

Asetuksen mukaisten palvelujen jarjestimiseksi on vuosien 2010 ja 2011 kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksia korotettu yhteensd 18,5 miljoonaa euroa, jotka jadvit pysyvésti kun-
tien saamiin valtionosuuksiin. Asetuksen seurantaa toteuttaa THL. THL julkaisi asetuksen
seurannasta erillisjulkaisun (Raportti 21/2011). Lisdksi THL tekee erillisselvityksen koulu-
terveydenhuollosta vuonna 2012 ja seuraavana vuonna 2013 opiskeluterveydenhuollosta.
Valvontaa suorittavat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja aluehal-
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lintovirastot. Valvontaa varten Valvira ja aluehallintovirastot ovat valmistaneet valvontaoh-
jelman vuosille 2012—2014. Valvira teki valvontaohjelman pohjaksi kyselyn kevailla 2011.

Vuonna 201 1voimaan tullut terveydenhuoltolaki (1326/2010) siséltd4 lasten ja nuorten kou-
lu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut omina pykélindén. Laki painottaa erityisesti lasten
ja nuorten terveyden edistdmisté ja varhaisen tuen tehostamista. Terveydenhoitolain mukaan
terveysneuvonta ja terveystarkastukset on jirjestettivd myos opiskeluterveydenhuollon ul-
kopuolelle jadville nuorille. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen hoidon tarpeen arvi-
ointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siitd, kun ldhete saapuu erikoissairaanhoidon
toimintayksikkdon. Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarpeelliseksi todettu hoito on uu-
den terveydenhuoltolain mukaan jirjestettidvi alle 23-vuotiaille hoidon edellyttamai kiireelli-
syys huomioon ottaen kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hoidon tarve on todettu.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevaa lainsdddiant6d on uudistettu viime vuosina
valtioneuvoston asetuksen ja terveydenhuoltolain avulla. Koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lolla on tilld hetkelld ajantasainen ja kattava sdddosperusta. Opiskeluterveydenhuoltoon
mahdollisesti kohdistuvat lainsddddnnon muutostarpeet selvidvit ldhivuosina.

Lastensuojelu
HE 252/2006 vp — EV 309/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perhehoitoa koskevan lain-
sdddannon uudistamiseksi.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lapsen huostaanottoa koskevan paiatoksen-
teon toimivuutta ja ettd hallitus tarvittaessa ja mahdollisimman ripeédsti valmistelee
ehdotuksen sellaisen lastensuojelua tehostavan p#itoksentekomenettelyn kéyttoon-
otosta, ettd padtoksen tahdonvastaisesta huostaanotosta tekee moniammatillinen toi-
mielin, joka perustettaisiin esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 6 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien yhteyteen.

3. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 23.4.2009 tyéryhmén tekemaiédn esityksid perhehoito-
lainsddadannon uudistamisesta sekd ohjaamaan valtakunnallisen perhehoidon toimintaohjel-
man toteuttamista. Tyéryhmin valiraportti ”Lainsddaddnnon muutostarpeet perhehoidossa,
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2010:15” valmistui keviélla 2010. Hallitusohjel-
man mukaan perhehoitolainsdddint6d kehitetddn edelleen ottaen huomioon myds vieston
ikddntymisestd syntyvét tarpeet.

HE 331/2010 vp eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain 50 §:n sekd perhehoitajalain ja
omaishoidon tuesta annetun lain muuttamisesta esiteltiin valtioneuvostossa tammikuussa
2011. Muutokset tulivat voimaan 1.8.2011 ja 1.1.2012.

4. Lapsen ja vanhempien oikeusturvaa vahvistettiin nopeuttamalla asioiden kisittelyd lasten-
suojelussa. Lastensuojelulain muutokset (HE 225/2009 vp) tulivat voimaan 1.3.2010. Las-
tensuojelulain kiireellistd sijoitusta ja viliaikaista madrdystd koskevat saannokset muuttuivat
ja samalla siirrettiin vangin lapsen sijoittamispddtoksen teko vankeinhoitolaitokselta lasten-
suojeluviranomaiselle. Myos lastensuojelun asiakkuuden alkamiseen, ilmoitusvelvollisuu-
teen, rajoitustoimenpiteisiin, lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valvontavastuu-
seen ja lastensuojelun jarjestdmiseen liittyvid sddnnoksid tarkennettiin.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikéistd (HE 156/2010)
tuli voimaan 1.1.2011. Valtion koulukoteja koskevat sddnndkset siirrettiin asetuksesta lain
tasolle. Lisdksi lakiin on sisdllytetty vuonna 2010 toimintansa aloittaneen vankilan perhe-
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osastoa koskevat sddnnokset. Lapsen sijoittamisesta perheosastolle vankilassa olevan van-
hemman luo p#ittdd lastensuojeluviranomainen lastensuojelulain nojalla kuten lasten avo- ja
sijaishuollon palveluista muutoinkin. Uudistuksella voidaan ohjata ja kehittéd perheosaston
toimintaa hy6dyntden Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen lastensuojelun asiantuntemusta.
Lakiuudistuksen mukaan vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen toiminnan ylei-
nen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Koulukotikoh-
taisten johtokuntien sijaan valtion koulukodeilla ja vankilan perheosastolla on yksi yhteinen
johtokunta. Lakiin siséltyy liséksi toiminnan sisiltod, henkilostérakennetta ja henkilokunnan
valintaa koskevia sdannoksié.

Sédhkoisten potilaskertomusten ja siihkoisen lidikeméiiriyksen toteuttaminen
K 4/2006 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Kisitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 tulevaisuusvaliokun-
ta rajasi lausuntonsa ja huomautuksensa koskemaan tietoyhteiskuntaa ja erityisesti sen
sdhkoisid palveluja. Valiokunta kiinnitti huomiota vuorovaikutteisen Internetin ja
matkaviestimien véhidiseen kéyttoon sosiaali- ja terveydenhuollon asioinnissa. Valio-
kunta esitti,

ettd hallitus tekee kokonaisarvion julkisten palvelujen digitalisoimisen esteisté, viivy-
tyksistd ja ratkaisuista ja

ettd hallitus viivyttelemittd valmistelee sdhkoisen terveyskertomuksen toimeenpanon
edellyttdmat lainsdddanto- ja muut padtokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoistd kasittelyd (159/2007) sekd sdhkoisté
ladkemadrdystd (61/2007) koskevat lait tulivat voimaan vuonna 2007. Naiden lakien siirty-
misdannoksid on muutettu syksylld 2010. Potilasasiakirjoja koskeva asetus annettiin kesélla
2009. Sahkoistd ladkemadrdystd koskeva asetus annettiin kesélld 2008 ja siihen liittyvd mak-
suasetus syksylla 2011.

Asiakastietolain 159/2010 muutoksen yhteydessd selvennettiin kansallisten toimijoiden
(STM, Kela, Valvira ja VRK, THL) vilistd ty6njakoa. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon
sdhkdoisten tiedonhallinnan operatiivista ohjaamista vahvistettiin vuoden 2011 alusta THL:n
yhteyteen perustetulla operatiivisen johtamisen yksikolld. Valtakunnallisten tietojérjestel-
mépalvelujen rakentaminen rahoitetaan valtion talousarviosta. Kansaneldkelaitokseen on pe-
rustettu syksylld 2011 annetulla lailla (1255/2011) palvelurahasto KanTa-palvelujen kidyton
rahoittamiseksi.

Sahkoinen resepti on levitysvaiheessa. Liittyneitd terveydenhuollon yksikoitd on 17 kpl seit-
semén sairaanhoitopiirin alueella, liittyneitd apteekkeja on 607 kpl. Sahkoisid reseptejd on
tehty noin 350 000 kpl ja niihin kohdistuneita toimituksia 340 000 kpl. Sahké6isen arkiston
pilotointi alkoi marraskuussa 2011 Kuopion sosiaali- ja terveyskeskuksessa. Kansalaisen
katseluyhteys on tuotannossa sidhkoisen reseptin ja pilotissa sdhkoisen arkiston osalta.

Kansalaisten sdhkoistd asiointia sosiaali- ja terveydenhuollossa kehitetddn osana valtiova-
rainministerion SADe-ohjelmaa.
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Vammaispoliittinen ohjelma
VNS 5/2006 vp — EK 23/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti valmistelemaan laaja-
alaista kaikkien tahojen toimintaa ohjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa.

Hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaisesti on laadittu vammaispoliittinen ohjelma
2010—2015, jossa linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet.
Tavoitteena on turvata vammaisten henkiléiden oikeudenmukainen asema ja esteeton yh-
teiskunta, jossa kaikilla on yhtildiset mahdollisuudet. Vammaispoliittisen ohjelman pohjana
ovat vuonna 2006 vammaispolitiikasta annetun valtioneuvoston selonteon periaatteet ja lin-
jaukset sekd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus.

Eri hallinnonalat ovat osallistuneet ohjelman valmisteluun. Sosiaali- ja terveysministerié on
kdynnistdnyt ohjelman toimeenpanon ja seurannan.

Asia ei enéd anna aihetta toimenpiteisiin.

Maksujirjestelmin uudistaminen
HE 37/2008 vp — EV 50/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd terveydenhuollon maksukattouudistus valmistellaan pikai-
sesti.

3. Eduskunta edellytti, ettd pdivdhoitomaksujen rakenteelliset ongelmat kartoitetaan
paivihoitolain kokonaisuudistuksen yhteydessd ja ne pyritddn korjaamaan — esimer-
kiksi tulorajojen porrastusta lisdamailld — siten, ettd korkeinta maksua perittéisiin vain
palkansaajien keskiansiot ylittdviltd perheiltd ja ettd maksut nykyistd tarkemmin méa-
rdytyisivit hoitoaikojen perusteella.

4. Eduskunta edellytti, ettd nyt hyvaksyttivin maksu-uudistuksen vaikutuksia pdivi-
hoitohenkiloston mitoitukseen, pienten lasten ditien tydssdkdyntiin ja erityisesti eri
asiakasryhmien palvelujen kéyttoon seurataan.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta tarkasteli vuonna 2005 valmistuneessa mietinndssddn (STM julkaisuja 2005:10)
kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen korvaaman hoidon maksukattojen yh-
distimismahdollisuutta. Toimikunta totesi, ettid erillisisti maksukatoista aitheutuvan koko-
naisrasituksen pienentdminen olisi asiakkaan nidkékulmasta perusteltua ja tarpeellista, mutta
tarkemmat kannanotot maksukattojen yhdistdmisestd jdivét jatkoselvittelyyn. Sosiaaliturvan
kokonaisuudistusta selvittdvin SATA-komitean erdéni tehtdvéini oli osana laajempaa sosi-
aaliturvan kokonaisuudistusta selvittdd maksukattojen yhdistimismahdollisuutta. Stakes laa-
ti toimeksiantosopimuksen perusteella SATA-komitealle maksukattojen yhdistdmismahdol-
lisuuksia koskevan selvityksen. Selvityksen tavoitteena oli arvioida erilaisia vaihtoehtoja
maksukattojen yhdistdmiseksi sekd sitd, milld muulla vaihtoehtoisella mallilla paljon kun-
nallisia palveluja ja ldadkkeitd kdyttdvien asemaa voitaisiin parantaa oikeudenmukaisella ta-
valla. Eri vaihtoehtojen tarkastelun ldhtokohtana oli kustannusneutraali lopputulos ja vaihto-
ehtojen toteuttamisen vaikutuksia on tarkasteltu palveluja kéyttavien potilaiden sekd kunnal-
lisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen kannalta. Stakesin selvityksen perusteella
SATA-komitea ehdotti mietinnosséén (STM selvityksid 2009:62), ettéd terveydenhuollon yh-
tendinen maksukatto toteutetaan yhdistamalld kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja
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sairausvakuutuksen lddkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulko-
puolelle jai sairausvakuutuksen matkakustannusten katto. Jatkovalmistelun lahtékohtana tu-
lisi olla kustannusneutraali tasakattomalli (840 €/v.). Palvelusetelin omavastuu otettaisiin
yhdistetyssd maksukatossa huomioon enintdén vastaavan kunnallisen palvelumaksun suu-
ruisena. Lisdksi jatkovalmistelussa arvioidaan tarve kunnallisen terveydenhuollon ns. véli-
katoille. Komitea totesi lisdksi, ettd yhtendisen maksukaton toteuttaminen ei ole mahdollista
ennen kuin Kelan ja kuntien kdytdssd on yhtendisen maksukaton toimeenpanoon soveltuva
toimiva sdhkoinen tietojirjestelma.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan asiakasmaksujérjestelmén kehit-
tdmistd jatketaan, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon maksut eivdt muodostuisi palvelujen
kayton esteeksi. Maksukattoja yhdistetddn ja uudistetaan. Tavoitteena on luoda terveyden-
huollon yhtendinen maksukattojirjestelmé yhdistimalld kunnallisen terveydenhuollon mak-
sukatto ja lakisddteisen sairausvakuutuksen lddkekustannusten enimmiisvuosiomavastuu-
osuus. Yhtendisen maksukaton kdyttoonotto edellyttdd toimeenpanoon soveltuvaa sihkoistd
tietojarjestelmédd. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusddnnokset kootaan samaan lakiin
maksujérjestelmin lépindkyvyyden parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 15.9.2009 tyoryhmén valmistelemaan ehdotukset ikdih-
misten ympérivuorokautisen hoiva- ja hoitopalvelujen rakenteiden ja siséllon kehittdmisesti
sekd ikdihmisten asumispalvelujen asiakasmaksujen madrdytymistd koskevista linjauksista.
Hallituksen ohjelman mukaisesti palveluasumisen maksuja uudistetaan tyéryhmén tammi-
kuussa 2011 julkistamien ehdotusten pohjalta siten, ettd kunnan jérjestimisvastuulla oleviin
asumispalveluihin sidddetddn valtakunnallisesti yhdenmukaiset asiakasmaksujen madrdyty-
misperusteet. Lisdksi yhtendistetddn tehostetun palveluasumisen maksut ja sdddetddn tehos-
tetun palveluasumisen vahimmaiiskdyttovara.

Lailla sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi uudistet-
tiin 1.8.2008 lukien lasten péivdhoidosta perittdvin maksun perusteena olevaa perhekésitettd
paremmin todellista perherakennetta vastaavaksi niin, ettd perheen kokona otetaan huomi-
oon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden
liséksi heiddn kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikdiset lapset. Samalla
myds lasten siirtyminen osa-aikahoidosta kokopdivihoitoon tehtiin joustavammaksi. Paivi-
hoitomaksujen rakenteellisten ongelmien kartoitusta tullaan jatkamaan paivihoitolain koko-
naisuudistuksen yhteydessa.

SATA-komitea teki ehdotuksia myos pdivihoitomaksuista. Asiakasmaksu-uudistuksen en-
simmidisessd vaiheessa valmistellaan sellaiset osittaiset muutokset, joilla korjataan maksu-
jarjestelman ilmeisimmit puutteet. N&itd ovat muun muassa pienten lasten osap#ivi- ja osa-
aikahoidon maksujen perusteen muuttaminen vastaamaan etukéiteen sovittua hoitoaikaa.

Lasten pdivdhoitomaksuihin vuonna 2008 tehdyn uudistuksen vaikutuksia selvitetddn Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2012 ilmestyvidssd loppuraportissa. Raportissa
maksu-uudistuksen vaikutuksia tarkastellaan perheiden, kuntien ja valtion nikdkulmasta.
Kunnallisen pdivdhoidon asiakasmaksuja koskevaa lainsddadant6d muutettiin 1.8.2008 luki-
en. Tavoitteena oli saada maksut vastaamaan paremmin yleisessa ansiotasossa ja sosiaali- ja
terveystoimen hinnoissa 2000-luvulla tapahtunutta kehitystd. Maksuja méarddvid perhekoon
kisitettd ja tulorajojen porrastuksia muutettiin. Samassa yhteydessd maksut sidottiin hinto-
jen ja palkkojen indeksikehitykseen. Lasten pdivdhoidosta annettua asetusta muutettiin siten,
ettd nopeampi piivihoitoikdisten lasten hoitoon padsyn tavoite vanhempien ty6llistymiseen
liittyvissi tilanteissa toteutuisi.

Raportissa kuvataan maksu-uudistuksen ja asetusmuutoksen vaikutuksia lapsiperheiden ta-
louteen, maksujen progressiivisuuteen, kuntatalouteen ja pdivdhoidon henkilostokehityk-
seen. Myos pdividhoidon vaikuttavuuteen liittyvés uusinta tutkimustietoa kasitelldan lyhyes-
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ti. Maksu-uudistus on raportin tulosten perusteella helpottanut joidenkin erityisryhmien ku-
ten pienituloisten kahden huoltajan perheiden ja alle keskituloisten yksinhuoltajien asemaa.
Asiakasmaksujen kasvusta suurimman osan rahoittavat hieman perhekohtaisen keskitulon
ylittdvit kahden huoltajan kotitaloudet.

Raportin osana tehdyn kuntakyselyn perusteella pdivdhoitoasetuksen muutoksen vaikutuk-
silla ei ole ollut merkittidvad valtakunnallista trendid, mutta kuntakohtaisia hajanaisia vaiku-
tuksia péivdhoitopaikan vilittéméidn saantiin on havaittavissa. Myds pdivdhoidon kuntara-
hoitus on sdilynyt reaalisesti jokseenkin ennallaan 2000-luvulla, mutta asiakasmaksujen
osuus menoista on selkedsti laskenut, myos uudistuksen jilkeen.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tyon tehostaminen ja muutoksenhakijoi-
den oikeusturvan parantaminen

HE 58/2008 vp — EV 59/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.6.2008, ettd sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle
turvataan kansalaisten oikeusturvan ja lautakunnan toimintakyvyn edellyttimét henki-
l6stovoimavarat ja ettd lautakunnan johtamista sekd tyo- ja késittelyprosesseja seura-
taan aktiivisesti ja ryhdytddn tarvittaviin lisdtoimiin lautakunnan toiminnan kehittdmi-
seksi ja kisittelyaikojen lyhentdmiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd muutoksenhakutarvetta sosiaalivakuutusasioissa pyritdin
vihentdmén kehittamalld edelleen padtosten perusteluja ja asiakkaiden informointia ja
ettd sosiaalivakuutusasioiden ensimmdisen asteen ratkaisujen oikaisumenettelyn toi-
mivuus ja kehittdmistarpeet selvitetddn pikaisesti.

Lainmuutos, joka tuli voimaan 1.8.2008, toi muutoksenhakulautakunnalle uusia keinoja va-
litusasioiden késittelyn nopeuttamiseksi. Keskeistd toiminnan sujuvuuden kannalta on myds
muutoksenhakulautakunnan sisdinen kehitysty6. Prosessien johtamiseen, henkil6ston koulu-
tukseen ja tyShyvinvointiin onkin muutoksenhakulautakunnassa erityisesti kiinnitetty huo-
miota ja toimenpiteitd ndiden osalta on tehty.

Muutoksenhakulautakunta sai vuoden 2008 II lisdtalousarviossa 1.7.2008 lukien 220 000
euroa lisimédrarahaa henkiloston palkkaamiseksi ruuhkan purkuun sekd vuodelle 2009 li-
samddrdarahaa 700 000 euroa noin 10 henkilostostd aiheutuvien palkka- ja muihin menoihin.
Nailld muutoksenhakulautakunta on palkannut lisda kaksi esittelijdd, kahdeksan notaaria ja
yhden toimistohenkilon. Vuonna 2010 lautakunnalle myo6nnettiin lisimdirdrahaa 371 000
euroa III lisdtalousarviossa ja 700 000 euroa IV lisdtalousarviossa. Lisdmaérdrahat mahdol-
listavat sekd aikaisemmin palkatun lisdhenkil6ston jatkamisen ettd uusien tyOntekijoiden
palkkaamisen vuoden 2011 loppuun. Vuodelle 2012 lautakunnalle my&nnettiin 5 162 000
euroa médrirahaa.

Muutoksenhakulautakunnan antamien selvitysten perusteella késittelyajat ovat edelleen ly-
hentyneet vuonna 2011. Joulukuun lopussa keskimiérdinen kisittelyaika oli 10,4 kuukautta,
kun se vastaavasti oli tammikuussa 12,8 kuukautta. Kisittelyaikatilannetta seurataan jatku-
vasti, ja uusia keinoja toiminnan tehostamiseksi pyritdan 16ytdméaén.

Lainsdddannon selkiyttamisen tyottomyysturvan, tyoeldkkeen, kansaneldkkeen, sairausva-
kuutuksen ja kuntoutuksen osalta toivotaan myds osaltaan véhentdvin muutoksenhakulauta-
kuntaan saapuvien valitusten méadrdda. Muutoksenhakulautakunnan toimintaan vaikuttavat
myo6s Kansaneldkelaitoksen kisittelytilanne ja menettelytavat. STM:n ja Kelan edustajat
ovat loppuvuodesta 2010 kartoittaneet mahdollisuudet vihentdd lautakuntaan tulevia vali-
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tuksia. 1.1.2011 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella on lisdtty niiden asiaryhmien m#a-
rdd, jotka voidaan ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa.

Eduskunta hyviksyi muutokset, joilla sosiaaliturvaetuuden myontényt vakuutus-laitos (mm.
KELA) voi nykyistéd yksinkertaisemmassa menettelyssé ratkaista asian uudelleen tilanteessa,
jossa etuuden saajalle on p#itoksen antamisen jidlkeen takautuvasti myonnetty jokin muu
etuus tai korvaus, joka etuuslain mukaan kokonaan estdd tai vihentdd etuutta. Muutokset
vihentivit muutoksenhakulautakunnissa kisiteltdvien poistoasioiden méérad ja ndin keven-
tavit muutoksenhakulautakuntien tyomadrdd. Muutokset tulevat voimaan 1.7.2011.

Y1l4 mainituista toimenpiteistd huolimatta muutoksenhakulautakunnan vuoden aikana sisdén
tulleiden valitusten méaérd nousi selkeésti vuonna 2011.

Tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus
HE 68/2008 vp — EV 95/2008 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2008, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tydsuojelu-
viranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantamisesta vuoden 2009 valtiopdivien al-
kuun mennessa.

Hallitus antoi eduskunnalle 3.4.2009 esityksen laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 50/2009 vp). Eduskunnan hallituksen esityksen pohjalta 26.5.2009 hyviksymaét lait
ovat tulleet voimaan 1.9.2009.

Ty6- ja elinkeinoministerid on asettanut 9.11.2010 tyéryhmén jatkamaan valmistelua raken-
nusalan sekd majoitus- ja ravitsemusalan harmaan talouden torjumiseksi. Ty6ryhmén tehta-
vini on arvioida kdytdssé olevien toimenpiteiden toimivuutta harmaan talouden torjunnassa,
selvittdd ulkomaille rekisterdityjen yritysten ja tyontekijoiden verovastuun tehostamista seké
ohimyynnin ehk#isemistd. Tyoryhmén tehtdvand on myds arvioida tarpeet tilaajavastuulain
tarkistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio tulee toteuttamaan tdstd mahdollisesti aiheu-
tuvat toimenpiteet.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan viranomaisten viliset tiedonvaihdon
esteet puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden tor-
juntaviranomaisten kayttoon. Hallitus toteaa “Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
juminen rakennus- sekd majoitus- ja ravitsemusalalla” -ty6ryhmén raportin ehdotukset kol-
mikantaisen valmistelun pohjalta. Asia ei anna ené aihetta toimenpiteisiin.

Alkoholimainonnan rajoitukset
HE 84/2008 vp — EV 95/2009 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, etti hallitus selvittdd kevitistuntokauden 2010 loppuun
mennessd 1.1.2008 voimaan tulleiden alkoholimainintarajoitusten vaikutukset seka
arvioi mielikuvamainontaa koskevien lisdtoimenpiteiden tarpeen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 8.9.2009 tyoryhmén selvittiméédn 1.1.2008 voimaan tul-
leiden alkoholimainonnan rajoitusten vaikutuksia, arvioimaan mielikuvamainontaa koskevi-
en lisdtoimenpiteiden tarpeellisuutta ja kokoamaan tutkimustietoa alkoholimainonnan vaiku-
tuksista nuoriin ja nuoriin aikuisiin.
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Ty6ryhmin muistio julkistettiin 3.6.2010 ja siitd pyydettiin viranomais- ja jérjest6tahoilta
lausunnot 1.7.2010.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltiin loppusyksystd 2010 luonnos hallituksen esi-
tykseksi edelld mainitun tydryhmén muistion pohjalta. Mielikuvamainontaa ei olisi tdssd
esityksessi kielletty. Hallituspuolueiden vilisissd neuvotteluissa ei kuitenkaan pdisty yksi-
mielisyyteen hallituksen esityksen sisdllostd, mistd johtuen asia raukesi vuoden 2011 edus-
kuntavaaleihin.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa asiasta on seuraava kirjaus: ”Alkoholimainontaa rajoi-
tetaan kieltdmilld lapsiin ja nuoriin kohdistuvan mainonnan keinot ja sellaiset mainonnan
keinot, joilla annetaan kuva alkoholin sosiaalista ja seksuaalista menestysté lisddvistd vaiku-
tuksista. Tarkistetaan television ja radion sallittuja mainonta-aikoja. Alkoholimainontaséén-
nosten valvontaa tehostetaan ja arvioidaan seuraamusten kehittdmistarpeet.”

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan asiaa koskevaa lakiesitysté, joka on tarkoitus
antaa eduskunnalle keviédn 2012 aikana.

Apurahansaajien vakuuttamisvelvollisuus sosiaalivakuutuksessa
HE 92/2008 vp — EV 132/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettéd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa apura-
hansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, ettd perdkkiiset, yhteen laskettuina vihintdin
neljan kuukauden mittaiset, apurahat tulisivat pakollisen vakuuttamisen piiriin.

Apurahansaajien ansiosidonnaista sosiaaliturvaa koskeva lainsdddanto tuli voimaan vuoden
2009 alusta. Muun muassa eduskunnan lausuman johdosta Maatalousyrittdjien eldkelaitok-
sen (Mela), joka toimeenpanee apurahansaajien MYEL-eldketurvaa ja lakisdéteistd tapatur-
maturvaa, yhteyteen perustettiin apurahansaajien sosiaaliturva-asioiden kehittdmistd varten
oma neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa on Melan edustajien lisdksi edustaja sosiaali- ja
terveysministeriostd, valtiovarainministeriostd, Sddtididen ja rahastojen neuvottelukunnasta,
Taiteen keskustoimikunnasta, Tieteentekijoiden liitosta, Akavasta, Suomen Taiteilijaseuras-

Melassa tehtiin alkuvuodesta 2010 erikseen selvitys apurahansaajien neljan kuukauden yh-
denjaksoista tyoskentelyedellytystd koskeva selvitys. Selvitys ja sen tulokset esiteltiin apu-
rahansaajien sosiaaliturvan kehittdmistd varten perustetun neuvottelukunnan kokouksessa
27.5.2010. Neuvottelukunta padtyi kokouksessaan siihen, ettei muutoksien valmisteleminen
apurahansaajien vakuuttamissddannoksiin ollut tuossa vaiheessa tarpeellista, mutta asiaan on
syytd palata myShemmin, kun nykyisen jérjestelmin toimivuudesta saadaan lisdd kokemus-
ta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan lyhyiden apurahojen asema sosiaali-
turvalainsddddnnossd selkeytetddn.

Liidkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 13472008 vp — EV 106/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd lddkkeiden annosjakelutoiminnan sééntelyyn liit-
tyvén selvitystyon yhteydessd annosjakelun korvattavuuden rajoitusten, kuten kuuden
korvattavan lddkkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioi-
daan ja tehdéén tarvittavat esitykset lainsdaddnnon muutoksiksi.
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Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on tayttinyt 75
vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hénelld on annosjakelun al-
kaessa vidhintddn kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutuslain mukaan korvattavaa
lagkettd. Lisdksi edellytyksend on, ettd vakuutetun l4ékitys on tarkistettu tarpeettomien, kes-
kenddn yhteen sopimattomien ja p#illekkiisten lddkitysten poistamiseksi ja annosjakeluun
siirtyminen on pitkdaikaisessa lddkehoidossa lddketieteelliseltd kannalta perusteltua.

Koneellinen annosjakelu avohoidon potilaille kdynnistettiin Suomessa vuonna 2002. Palvelu
on tarkoitettu erityisesti henkildille, joilla on kéytossddn useampia ladkkeiti tai joiden on it-
se vaikea huolehtia l4dkkeidensd oikeasta annostelusta. Kansanelidkelaitoksen tekemin tut-
kimuksen (Saikkonen 2003) mukaan koneellinen annosjakelu vihensi 120 testipotilaan jou-
kossa ldadkekustannuksia noin kuudella prosentilla. Suurimmat kustannushy6dyt tulivat hen-
kiloille, joilla oli kaytdssddn vahintdan viisi ladkevalmistetta.

Annosjakelutoiminnan laajenemisen myG6td on noussut esiin tarpeita sen kehittdmiselle.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla toimi tyoryhmd, joka selvitti avohuollon apteekki-
toiminnan kehittdmistarpeita. Ty6ryhmén kevailld 2011 valmistuneessa muistiossa oli usei-
ta ehdotuksia koneellisen annosjakelun kehittamiseksi. Erds ehdotuksista oli annosjakelu-
palkkioiden korvauskriteereiden tarkistaminen tukemaan pitkiaikaissairaiden asianmukaisen
ladkehoidon toteutumista. Koneellisen annosjakelun kehittimisti jatketaan sek#d osana Lai-
kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimean johdolla tehtdvas apteekkitoiminnan kehit-
tdmistydryhmén jatkotyotd, ettd osana parhaillaan kdynnissd olevaa sairausvakuutuksen 144-
kekorvausjdrjestelmin kehittdmistyotd. Ladkekorvausjérjestelmén kehittdmistyéryhmén on
midri saada tyonsd paatokseen vuoden 2012 loppuun mennessa.

Eldkerahastoja koskeva kokonaisuudistus
HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009, ettd hallitus vilittomasti valmistelee eldkerahastoja
koskevan kokonaisuudistuksen, joka sisdltdd uudet lisdeldkejérjestelyt ja joka turvaa
vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet sekd eldkesddtididen ja
-kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, lihes samankaltainen lausuma HE 156/2005
vp — EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministerid paitti helmi-/maaliskuulla
2008, ettd ensimmdisessd vaiheessa valmisteltaisiin kansainvélisesti kilpailukykyinen lisa-
eldkeuudistus, joka koskisi maksuperusteisia lisdeldkejirjestelyjd nykymuotoisissa eldkesaa-
tivissd ja elikekassoissa. Tarvittavat sddnnokset otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset eldkesd-
tidlaki (1774/1995) ja vakuutuskassalaki (1164/1992) toimisivat erillislain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyviksyttiin 27 pdivdnd maalis-
kuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Kokonaisuudistuksen valmistelu on kertomusvuonna aloitettu. Vuonna 2012 valmistuu ar-
viomuistio. Varsinainen lainvalmistelu aloitetaan arviomuistiosta saatujen lausuntojen pe-
rusteella vuonna 2013.

Komissiolta on vuonna 2012 odotettavissa esitys ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitos-
ten toiminnasta ja valvonnasta annetun direktiivin 2003/41/EY muuttamiseksi.

Valmistelussa huomioidaan direktiiviin esitetyt muutokset. Nam& muutokset koskevat aina-
kin muita kuin lakisditeistd tyoeldkevakuutusta harjoittavia eldkerahastoja.
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Tydoeldkerahastoja koskevien esitysten osalta ratkaisevana on pidettiva sosiaaliturvan teho-
kasta ja turvaavaa toimeenpanoa. Lisdeldkerahastojen osalta on huolehdittava, ettd ratkaisut
ovat EU:n sdéntelyn mukaisia. Erot tydeldkelaitosten ja lisdeldkerahastojen kilpailuolosuh-
teissa huomioidaan lainsdddantod valmisteltaessa.

Vammaisuuden perusteella jéirjestettivit palvelut ja tukitoimet
HE 166/2008 vp — EV 181/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2008, ettd hallitus seuraa uudistuksen toimeenpanoa ja vai-
kutuksia ja seurannan perusteella arvioi lainsddddnnon toimivuutta ja kustannusvaiku-
tuksia kokonaisuudessaan sekid mahdollisia tismennystarpeita.

Sosiaali- ja terveysministerid on seurannut 1.9.2009 voimaan tulleen vammaispalvelulain
uudistuksen toimeenpanoa asettamassaan vammaispalvelulain muutosten toimeenpanon oh-
jausryhmissd. Ohjausryhmin toimeksiannosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toteutta-
nut mm. seurantakyselyn kuntien sosiaalijohtajille ja vammaisjérjest6ille. Ohjausryhmi on
loppuraportissaan keviilld 2011 tehnyt ehdotukset uudistuksen seurannan edellyttdmisti
toimista, joita Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa laitoksen ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vilisessd tulossopimuksessa tarkemmin sovittavalla tavalla. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos on tehnyt alkuvuodesta 2011 erilliskyselyn kunnille koskien vuotta 2010.
Kyselyssd on huomioitu vammaispalvelulain muutokset ja sen tulokset on raportoitu syksyl-
14 2011. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa on kdynnistetty vammaispalvelulain
kustannusvaikutusten seuranta erillisen tutkimushankkeen yhteydessa.

Ulkomainen tydvoima
HE 17172008 vp — EV 215/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa ulkomaisten tyontekijoiden maa-
rin kehitystd ja sijoittumista eri aloille ja selvittdd mahdollisuudet lisdtd valvontaa sen
suhteen, tayttiavitko ulkomaiset tyonantajat niin veroja kuin sosiaalivakuutusmaksuja
koskevat velvoitteensa, sekd ryhtyy tarvittaessa selvitysten pohjalta toimenpiteisiin.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettu
lain (1233/2006, tilaajavastuulaki) tarkoituksena on edistdd yritysten vélistd tasavertaista
kilpailua ja ty6ehtojen noudattamista seké luoda yrityksille ja julkioikeudellisille yhteiséille
edellytyksid varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratydsti tai alihankinnoista sopimuksia teke-
vit yritykset tdyttdvit sopimuspuolina ja tyonantajina lakisddteiset velvoitteensa. Tilaajavas-
tuulakia sovelletaan vuokraty6hon, joka kestdd yli kymmenen pdivéd, tai alihankintasopi-
mukseen perustuvaan tyohon, kun alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvon-
lisdveroa on vihintddn 7 500 euroa.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on, ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratun tyon-
tekijan kaytostd tai alihankintasopimukseen perustuvasta tyostd, pyydettiva sopimuspuolelta
muun muassa todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys verovelkaa
koskevan maksusuunnitelman tekemisestd ja myos todistukset eldkevakuutuksen ottamisesta
ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys erddntyneiden eldkevakuutusmaksujen
maksusopimuksesta. Jos vuokratun tyontekijidn tyonantajana tai alihankintasopimuksen so-
pimuspuolena toimii ulkomainen yritys, sen on annettava edelld tarkoitetut vastaavat tiedot
tilaajalle.

Tyosuojeluviranomaiset valvovat tilaajavastuulain noudattamista siten kuin tydsuojelun val-
vonnasta ja tydpaikan tydsuojelun yhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006, tyésuojelu-
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valvontalaki) sdddetddn. Tydsuojeluviranomaisilla on valvontaa varten oikeus saada pyyn-
nosti tilaajalta nahtdvikseen selvitysvelvollisuuteen liittyvit asiakirjat ja tarvittaessa jéljen-
nokset niista.

Tyo6suojeluvalvontalaissa on tilaajavastuulaissa tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi omat
sddannoksensd tiedonsaannista ja tarkastusoikeudesta. Valvonnan ja eri viranomaisten yhteis-
toiminnan tehostamiseksi sekd harmaan talouden torjumiseksi tydsuojeluvalvontalakiin li-
séttiin 1.9.2009 voimaan tulleet sddnnokset tydsuojeluviranomaisten oikeudesta saada vero-
hallinnolta verotusta koskevia tietoja ja Eldketurvakeskukselta tietoja elikevakuuttamisvel-
vollisuuden tdyttdmisestd sekd tydsuojeluviranomaisten oikeudesta antaa oma-aloitteisesti
tietoja verohallinnolle epdileméstdin verovelvollisuuden laiminlyonnistd ja Eldketurvakes-
kukselle epdilemistddn eldkevakuuttamisen laiminly6nnistd. Samassa yhteydessd verotieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin (1346/1999) ja yksityisten alojen tyoeld-
kelakeihin lisdttiin sdsnnokset, joiden nojalla verohallinnolla seki elidkelaitoksilla ja Eldke-
turvakeskuksella on oikeus antaa omasta aloitteestaan tydsuojeluviranomaiselle sellaisia ve-
rovalvonnassa havaittuja tietoja tai sellaisia eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen hallussa
olevia valttdiméattomid tietoja, joilla saattaa olla merkitystéd tydsuojeluviranomaisen valvoes-
sa tilaajavastuulain noudattamista. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriossd selvitetddn par-
haillaan, olisiko tydsuojeluviranomaisten valvonnan kannalta tarpeellista, ettd tysuojeluvi-
ranomaisilla olisi pyynndostédén oikeus saada tietoja tyoelidkelaitoksilta elikevakuutusmaksu-
jen maksamisesta. Jos tétd pidetddn selvityksen perusteella tarpeellisena, ministerio ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin asiassa.

Edelld tarkoitetun valvonnan liséksi verotuslainsdddanndssé ja eri sosiaalivakuutusetuuksia
koskevissa lacissa on omat sddnnoksensid verovelvollisuuden ja vakuuttamisvelvollisuuden
tdyttdimisen valvomisesta sekéd verojen ja vakuutusmaksujen perimisestd. Myos tétd varten
eri viranomaisilla on oikeus saada vilttiméttomié tietoja toisiltaan. Niilld on tarvittaessa
myds oikeus saada virka-apua poliisilta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on asettanut 9.11.2010 tyéryhmén jatkamaan valmistelua raken-
nusalan sekd majoitus- ja ravitsemusalan harmaan talouden torjumiseksi. Tyéryhmén tehta-
vini on arvioida kdytossid olevien toimenpiteiden toimivuutta harmaan talouden torjunnassa,
selvittdd ulkomaille rekisterdityjen yritysten ja tyontekijoiden verovastuun tehostamista sekd
ohimyynnin ehk#isemistd. Tyoryhmén tehtdvand on myds arvioida tarpeet tilaajavastuulain
tarkistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerid tulee toteuttamaan tdstd mahdollisesti aiheu-
tuvat toimenpiteet.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan viranomaisten viliset tiedonvaihdon
esteet puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden tor-
juntaviranomaisten kayttoon. Lisdksi selvitetddn viranomaisten toimintaedellytysten ja
-valtuuksien kehittdmistarpeita harmaan talouden torjunnassa ja ryhdytédédn selvitysten poh-
jalta tarpeellisiin toimiin kolmikantaisesti. Hallitus toteuttaa “Talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjuminen rakennus- sekd majoitus- ja ravitsemusalalla” -ty6ryhmén rapor-
tin ehdotukset kolmikantaisen valmistelun pohjalta. Asia ei anna endi aihetta toimenpitei-
siin.

Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja terveydenhuollossa
M 272008 vp — EK 15/2008 vp
Tarkastusvaliokunta

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vahvistaa talouden ohjausta uudistamalla sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmét siten, ettd ne kannustavat
kuntia kustannus- ja laatutietoiseen toimintaan ja palvelurakenteiden kehittdmiseen.
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3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aluehallinnon uudistamishankkeessa varaa alue-
hallinnon suorittamalle ohjaus- ja valvontatoiminnalle riittdvit voimavarat ja toimin-
taedellytykset ennalta ehkiiseville ohjaukselle.

Paadministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelma
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Samalla jérjestelméd yksinkertaistetaan ja sel-
keytetddn sekd parannetaan jarjestelméin kannustavuutta. Jérjestelmin uudistaminen aloite-
taan vuonna 2012.

2. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tuli voimaan 29.12.2009. Lakiin koottiin
valtiovarainministerion hallinnonalalle erdin poikkeuksin nykyisistd hallinnonalakohtaisista
valtionosuuksista yleinen valtionosuus, sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen
sekd yleisten kirjastojen, kuntien kulttuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen valtionosuudet. Muiden kuin esi- ja perusopetuksen osalta uudistus ei muutta-
nut voimassa olleiden valtionosuuksien asukaspohjaisia madrdytymisperusteita. Yhdistetyis-
sd valtionosuuksissa kdytetddn yhté valtionosuusprosenttia. Laki tuli voimaan 1.1.2010.

3. Léadninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen tehtdvét siirtyivdt vuoden 2010 alussa
aluehallintovirastolle. Aluehallintoviraston toimintamenoméirdrahat jakaa valtiovarainmi-
nisterion kunta- ja aluehallinto-osasto. Toimintamenoméirirahoilla rahoitetaan viranomais-
ten henkiloston palkkaus- ja muut henkildstomenot, toimitilamenot, matkustusmenot, viras-
ton normaalit atk-menot ja muut kulutusmenot. Sektoriministeriéiden tehtdvien hoitamiseksi
aluehallintoviranomaisen kéyttoon tarkoitetut muut kuin edelld mainitut toimintamenomaé-
rdrahat — ns. substanssiméérdrahat — budjetoidaan ja niiden kéayttdtarkoitus ja muut ehdot
merkitddn talousarviossa sektoriministerididen pididluokkaan. Sektoriministeridt jakavat ni-
mi midrdrahat, ohjaavat ja valvovat niiden kéyttod ja raportoivat médrarahojen kaytostd.
Tyo6suojelun osalta rahoitus kulkee sosiaali- ja terveysministerion kautta. Asia ei anna en#i
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kansaneléikelaitoksen rahoitus ja maksuvalmius
HE 1172009 vp — EV 19/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.3.2009, ettd hallitus huolehtii pitkdjénteisesti Kansaneldkelai-
toksen toimintamenojen kestivistd rahoituksesta seki laitoksen riittdvastd maksuval-
miudesta.

Hallitus antoi 15.9.2009 eduskunnalle esityksen (HE 147/2009 vp) laeiksi, joilla turvataan
Kansanelékelaitoksen rahoitus ja maksuvalmius tyonantajan kansaneldkemaksun poistuessa
vuoden 2010 alusta. Esityksen mukaan valtio rahoittaa kdytdnnossd yksin kansaneldkelain
mukaiset etuusmenot sekd etuuksien toimenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toi-
mintamenot. Valtio vastaa kansaneldkerahaston maksuvalmiuden turvaamisesta ja siitd, ettd
laissa sdddetty kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden vidhimmaéismadrd saavutetaan.
Eduskunta hyviksyi 4.11.2009 esityksen, lait (934-937/2009) tulivat voimaan vuoden 2010
alusta. Kansaneldkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi aiennettiin liséksi kahdella
pankkipdivilld valtion osuuden ennakoiden maksamista Kansaneldkelaitokselle. Hallitus an-
toi 22.12.2009 maksatuksen aientamista koskevat asetukset (1234—1238/2009), jotka tulivat
voimaan vuoden 2010 alusta.

Asia ei anna enéd aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.6.2009, ettd sosiaali- ja terveysministerio jirjestdd lainséa-
ddnnon vaikutusten seurannan ja arvioinnin sekd antaa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle asiasta selvityksen vuoden 2012 loppuun mennessi. Seurannan ja arvioinnin tu-
lee kohdistua muun muassa palvelusetelin kdyton yleisyyteen, setelin kohdentumiseen
eri palveluihin ja setelin arvon méédrdytymiseen seki lainsddddnnon vaikutuksiin asia-
kaskunnan valikoitumiseen, kunnalliseen palvelutoimintaan, henkilostoon ja tyolli-
syyteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojarjestelmad uudistettaessa selvitetddn, milla
tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton kertymisessa.

Palvelusetelilainsdddidnnén vaikutusten seuranta ja arviointi on suunnitteilla sosiaali- ja ter-
veysministeriossd ja kdynnistyy 2012.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean ty6n yhteydessd selvitettiin myos
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja ja niihin liittyvid kehittdmistarpeita. Komitea
ehdotti 18.12.2009, ettd terveydenhuollon yhtendinen maksukatto toteutetaan yhdistdmalla
kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuutuksen ldadkekustannusten vuo-
siomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulkopuolelle jdi sairausvakuutuksen matkakus-
tannusten katto. Jatkovalmistelun 14ht6kohtana tulisi olla kustannusneutraali tasakattomalli
(840 €/v.). Palvelusetelin omavastuu otettaisiin yhdistetyssd maksukatossa huomioon enin-
t44n vastaavan kunnallisen palvelumaksun suuruisena. Lisdksi jatkovalmistelussa arvioidaan
tarve kunnallisen terveydenhuollon ns. vilikatoille.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan asiakasmaksujérjestelmin kehit-
tdmistd jatketaan. Maksukattoja yhdistetdén ja uudistetaan. Tavoitteena on luoda terveyden-
huollon yhtendinen maksukattojirjestelmé yhdistdamalld kunnallisen terveydenhuollon mak-
sukatto ja lakisddteisen sairausvakuutuksen lddkekustannusten enimméiisvuosiomavastuu-
osuus. Maksukattosddnnoksissd huomioitaisiin myd6s palvelusetelin omavastuu. Yhtendisen
maksukaton kaytt6onotto edellyttdd toimeenpanoon soveltuvaa sahkoisti tietojarjestelmaa.

Osasairauspiivirahan kehittiminen
HE 62/2009 vp — EV 71/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2009, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet pidentd&d osasai-
rauspdiviarahan enimmadiskestoa ja arvioi selvityksen pohjalta sddddsten muutostar-
peet.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kisitellessd hallituksen esitystd 62/2009 vp
nousi esille tarve osasairauspdivdrahan mahdollisesta pidentdmisestd nykyisestd 72 arkipéi-
vistd. Jatkaminen saattaisi olla hyodyllistd pitkdaikaisissa sairauksissa, esim. joistakin mie-
lialahdiriGistd toivuttaessa. Jatkokehittamisen katsottiin kuitenkin edellyttdvdn ensin jirjes-
telmédn sopivuuden arviointia ja seurantaa sek#d niiden perusteella tydeldmén osapuolten
neuvotteluja osasairauspédivdrahan kehittdmisestd. Eduskunta edellytti kuitenkin lakia hy-
viksyesséddn, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet pidentdd osasairauspéivarahan enimmaéis-
kestoa ja arvioi selvityksen pohjalta siddosten muutostarpeet.

Osasairauspdiviarahan kdytostd on tehty tutkimusta Kansaneldkelaitoksen ja tyoterveyslai-
toksen toimesta. Tutkimuksen mukaan kokemukset etuuden kéytostd ovat olleet pddosin
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myonteisid. Paitsi lainsdddannon kehittdmistd, tyGeldmissi itsessdédn tarvitaan asennemuu-
tosta entistd enemmén. My0s tiedotuksella on asiassa suuri merkitys. Kéytinnossd Suomes-
sa ollaan toisséd joko kokopéiviisesti tai ei ollenkaan. Erilaiset vilimuodot tydssdoloon on
ndhty erddnd keinona ty6urien pidentdmiseen. Sosiaali- ja terveysministerion koordinoiman
Masto-hankkeen toimeksiannosta TNS Gallup Oy toteutti vuonna 2010 tutkimuksen osasai-
rauspdivérahan ja tyotd tukevien toimintatapojen kdytostd Suomessa 2010. Tutkimuksessa
haastateltiin 303 keskisuurten tai suurten yritysten ja organisaatioiden henkildstdhallinnon
edustajia tai muita tyonantajien edustajia. Yli 40 prosenttia vastaajista kertoi, ettd osasai-
rauspdivirahaa on kéytetty. Yli puolet yrityksisti ei ollut vield osasairauspéivirahaa kéytta-
nyt, mutta ndistd suurin osa, 44 prosenttia ilmoitti suhtautuvansa myonteisesti osasairaus-
péivdrahan kiyttoonottoon mahdollisen tarpeen synnytty4. Yleisin syy osasairauspéivéraho-
jen kayttimattomyyteen oli se, ettei sithen vield ole ollut tarvetta. Tamén jidlkeen kaksi
yleisintd syytd olivat tyontekijoiden tiedon tai kiinnostuksen puute sekd tyonantajien tiedon
puute. Tiedon puutteen lisdksi tyon sisdltd esti osasairauspdividrahan kiyttoonottoa. Kayt-
toonottoa esti myods mielikuva kdyttdonoton vaivalloisuudesta.

Vuonna 2007 osasairauspdivdrahaa saaneita oli 1753 ja 2180 vuonna 2009. Vuoden 2010
aikana osasairauspdivirahan kayttd kaksinkertaistui vuoteen 2009 verrattuna. Osapdivédrahan
saajia oli 4737. Vuoden 2010 alusta voimaan tullut lainmuutos n#yttdd olleen onnistunut.
Tarpeet ja mahdollisuudet osasairauspdivédrahan enimmaiiskeston pidentdmiseen ovat parhai-
ten myShemmin arvioitavissa osasairauspdivirasta saadun kokemuksen perusteella osana
muita tyossd jaksamista edistdvid tyoeldmén toimenpiteit.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman tydeldméin kehittdmists ja tyourien piden-
tdmistd koskevan osan mukaan tyokyvyttomyys on merkittdvin tyduraa lyhentdva tekijd.
Siksi hallitus painottaa tyokyvyttomyyden ehkéisemistd ja osatyokykyisten tyomahdolli-
suuksien parantamista tySurien pidentdmisessd. Tam4 edellyttdd etenkin terveyden edistdmi-
sen sekd tyoterveyshuollon, kuntoutuksen ja tydeldamin kehittdmistd. Hallituksen ohjelman
mukaan mahdollisuuksia tehdi osa-aikatyotd parannetaan edistimélld muun muassa osittai-
sen sairauspdivdrahan kéyttod. Siksi muun muassa ty6td ja tybaikoja tulee jirjestdd vastaa-
maan nykyistd paremmin tyontekijdn osittaista ty6kykyd ja kuntoutumista. TyOnantajien
valmiuksia ja kannustimia palkata osatyokykyisié edistetdén ja kehitetddn.

Tyokyvyttomyyselidkeldisten tyohonpaluun edistiminen
HE 7272009 vp — EV 105/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.9.2009, ettd kokeilulain aikana 600 euron ansiorajan ja eldk-
keen lepdamistd koskevan kahden vuoden enimméisajan toimivuutta seurataan ja ar-
vioidaan niiden muutostarpeet lainsdddannon jatkovalmistelussa.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6honpaluun edistimisestd annettua méérdaikaista ko-
keilulakia muutettiin 1.3.2011 lukien (1189/2010). Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmaén jat-
tdmisen ansaintarajaa korotettiin 600 eurosta 687,74 euroon kuukaudessa. Uusi ansaintaraja
on samansuuruinen kuin samaan aikaan maksuun tullut takuueldke. Vanha 600 euron an-
saintaraja oli kiinted. Uusi ansaintaraja sidottiin kansaneldkeindeksiin. Vuoden 2012 alusta
ansaintaraja nousee 713,73 euroon. Madrdaikainen kokeilulaki on voimassa vuoden 2013
loppuun. Sosiaali- ja terveysministerio kdynnistdd syksylld 2012 hankkeen, jossa selvitetdian
kokeilulain toimivuutta ja lainsddaddannén muutostarpeita.
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Aikuiskoulutuslain toimivuus
HE 152/2009 vp — EV 204/2009 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2009, ettd hallitus antaa tydeldmi- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2012 loppuun mennessd selvityksen aikuiskoulutuslain
toimivuudesta ja sen tavoitteiden toteutumisesta sekéd aikuiskoulutustukea saavien
madrasta.

Sosiaali- ja terveysministerio on varautunut aloittamaan eduskunnan edellyttimén selvityk-
sen valmistelun vuonna 2011.

Tulkkauspalveluhenkiloston asema
HE 220/2009 vp — EV 217/2009 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2009, ettd hallitus antaa 1.6.2010 mennessi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle selvityksen siitd, miten kuntien tulkkauspalveluhenkiloston asema
turvataan vammaisten tulkkauspalveluun liittyvien tehtivien siirtyessd kunnilta valti-
olle.

Sosiaali- ja terveysministerié on seurannut tilannetta yhdessd Kansaneldkelaitoksen ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa eiké ole havainnut ongelmia. Asia ei endd anna aihetta toimenpitei-
siin.

Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 10172010 vp — EV 261/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen 1) seuraavan tarkkaan uudistuksen vaiku-
tuksia muun muassa kuntien vélisiin kustannuksiin sekd 2) selvittdvin itsendisesti
asuvien ja avohuollon piirissi olevien henkildiden kotikunnan méérdytymiseen liitty-
vit eri kysymykset ja ryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan lainsdddannéllisida muu-
toksia.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulossopimuksen mu-
kaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kéynnistdnyt kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain
muutosten vaikutusten seuraamisen. Asiasta on tarkoitus raportoida vuonna 2013.

Tasa-arvoselonteko
VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 2.3.2011 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:
1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistimiseksi ja edellyttdi, ettd

2. hallitus valmistelee eduskunnalle esityksen tasa-arvolain muuttamisesta muun mu-
assa siten, ettd palkkakartoitusvelvoitteita tismennetdsn, henkiloston vaikutus- ja tie-
donsaantimahdollisuuksia lisdtddn tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoi-
tusta tehtdessd, toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu ulotetaan peruskouluihin ja lakiin
lisdtdan sukupuolivihemmistdjen suojaa ja syrjintdtapausten sovittelua koskevat
sdannokset;
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3. naisiin kohdistuvan vikivallan vastaiselle toimintaohjelmalle osoitetaan valtion ta-
lousarvioissa riittdvit, pitkdjanteisen toiminnan mahdollistavat méirarahat;

4. turvakotipaikkojen maéréd ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan neuvoston
suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen saatavuudesta kaikille turvaa
tarvitseville;

5. tasa-arvotyon voimavaroja lisdtdén:

— osoittamalla tasa-arvovaltuutetulle méirirahat lisdhenkil6ston palkkaamiseen tasa-
arvolain edistimisvelvoitteiden valvonta- ja ohjaustehtdvien hoitoon; ja

— vahvistamalla Tasa-arvotiedon keskus Minnan resursointia ja huolehtimalla kes-
kuksen rahoituksen jatkumisesta myos vuoden 2012 jilkeen; sekd

6. hallitus antaa seuraavan tasa-arvopoliittisen selonteon eduskunnalle vuoden 2021
loppuun mennessi ja viliraporttina selonteon toteutumisen edistymisesti tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle selvityksen suoritetuista toimenpiteistd ja tasa-arvon kehityk-
sestd vuoden 2016 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paétti 6.4.2011 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

2. Hallitus kartoittaa tasa-arvolain muuttamista koskien palkkakartoitusvelvoitteita seké
henkil6ston vaikutus- ja tiedonsaantimahdollisuuksia tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoi-
tusta tehtdessd tarkoituksena lain tdsmentdminen niiltd osin, samoin kuin syrjintdtapausten
sovittelun lisddmistd lakiin. Hallitus valmistelee tasa-arvolain muuttamista siten, ettd tasa-
arvosuunnittelu ulotetaan perusopetukseen ja lakiin lisdtdédn sukupuolivihemmistdjen syrjin-
tdsuoja.

3. Ohjelman toimeenpanosta vastaavat ministeriot (sisdasiain-, oikeus-, ja sosiaali- ja terve-
ysministeri¢) ovat esitténeet ohjelmalle médrdrahaa hallinnonalansa talousarviossa. Ohjel-
man toimeenpanoa sopeutetaan resursseja vastaavaksi. Sisdisen turvallisuuden ministeri-
ryhmin hyviksyessd 10.6.2010 naisiin kohdistuvan ohjelman toimeenpanon se edellytti sa-
malla, ettd ohjelma toimeenpannaan kunkin hallinnonalan talousarvion raameissa. Suurin
midrdrahatarve kohdistuu sosiaali- ja terveysministerioon, jonka hallinnonalaan ohjelman
toimenpiteet padasiassa kohdistuvat. Méérdraha on jaettu vuosittain, joten tulevien vuosien
jaettavan médrdrahan suuruutta ei vield tiedetd. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
la vuodelle 2011 ohjelmalle osoitettu méaédrdraha (Erdit erityishankkeet -momentilta 030363)
on kattanut ministerion vastuulla olevien toimenpiteiden toteuttamisen suunnitellulla tavalla.
Oikeusministeridssd ohjelman taytdntéonpano toteutettiin osana ministerion toimintaa ja ta-
lousarvion raameissa. Erityisesti voidaan todeta seuraavat kustannukset: oikeusministerio
myonsi vuonna 2011 yhteensd 72 900 euroa valtionapua kuuteen rikoksentorjuntahankkee-
seen, jotka edistdvit myds naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmisen ohjelmaa. Mukana
oli nelja maahanmuuttajataustaisiin liittyvdd hanketta ja tutkimushanke maahanmuuttaja-
taustaisille miehille suunnatun lghisuhde- ja perhevikivaltatyén arviointiin. Lisdksi néistd
rahoista tuettiin moniammatillisen riskinarviointimenetelmain pilottihanketta (MARAK).

Sisdasiainministerion poliisiosasto ja poliisihallitus toteavat ettd toimenpiteiden rahoituksen
erittely jdlkikdteen on mahdotonta, koska rahoitusta ei ole “korvamerkitty”. Osa toimenpi-
teistd on tehty myos rakenteiden sisdlld tai muiden toimenpiteiden yhteydessd. Poliisiosasto
osallistui MARAK:in kustannuksiin 13 000 €:1la.

4. Sosiaali- ja terveysministerio teetti 2010 selvityksen “Léhisuhde- ja perhevikivallan uh-
reille tarjottavat turvakotipalvelut”. Siind kartoitettiin turvakotitilanne Suomessa ja annet-
tiin suositukset tilanteen parantamiseksi. Pddasiassa turvakotipalvelut ovat jarjestojen ylla-
pitdmid, mutta myos muutamilta kunnilta 16ytyy tétd palvelua. Turvakotipalvelujen valta-
kunnallistaminen on edennyt hitaasti. Vuoden 2012 aikana laaditaan laatukriteerit toiminnal-
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le ja tdmin jilkeen valvontakriteerit. My6s sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksessa on esi-
tetty otettavaksi huomioon turvakotipalveluiden jirjestiminen yhtenid kunnan velvollisuute-
na. Turvakotipalvelujen lakisditeistiminen vaikuttaisi myos palvelun jérjestimisen resur-
soimiseen positiivisesti.

5. Tasa-arvovaltuutetun henkilostoméadrdrahat samoin kuin Tasa-arvotiedon keskus Minnan
resursointi ovat ennallaan. Tasa-arvotiedon keskus Minnan aiempaa vastaava rahoitus on si-
séllytetty vuosien 2012—2015 kehyksiin.
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Ympéristoministerio

Ympiristonsuojelun valvonta, valvontamaksu
HE 10072009 vp — EV 6/2010 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.2.2010, ettd hallitus ennakkovalvonnan keventdmishankkees-
saan ryhtyy myos toimenpiteisiin ympéristonsuojelun jélkivalvonnan tehostamiseksi
selvittdmalld valvontamaksun kéyttoonottamista ja jélkivalvonnan sisdllollistd kehit-
tAmist.

Ympéaristoministerié on asettanut 30.11.2011 ympéristonsuojelulain ja -asetuksen sekd erdi-
den muiden sddddsten uudistamista valmistelevan hankkeen. Hankkeen tarkoituksena on
valmistella ympéristonsuojelulain uudistaminen ottaen huomioon hallitusohjelman ympéris-
tonsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistukselle asettamat tavoitteet seké kaikki tdhénas-
tinen valmisteluty6 selvityksineen. Hankkeen tavoitteena on myos huolehtia teollisuuspais-
todirektiivin toimeenpanosta.

Yksi hankkeen neljéstd projektista keskittyy valvontaa koskevien sdéinndsten uudistamiseen.
Sen tehtdvdnd on toimeksiannon mukaan laatia 29.2.2012 mennessi ehdotus valvonnan ke-
hittdmiseksi mukaan lukien ehdotukset valvonnan maksullisuuden toteuttamiseksi. Ehdotuk-
seen on sisdllytettivd myos teollisuuspaédstodirektiivin vaatimat valvonnan siéntelyd koske-
vat muutokset. Ehdotuksia laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon nii-
den yhteys vesilain valvontaan ja tarkasteltava valvonnan voimavaroja kokonaisvaltaisesti.

Ympiristoministeriossd on ajantasaistettavana ympdristolupien valvontaohje (Ympéristo-
opas 123, YM 2005). Myos julkaisu Ympéristolainsdddannon laillisuusvalvonta, Suomen
ympéristd 11/2006 on uudistettavana Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen hankkeena, jota ympéristoministerio rahoittaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa jad ympéristonsuojelun valvojia ldhiaikoina
paljon eldkkeelle. Tuottavuustavoitteiden vuoksi korvaavia rekrytointeja ei vilttaméttd voi-
da tehdd. Valvonnan maksullisuus auttaa voimavaratilannetta kuitenkin aikaisintaan vuonna
2014 ja vain siind tapauksessa, ettd valvontamaksut voidaan osoittaa ELY-keskuksissa ky-
seisiin tehtdviin. Vuodet 2012 ja 2013 tulevat olemaan haasteellisia valvonnan asianmukai-
sen jérjestdmisen kannalta.

Oljysuojarahasto, rahoitus
HE 167/2009 vp — EV 231/2009 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittad mahdollisuuksia laajentaa &l-
Jysuojarahaston rahoituspohjaa sekd huolehtii 6ljysuojarahaston jatkuvuudesta ja sen
toimintakyvyn turvaamisesta tarvittaessa talousarvioratkaisuin.

Oljysuojamaksun kolmen vuoden méirdaikainen korotus tuli voimaan 1.1.2010. Maksu
nousi 0,50 eurosta 1,50 euroon tonnilta. Suojamaksun tuotto vuonna 2011 on noin 23 mil-
joonaa euroa eli hieman vihemmén kuin odotettiin (25 miljoonaa euroa). Oljysuojarahaston
hallitus on suunnitellut korotetun maksun kaytt6d ja todennut, ettd torjunta-alus Hallin pe-
ruskorjauksesta, merivoimien uudesta monitoimialuksesta ja Dornier-valvontalentokoneiden
korvaavista laitehankinnoista aiheutuvia kustannuksia voidaan osaksi korvata rahaston va-
roista. Rajavartiolaitoksen monitoimialuksen hankintaan rahaston hallitus on ennakkopé#s-
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toksessddn myontényt kdytettdvissd olevien varojen rajoissa kolmen miljoonan euron korva-
uksen.

Ympéristoministerié on seurannut tiiviisti 0ljysuojarahaston varojen kertymistd ja niiden
riittdvyyttd suhteessa valtion investointeihin. Ympéristoministerio on myds kartoittanut
mahdollisuuksia laajentaa 6ljysuojarahaston maksupohjaa. Rahoituspohjan laajentamiseksi
ei vaikuttaisi olevan toimivaa, rahallisesti merkittivii ratkaisua:

Rahaston toimialan laajentaminen kattamaan my6s muita kemikaaleja merkitsisi kdytinnos-
sd kokonaan uutta rahastoa, jonka perustaminen késiteltdisiin perustuslain 87 §:n mukaisesti.
Muun muassa seuraavat seikat olisivat ongelmallisia tissé ratkaisussa: Kemikaalikuljetuksi-
en aiheuttama riski on huomattavasti pienempi kuin 6ljykuljetusten. Kemikaalien maahan-
tuojiin kohdistuvan maksun kerddmisen organisointi ja valvonta olisi haastavaa ja se olisi
my6s suhteettoman kallista, koska volyymit jdisivit suhteellisen pieniksi. Kemikaaleja on
monenlaisia ja niiden vaaraominaisuudet vaihtelevat suuresti, miké tekisi maksun méritta-
misestd hyvin vaikeaa. Kemikaalintuojilta keréttyjd varojen kidytté 6ljyntorjuntaan ei olisi
hyvien hallintoperiaatteiden mukaista.

Rahaston toimialan laajentaminen kattamaan my6s Suomessa jalostettujen 6ljytuotteiden
vientid kohdentuisi samaan tahoon eli kyseessi ei olisi todellinen rahoituspohjan laajennus.
Tuotteiden valmistuksessa kdytetty 6ljy on usein tuotu Suomeen meriteitse, jolloin siitd on
maksettu jo kertaalleen 6ljysuojamaksu.

Oljyjatemaksun avulla rahoitetaan 6ljyjitehuoltoa, mutta osa tuotosta on ohjattu &ljylld pi-
laantuneiden alueiden puhdistamiseen (siirtona &ljysuojarahaston budjetin kautta). Tuottoa
voisi ajatella ohjattavan jossain médrin my6s Oljyntorjuntaan. Kyse ei olisi kovin suuresta
rahamédréstd (arviolta 1-2 miljoonaa euroa vuodessa) sen liséksi, mitd siirretddn kunnostus-
hankkeita varten. Oljyjdtehuollon tarpeet ja isdnndttémien 6ljypilaantuneiden alueiden kun-
nostustarpeet saattavat myos ajan mittaan muuttua, miké vaikuttaa siirtomahdollisuuksiin.

Hallitusohjelman mukaisesti ympéristoministerié on valmistautunut laatimaan vuonna 2012
ehdotuksen hallituksen esitykseksi 6ljysuojarahastolain muuttamisesta siten, ettd 6ljysuoja-
maksun miiriaikaista korotusta tavalla tai toisella jatkettaisiin.

Hajajitevesiasetus ja haja-asutuksen jiitevesien Kiisittely
HE 179/2010 vp — EV 288/2010 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.2.2011, ettd hallitus kumoaa voimassa olevan hajajéte-
vesiasetuksen ja antaa uuden, tdimén lainmuutoksen mukaisen asetuksen mahdolli-
simman pian tdimén lainmuutoksen hyvéksymisen jilkeen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja antaa asiasta ympéris-
tovaliokunnalle selvityksen ennen siirtyméajan padttymista.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee mahdollisimman pian valtakunnallisen
viemirointitukiohjelman riittdvine médrirahatasokorotuksineen vihintdén timén lain
ja uuden asetuksen voimaanpanolle asetettavan siirtyméajan loppuun saakka.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhteistydsséd kuntien kanssa varmistaa riittavén oh-
jeistuksen kunnan viranomaisille lain tehokkaaksi toimeenpanemiseksi ja ettd hallitus
turvaa kunnille riittdvin neuvontaméiridrahan kiinteistékohtaisen jitevesineuvonnan
toteuttamiseen uuden asetuksen voimaanpanon siirtyméajan loppuun saakka.
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5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus nostaa korjausavustusmidrdrahan myontdmisen
perusteena olevia tulorajoja ja korjaus- ja energia-avustusméirarahaa siten, ettd avus-
tus edistdd pienituloisten kotitalouksien jéitevesien késittelyn parantamistoimien to-
teuttamista.

Valtioneuvosto péaitti 3.3.2011 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Eduskunnan hyviksyma ymparistonsuojelulain muutos (196/2011) tuli voimaan 9.3.2011.
Sen mukainen uusi valtioneuvoston asetus talousjétevesien késittelystd viemériverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (209/2011) hyvaksyttiin valtioneuvostossa 10.3.2011 ja se tuli voi-
maan 15.3.2011. Asetuksen 9 §:n voimaantulosddnnokselld kumottiin voimassa ollut talous-
jatevesien késittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla annettu
valtioneuvoston asetus (542/2003). Kiinteist61ld 1.1.2004 olemassa olleet kayttokuntoiset ja-
tevesijdrjestelmit, jotka eivit tdytd uuden asetuksen puhdistustasoa koskevia vaatimuksia,
on saatettava asetuksen mukaisiksi viimeistddan 15.3.2016.

2. Haja-asutuksen uusittujen jitevesisddnndsten toimeenpanon seuranta jérjestetddn hyddyn-
tden vesien hoidon toimenpideohjelman toteutuksen seurantaa siten, ettd eduskunnalle voi-
daan antaa asiasta selvitys ennen vuoden 2015 loppua.

3. Maa- ja metsitalousministeri6 laatii yhteistydssd ympéristoministerion kanssa kansallisen
viemdrointiohjelman. Laadintaa varten on tehty elinkeino-, lilkkenne- ja ympdaristokeskusten
esityksiin perustuva tarveselvitys, joka siséltdd suunnitelmat runsaan 65 000 talouden saat-
tamisesta viemdariverkostojen piiriin haja-asutusalueilla sek#d taajamien siirtovieméarihank-
keet. Ohjelma valmistellaan alkuvuonna 2012, jotta tulokset voidaan ottaa huomioon kehys-
neuvotteluissa ja vuoden 2013 talousarvion valmistelussa.

Osa esitetyistd kohteista sijaitsee taajamamaisilla alueilla, joissa vieméardinti voidaan toteut-
taa kohtuullisin kustannuksin ilman valtion tukea. Osassa hankkeista taas talouksien vilisen
suurehkon etdisyyden vuoksi kiinteistokohtaiset ratkaisut ovat alueella hyvé ja riittdava rat-
kaisu, ellei viemérdinnille ole erityistd ymparistonsuojelullista perustetta tai talouksien maa-
rd ole selvisti kasvussa.

4. Haja-asutuksen jitevesihuollon tehostamista késittelevit uudet sddnnokset on otettu huo-
mioon hallinnon tiedotuksessa, muuttuneiden sddnnosten koulutuksessa, uusituissa esitteissi
ja kiinteistokohtaisten neuvojien piivitetyssd koulutusmateriaalissa. Pddasiassa viranomai-
sille ja asiantuntijoille tarkoitettu opas on julkaistu sdhkdisend ja opas toimitetaan kuntiin
painettuna vuoden 2012 alkupuolella.

Vuoden 2010 ympdéristonsuojelun edistimisen méaardraha-avustuksilla on kehitetty kiinteis-
tokohtaista neuvontaa, joka on tarkoitus laajentaa valtakunnalliseksi vuosien 2011 ja 2012
yhteensd 2 miljoonan euron avustusméidrdrahoilla. Jarjestot ja yhteisot ovat jéttdneet ELY-
keskuksiin avustushakemukset joulukuun alkuun 2011 mennessa.

Haja-asutuksen neuvontamiérirahan tarpeet otetaan esille valtion talousarvion kehysneuvot-
teluissa ja vuoden 2013 talousarvioin valmistelussa alkuvuonna 2012.

5. Valtion talousarvion momentin 35.20.55 (Avustukset korjaustoimintaan) mééirdraha va-
henee olennaisesti vuonna 2012. Vuonna 2011 momentin médrarahoista myonnettdviin
avustuksiin osoitettiin yhteensd 90,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2012 yhteensé 56,3 miljoo-
naa euroa. Mainittu méirdrahataso ei endd mahdollista pienituloisten kotitalouksien jiteve-
sien kisittelyn parantamistoimien toteuttamisen avustamista. Asiasta on kerrottu ymparisto-
valiokunnalle kuulemisten yhteydessa.
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Jitelain uudistuksen toimeenpano ja seuranta
HE 199/2010 vp — EV 360/2010 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettd hallitus sd&tdd asetuksilla riittdvan kunnianhimoiset yh-
dyskuntajitteen, biojdtteen, tuottajavastuujitteen, rakennus- ja purkujitteen sekd
mahdollisuuksien mukaan muun jitteen kierrdtystavoitteet, seuraa tavoitteiden toteu-
tumista ja kiristd4 tavoitteita ottaen huomioon teknologisen kehityksen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lain tavoitteiden toteutumista kiinnittden
erityistd huomiota sekd jdtteen synnyn ehkdisyyn ettd muutoinkin etusijajérjestyksen
toteutumiseen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa jatehuollon jérjestdmistd koskevan vastuun-
jaon vaikutuksia yksityisten yritysten ja kuntien jiteyhtiéiden toimintaedellytyksiin
sekd kuntien mahdollisuuksiin huolehtia niiden vastuulle sdddetyistd tehtdvista.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa energiansidistolamppujen palautusjirjes-
telmén toimivuutta kuluttajan kannalta ja ryhtyy mahdollisimman pian toimenpiteisiin
vastaanottojdrjestelmin laajentamiseksi tyoturvallisuus- ja elintarviketurvallisuusris-
kit huomioon ottaen.

Valtioneuvosto paitti 16.6.2011 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi jitteisti on ollut lausunnolla 2.12.2011-6.1.2012.
Asetus valmistellaan siten, ettd se astuu voimaan 1.5.2012 samanaikaisesti uuden jitelain
kanssa. Jateasetuksessa on ehdotettu sdddettidviksi yhdyskuntajétteen 50 prosentin kierrétys-
tavoite, joka vastaisi valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuodelle 2016 asetettua tavoitet-
ta. Suomessa noin 32 prosenttia yhdyskuntajétteestd kierrétettiin (biologinen kisittely mu-
kaan luettuna) vuonna 2010. Lisdksi ehdotetaan, ettd vihintdin 70 prosenttia rakennus- ja
purkujitteestd (maa-aines-, kiviaines- ja ruoppausjatteitd sekd vaarallisia jatteitd lukuun ot-
tamatta) hyddynnetddn aineena vuonna 2020. Tavoitteet koskisivat kaikkia yhdyskuntajét-
teen sekd rakennus- ja purkujitteen jatehuollon toimijoita, mutta eivét olisi sitovia.

Muiden jitelajien osalta kierrdtystavoitteita arvioidaan kyseisten asetusten valmistelun yh-
teydessd vuosina 2012 ja 2013.

2. Ympdéristoministerié on jarjestianyt viranomaisille ja alan toimijoille koulutusta uudesta
jételaista. Koulutuksessa on tuotu esille etusijajédrjestyksen entistd sitovampi luonne ja siitd
seuraava painotus jitteen synnyn ehkaisyyn jatehuollon toteuttamisessa. Lisdksi ympéristo-
ministerié on valmistellut oppaan "Materiaalitehokkuuden edistdminen ympdaristlupapro-
sessissa". Opas on viranomaisten ja alan toimijoiden saatavilla lain tullessa voimaan.

3. Uusi jatelaki tulee voimaan 1.5.2012, joten jitehuollon jarjestimistd koskevan vastuunja-
on vaikutuksia yksityisten yritysten ja kuntien jateyhtididen toimintaedellytyksiin sekd kun-
tien mahdollisuuksiin huolehtia niiden vastuulle sdéddetyistd tehtdvistd ei ole vield voitu sel-
vittdd. Asiaa on tarkoitus selvittdd erilliselld tutkimuksella kohtuullisen ajan kuluttua lain
voimaan tulosta.

4. Ympéristoministeri6 on mukana hankkeessa, jossa kauppa, energiansdidstélamppujen
valmistajia ja maahantuojia edustavat tuottajayhteisét sekd Jatelaitosyhdistys selvittdvit
energiansdistélamppujen palautusjdrjestelmin toimivuutta sekd kehittdvit nykyistd jarjes-
telméd toimivammaksi ja turvallisemmaksi.
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Maankiytto- ja rakennuslaki, sijainninohjaus kaavaratkaisuissa
HE 309/2010 vp — EV 365/2010 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus selvittdd sitd, miten olemassa olevat
tyOssidkdyntialueet otetaan riittdvasti huomioon kaupan suuryksikoiden sijoittamista
koskevien kaavaratkaisujen vaikutusarvioinneissa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd maankdyttd- ja rakennuslain toimi-
vuusarvioinnin yhteydessd mahdollista tarvetta sddtdd muiden toimintojen sijainnin
ohjauksesta tdsmiéllisemmin laissa ottaen huomioon valtakunnallisten alueidenkéytto-
tavoitteiden oikeudellisen aseman sekd selvittdid maakuntakaavojen vahvistamisme-
nettelyyn liittyvid kdytannon ndkokohtia ja kehittdmistarpeita.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa yleisesti lain tdytintoonpanon vaikutuksia
palveluverkon ja palvelujen saatavuuden kehittymiseen ja kaupan kilpailuedellytyk-
siin, kehittdd asianmukaisia tietojarjestelmid sekd selvittdd muiden, erityisesti talou-
dellisten, ohjauskeinojen kdyttomahdollisuuksia tavoitteiden edistdmiseksi.

4. Eduskunta edellytti, ettd lainsdddantdd uudistettaessa maankéytto ja rakentaminen
sekd valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet saadaan nykyistd paremmin parlamen-
taariseen ohjaukseen. Alueiden kehittdimisestd annetun lain (1651/2009) 5 ja 6 §:n
mukaan maakunnan liitot vastaavat alueen kehittdmisestd. Maankaytt6- ja rakennus-
lakia on arvioitava ja uudistettava kunnioittaen maakunnallista nikemysti kiinnittden
erityistd huomiota maakuntakaavojen vahvistamiseen. Suuria kauppakeskuksia kos-
kevissa kaavaméadrdyksissd ja rakentamisnormeissa on painotettava ilmastonmuutok-
sen torjuntaa edistiviid keinoja, kuten puurakentamista.

Valtioneuvosto paétti 31.3.2011 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Ympdéristoministerié on uusimassa véahittdiskaupan erityistd sijainnin ohjausta koskevaa
ohjeistusta. Laadittavan oppaan sisdllossd huomioidaan muun muassa tyossdkédynnin ja asi-
oinnin vaikutukset véhittdiskaupan suuryksikoitd koskeviin kaavaratkaisuihin ja niiden vai-
kutusten arviointiin. Oppaan on miéaré valmistua kevaillda 2012.

2. ja 4. Ympdristoministerié on kdynnistinyt maank&ytto- ja rakennuslain toimivuusarvioin-
nin, jonka yhtend painopisteend on alueidenkdyton ohjausjirjestelmén toimivuus. Toimi-
vuusarvioinnin yhteydessé tullaan ottamaan huomioon eduskunnan lausumassa esiin tuodut
nikokohdat.

3. Lain tdytdnt6onpanoa seurataan hankkeista kertyvien kokemusten kautta ja kauppa ote-
taan huomioon myds seurantajirjestelmid kehitettdessd. Ympiristoministerio on osallistu-
massa Tekesin Kestidvd yhdyskunta 2007—2012 -ohjelmaan sisdltyvdian Kaupan rakentami-
sen sddntely ja kaupan strategiat -tutkimushankkeeseen. Tarkoituksena on tutkia sekd Suo-
messa ettd Englannissa tapahtuneita muutoksia kaupan sdéntelyssd ja niiden vaikutuksia
markkinoiden rakenteeseen ja kilpailuun.

Merenhoidon suunnittelu ja toimeenpano
HE 323/2010 vp — EV 297/2010 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 9.2.2011, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin merenhoitoa koske-
vien suunnitelmien riittdvaksi integroimiseksi péillekkdisyyksien vilttdmiseksi ja
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varmistaa riittdvien resurssien turvaamisen merenhoidon suunnitteluun ja toimeenpa-
noon.

Valtioneuvosto paitti 24.3.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Suomi laatii merivesiensé osalta yhden merenhoitosuunnitelman, jonka valmistelusta ympéa-
ristoministeri¢ vastaa yhteistydssd maa- ja metsitalousministerion ja liitkenne- ja viestinti-
ministerion kanssa. Kdytdnnossd valmistelutyd, jossa parhaillaan tehdédin alustavaa arviota
Itdimeren nykytilasta sekd vesien hyvén tilan tavoitteiden miérittelyd, on annettu Suomen
ympdéristokeskuksen tehtdviksi, jonka tulee hoitaa valmisteluty6 yhteisty6ssd oman hallin-
nonalan ja muiden mereen liittyvié tehtdvid hoitavien viranomaisten ja laitosten kanssa. Li-
siksi merenhoidon ja vesienhoidon jdrjestimisestd annetun lain (272/2011) ja asetuksen pe-
rusteella Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne ja ympéaristokeskus (ELY) toimii merenhoi-
don suunnittelua ja toimeenpanoa yhteen sovittavana ELY-keskuksena. Ympéristoministerio
on asettanut sekd asiantuntija- ettd yhteistyoryhmi, joilla varmistetaan meren- ja vesienhoi-
don riittdva integrointi. Valtion vuoden 2012 talousarvion momentin 35.10.22 (Erdédt ympa-
ristomenot) médrirahasta kohdennetaan arviolta noin 250 000—300 000 euroa turvaamaan
merenhoidon suunnittelua ja toimeenpanoa.

Metropolialueen alueellinen eheys ja Kilpailukyky
VNS 9/2010 vp — EK 48/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 25.2.2011 selonteon johdosta mietinnén mukaisen kannanoton:
ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta ja

ettd eduskunta edellyttdd valtioneuvoston tekevin seuraavan vaalikauden aikana tar-
vittavia p#itoksid, joilla vaikutetaan segregaatioon eli asuinalueiden eriytymiskehi-
tykseen ja aluetta kehitetdin alueellisesti ehe#ksi, yhdyskuntarakenteeltaan toimivaksi
ja kansainvilisessd vertailussa entistd kilpailukykyisemmaksi alueeksi, joka voi edis-
t44 koko Suomen menestystd vield nykyistdkin paremmin ja jossa kansalaisilla on hy-
vit mahdollisuudet vaikuttaa oman elinympéristonsa padtoksentekoon.

Valtioneuvosto paétti 17.3.2011 ryhty4 kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti metropolipolitiikkaa jatketaan ja lujitetaan.

Hallitus paétti iltakoulussaan 21.9.2011 metropolipolitiikan toteuttamisen periaatteista ja or-
ganisoinnista. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmé tdsmensi organisointia perus-
tettavien yhteistoimintaelinten kokoonpanojen osalta 13.10.2011.

Hallituskaudella 2011-2015 metropolipolitiikan sisdll6llisid painopisteitd ovat hallinnon ra-
kenteiden kehittdminen sekd maakéytto, asuminen ja liikenne, kansainvélinen kilpailukyky,
maahanmuuttokysymykset ja sosiaalinen eheys. Toteutuksessa otetaan lisdksi huomioon
tyGvoimatarpeita palvelevat toimet ja koulutusmahdollisuudet.

Metropolipolitiikan neuvottelukunta ja sihteeristd on asetettu. Niiden elinten ensimmaéisid
tehtdvid on metropolipolitiikan sisdllollisten painopisteiden tdismentdminen karkihankkeiksi
ja muiksi keskeisiksi tehtdvikokonaisuuksiksi.
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Valtioneuvoston kanslia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide
265/2010 290/2010 Laki talousneuvostosta 4.3.2011 1.4.2011
34/2011 28/2011 Laki valtioneuvoston jése- 18.11.2011 1.12.2011
nille maksettavista palkki-
oista ja korvauksista anne-
tun lain 1 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta
35/2011 29/2011 Laki tasavallan presidentin  18.11.2011 1.3.2012
palkkiosta
1.2. Eduskunnan Kirjelmiélli ilmoitetut eduskunnan péitokset
Valtiopéivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mi
VNS 8/2009 45/2010% Valtioneuvoston tulevaisuusse-  Valtioneuvosto
lonteko ilmasto- ja energiapoli-  pididtti merkiti
tiikasta: kohti viihiipéiastoisti poytikirjaan
Suomea 24.2.2011
K 5/2010 56/2010* Hallituksen toimenpidekerto- Tasavallan presi-
mus vuodelta 2009 dentti madrisi
merKittiviksi
poytikirjaan
25.3.2011
EK Eduskunnan kirjelmi edus- Tasavallan presi-
57/2010 kunnan tyon lopettamisesta, dentti madrisi
rauenneista asioista ja edus- merkittiviksi
kunnan kokoontumisesta poytikirjaan
25.3.2011
M 9/2010 53/2010% Eduskunnan kirjelmé valtion Valtioneuvosto
omistajaohjauksen valvonnasta  péitti merkiti
poytikirjaan
4.8.2011
VNT 2/2011 3/2011 Padiministeri Jyrki Kataisen Valtioneuvosto
22.6.2011 nimitetyn hallituksen  pé:itti merkiti
ohjelmaa koskeva valtioneuvos- poytikirjaan
ton tiedonanto 7.7.2011

*merkilld varustetut sisdltdvét lausuman tai kannanoton, jota on késitelty asianomaisen mi-

nisterion kohdalla osassa II1
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Ulkoasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

142/2010

201/2010

250/2010

275/2010
276/2010

9/2011

15/2011

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

182/2010

283/2010

280/2010

346/2010
281/2010

9/2011

47/2011*

Asia

Laki CARIFORUM-
valtioiden sekéi Euroopan
yhteison ja sen jisenvaltioi-
den viililla tehdyn talous-
kumppanuussopimuksen
lainsédddéidnnon alaan kuulu-
vien médriysten voimaan-
saattamisesta

Laki kaksikiyttotuotteiden
vientivalvonnasta annetun
lain muuttamisesta

Laki Suomen Tasavallan ja
Intian vililld tehdyn kaup-
pasopimuksen eriiden
miédriysten hyviksymisesti
annetun lain kumoamisesta
Laki ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Laki Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen tuomioiden
taytintoonpanosta Kan-
sainvilisen rikostuomiois-
tuimen kanssa tehdyn so-
pimuksen lainséiddinnon
alaan kuuluvien méiriys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Euroopan yhteisijen
ja viiden jasenvaltioiden se-
ké Serbian tasavallan vili-
sen vakautus- ja assosiaa-
tiosopimuksen lainsdidéin-
non alaan kuuluvien méi-
riysten voimaansaattami-
sesta

Laki jalkavikimiinojen
kédyton, varastoinnin, tuo-
tannon ja siirron kieltimi-
sestii ja niiden hivittimises-
ti tehdyn yleissopimuksen
lainséiddannon alaan kuulu-
vien médriysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta

Laki rikoslain 11 luvun
muuttamisesta

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-

tamisen pvm,

muu toimen-
pide

11.2.2011

11.3.2011

11.2.2011

25.3.2011
25.3.2011

30.9.2011

22.12.2011

Voimaantu-
lopdiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.4.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

5.4.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
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Laki pakkokeinolain 5 a lu-

vun 2 ja 4 §:n muuttamises- 1.1.2014
ta

Laki pakkokeinolain 10 lu-

vun 3 ja 17 §:n muuttami-

sesta

1.2. Eduskunnan Kkirjelmélli ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mi

K 4/2010 26/2010 Euroopan neuvoston Suomen Valtioneuvosto
valtuuskunnan kertomus par- paatti merkitéi
lamentaarisen yleiskokouksen poytikirjaan
toiminnasta v. 2009 20.1.2011

K 6/2010 Pohjoismaiden neuvoston Suo-

men valtuuskunnan toiminta-
kertomus v. 2009

K 7/2010 Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyojarjeston Suomen val-
tuuskunnan kertomus ETYJ:n
parlamentaarisen yleiskokouk-
sen toiminnasta v. 2009
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Oikeusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen = Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

277/2009 355/2010*

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Vesilaki 27.5.2011

Laki ympiéristonsuojelulain

muuttamisesta

Laki maankiiytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta
Laki vesistohankkeiden joh-
dosta suoritettavista tilus-
jirjestelyisti annetun lain
muuttamisesta

Laki Suomen talousvyo6-
hykkeesti annetun lain 3 ja
12 §:n muuttamisesta

Laki luotsauslain 5 §:n
muuttamisesta

Laki peruskuivatustoimin-
nan tukemisesta annetun
lain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain 53
ja 57 a §:n muuttamisesta
Laki vesiliikennelain 4 ja 19
§:n muuttamisesta

Laki maastoliikennelain 4
§:n muuttamisesta

Laki Kiinteisttnmuodosta-
mislain muuttamisesta
Laki Neuvostoliiton kanssa
Saimaan ja Vuoksen juok-
sutussainnosti tehdyn so-
pimuksen eriiden
mairiysten hyviksymisesti
seki sopimuksen soveltami-
sesta annetun lain 2 ja 4 §:n
muuttamisesta

Laki patoturvallisuuslain 3
§:n muuttamisesta

Laki kalastuslain muutta-
misesta

Laki erdiden ympiristolle
aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta annetun lain
1 ja 4 §:n muuttamisesta
Laki eriisti vesien kiytti-
mistd varten myonnettivis-
ti oikeuksista annetun lain
2 ja 3 §:n kumoamisesta

Voimaantu-
lopdiva

1.1.2012



7/2010

17/2010

37/2010

60/2010
LA 44/2010

9/2010
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343/2010

266/2010*

201/2010

310/2010

373/2010*

Laki Suomen perustuslain Merkitty

25 §:n muuttamisesta poytikirjaan

Laki vaalilain muuttamises- 6.5.2011
ta

Laki puoluelain 9 §:n muut-
tamisesta

Laki vankeuslain 4 luvun 1 8.4.2011
ja 11 §:n muuttamisesta
Laki rikoslain muuttamises-
ta

Laki valvontarangaistukses-
ta

Laki rikosreKisterilain
muuttamisesta

Laki henkildtietojen Kisitte-
lysti rangaistusten tiytin-
toonpanossa annetun lain 5
ja 7 §:n muuttamisesta

Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n muuttamisesta
Laki eriisiin rangaistus-,
huolto- ja hoitolaitoksiin
otettujen henkiloiden tapa-
turmakorvauksesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta
Laki rikosvahinkolain 14
§:n muuttamisesta

Laki avopuolisoiden yhteis- 14.1.2011
talouden purkamisesta

Laki perintokaaren 8 luvun
2 ja 8 §:n muuttamisesta
Laki perint6- ja lahjavero-
lain 11 §:n muuttamisesta
Laki oikeudenkiymiskaa-
ren 10 luvun muuttamisesta
Laki takaisinsaannista kon-
kurssipesidiin annetun lain
muuttamisesta

Laki maistraattien eriisti
henkilorekistereisti anne-
tun lain muuttamisesta
Laki holhoustoimesta anne-
tun lain 34 §:n muuttami-
sesta

Laki Suomen perustuslain Merkitty

muuttamisesta poytikirjaan

Laki sotilaallisesta kriisin- 29.4.2011
hallinnasta annetun lain 2

§:n muuttamisesta

Laki lahjontaa koskevan 10.6.2011
Euroopan neuvoston rikos-
oikeudellisen yleissopimuk-

sen lisapoytidkirjan lainsidé-

déinnon alaan kuuluvien

325

1.5.2011
1.11.2011

1.4.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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97/2010

110/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

170/2010

183/2010

méiirdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki rikoslain muuttamises-
ta

Laki rikoslain 17 luvun 14.1.2011
muuttamisesta

Laki eldinsuojelulain muut-
tamisesta

Laki sakon tiytintoon-
panosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki eldiinten kuljetuksesta
annetun lain 40 §:n muut-
tamisesta

Laki koe-eldintoiminnasta
annetun lain 38 §:n muut-
tamisesta

Laki luonnonhaittakorva-
uksesta, maatalouden ym-
péristotuesta sekii erdisti
muista ympériston ja maa-
seudun tilan parantamiseen
liittyvistii tuista annetun
lain 18 §:n muuttamisesta
Laki maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista
annetun lain 16 §:n muut-
tamisesta

Laki eldintenpitokieltore-
kisteristi

Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n muuttamisesta
Laki rikoksen johdosta ta- 14.1.2011
pahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin ja jidsenvaltioi-
den vililld annetun lain
muuttamisesta

Laki vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen so-
veltamisesta taloudellisiin
seuraamuksiin tehdyn pui-
tepéitoksen lainsdidinnon
alaan kuuluvien sifinnosten
kansallisesta tiytintoon-
panosta ja puitepaitoksen
soveltamisesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

Laki vastavuoroisen peri-
aatteen soveltamisesta me-
netetyksi tuomitsemista
koskeviin pitoksiin tehdyn
puitepiitoksen lainsidddéin-
non alaan kuuluvien séifin-

1.10.2011

1.3.2011

1.6.2011

28.3.2011



146/2010

203/2010

204/2010

205/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

243/2010

251/2010

366/2010

352/2010

nosten kansallisesta tdytin-
toonpanosta ja puitepiiatok-
sen soveltamisesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta
Laki maakaaren muuttami-
sesta

Laki avioliittolain 66 §:n
muuttamisesta

Laki perintokaaren 12 lu-
vun 6 §:n muuttamisesta
Laki ulosottokaaren muut-
tamisesta

Laki holhoustoimesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jirjes-
timisesti annetun lain 5 §:n
muuttamisesta
Turvallisuustutkintalaki
Laki sotilasilmailuonnetto-
muuksien tutkinnasta

Laki ihmishengen turvalli-
suudesta merelli vuonna
1974 tehdyn kansainviilisen
yleissopimuksen liitteen XI-
1 lukuun tehdyn muutoksen
lainsédddiannon alaan kuulu-
vien médriysten voimaan-
saattamisesta

Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n muuttamisesta
Laki ilmailulain 126 ja 127
§:n muuttamisesta

Laki merilain 18 luvun 15
§:n muuttamisesta

Laki rautatielain 80 ja 83
§:n muuttamisesta

Laki tie- ja maastoliikenne-

onnettomuuksien tutkinnas-

ta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

Laki eduskunnan oikeus-
asiamiehesti annetun lain
muuttamisesta

Laki valtioneuvoston oike-
uskanslerista annetun lain
muuttamisesta

Laki eduskunnan virka-
miehisti annetun lain 4 ja
29 §:n muuttamisesta

4.2.2011

11.2.2011

20.5.2011

20.5.2011

327

Siddetiddn
lailla
1.3.2011

Saiddetiidn

lailla

1.5.2011, lain
44§:n3jad
mom.
1.1.2013

1.5.2011

1.6.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.6.2011
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221/2010

222/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

289/2010

302/2010

374/2010*

Laki kuluttajansuojalain 11.3.2011
muuttamisesta

Laki rajat ylittivisti Kiel-
tomenettelystd annetun lain
1 §:n muuttamisesta

Laki Kiinteistojen ja vuok-
rahuoneistojen vilityksesti
annetun lain muuttamisesta
Laki arpajaislain 1 §:n
muuttamisesta

Laki sopimattomasta me-
nettelysti elinkeinotoimin-
nassa annetun lain 3 §:n 1
ja 2 momentin kumoamises-
ta

Laki rikoslain 48 a luvun 11.3.2011
muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 5 a lu-
vun 3 ja 3 a §:n muuttami-
sesta Laki metsistyslain
muuttamisesta

Laki riistanhoitomaksusta
ja pyyntilupamaksusta an-
netun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Laki Suomen talousvyo6-
hykkeesti annetun lain 14
§:n muuttamisesta
Esitutkintalaki 22.7.2011
Pakkokeinolaki

Laki poliisin séilyttimien
henkiloiden kohtelusta an-
netun lain muuttamisesta
Laki tutkintavankeuslain
muuttamisesta

Laki vankeuslain muutta-
misesta

Laki yhteisisti tutkinta-
ryhmistii annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Laki eduskunnan oikeus-
asiamiehesti annetun lain 8
§:n muuttamisesta

Laki valtioneuvoston oike-
uskanslerista annetun lain
muuttamisesta

Laki valtioneuvoston oike-
uskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtiivien
jaosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki valtakunnanoikeudes-
ta ja ministerivastuuasioi-
den Kiisittelystd annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

15.6.2011

1.4.2011

1.1.2014
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Laki rikoslain 15 ja 16 lu-
vun muuttamisesta

Laki sakon tiytintoon-
panosta annetun lain muut-
tamisesta

Laki oikeudenkiymiskaa-
ren 17 luvun 18 ja 45 §:n
muuttamisesta

Laki oikeudenkiynnisti ri-
kosasioissa annetun lain 1
luvun 14 §:n muuttamisesta
Laki sakon ja rikesakon
méidriimisesti annetun lain
7 §:n muuttamisesta

Laki rangaistusméériys-
menettelysti annetun lain 5
§:n muuttamisesta

Laki oikeudenkiynnin jul-
kisuudesta yleisissd tuomio-
istuimissa annetun lain
muuttamisesta

Laki valtion varoista mak-
settavista todistelukustan-
nuksista annetun lain 18 §:n
muuttamisesta

Laki kansainviilisesti oike-
usavusta rikosasioissa anne-
tun lain 15 ja 23 §:n muut-
tamisesta

Laki Suomen ja muiden
pohjoismaiden vilisesti yh-
teistoiminnasta rikosasiois-
sa annettujen tuomioiden
tiytintoonpanossa annetun
lain S b §:n muuttamisesta
Laki kansainvilisesti yh-
teistoiminnasta eriiden ri-
kosoikeudellisten seuraa-
musten tiytintoonpanossa
annetun lain 5 b ja 13 §:n
muuttamisesta

Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain 30 ja 31 a §:n
muuttamisesta

Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden
vilillA annetun lain 16 ja 60
§:n muuttamisesta

Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Poh-
joismaiden viililli annetun
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lain 13 ja 57 §:n muuttami-
sesta

Laki vapautensa menettii-
neen henkilon viliaikaisesta
siirtimisesti todistelutar-
koituksessa rikosasioissa
annetun lain 10 §:n muut-
tamisesta

Laki omaisuuden tai todis-
tusaineiston jidddyttamisti
koskevien piitosten taytin-
toonpanosta Euroopan
unionissa annetun lain
muuttamisesta

Laki eurooppalaisesta todis-
teiden luovuttamisméiira-
yksesti esineiden, asiakirjo-
jen ja tietojen hankkimisek-
si rikosasian Kiisittelyi var-
ten tehdyn puitepiitoksen
lainsdddénnon alaan kuulu-
vien sdinnosten kansallises-
ta tiytintoonpanosta ja pui-
tepéitoksen soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta
Laki kuolemansyyn selvit-
timisesti annetun lain 7
§:std muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnasta
annetun lain 36 §:n muut-
tamisesta

Laki kielilain 14 §:n muut-
tamisesta

Laki Metsidhallituksen eri-
valvonnasta annetun lain 9
ja 13 §:n muuttamisesta
Laki huumausainelain 43
§:n muuttamisesta

Laki asevelvollisuuslain 65
§:n muuttamisesta

Laki Euroopan yhteison ra-
jan yli kuljetettavan Kiiteis-
rahan valvonnasta annetun
lain 5 §:n muuttamisesta
Laki sotilaskurinpitolain
muuttamisesta

Laki puolustusvoimista an-
netun lain 19 §:n muuttami-
sesta

Laki sotilaallisesta Kkriisin-
hallinnasta annetun lain 28
§:n muuttamisesta

Laki aluevalvontalain 27
§:n muuttamisesta

Laki eldinsuojelulain 47 §:n
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muuttamisesta

Laki eldiinten kuljetuksesta
annetun lain 33 §:n muut-
tamisesta

Laki kasvinsuojeluaineista
annetun lain 36 §:n muut-
tamisesta

Laki lannoitevalmistelain
27 §:n muuttamisesta

Laki kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetun lain 24
§:n muuttamisesta

Laki hukkakauran torjun-
nasta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

Laki siemenkauppalain 26
§:n muuttamisesta

Laki taimiaineistolain 9 §:n
muuttamisesta

Laki hevostalouslain 14 §:n
muuttamisesta

Laki kotieldinjalostuslain
14 §:n muuttamisesta

Laki passilain muuttamises-
ta

Laki Suomen talousvyo6-
hykkeesti annetun lain 21
§:n muuttamisesta

Laki sihkoisen viestinnin
tietosuojalain muuttamises-
ta

Laki

sananvapauden kiyttimi-
sesti joukkoviestinnéissi
annetun lain 17 §:n muut-
tamisesta

Laki viestintimarkkinalain
95 §:n muuttamisesta

Laki radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain 35
§:n muuttamisesta

Laki yksinoikeudesta integ-
roidun piirin piirimalliin
annetun lain 39 §:n muut-
tamisesta

Laki loytotavaralain 16 §:n
muuttamisesta

Laki ydinenergialain muut-
tamisesta

Laki mallioikeuslain 37 §:n
muuttamisesta

Laki patenttilain 59 §:n
muuttamisesta

Laki tieliikennelain 92 m
§:n muuttamisesta
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223/2010

251/2010
277/2010
278/2010

279/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

354/2010

263/2010
313/2010
338/2010

312/2010

Laki yksityisistii turvalli-
suuspalveluista annetun
lain 50 ja 50 a §:n muutta-
misesta

Laki liikennevalvontaa vai-
keuttavien laitteiden Kkiel-
timisestii annetun lain 7 ja
8 §:n muuttamisesta

Laki konkurssilain 7 luvun
3§:nja14 luvun 5 §:n
muuttamisesta

Laki autoverolain 86 §:n
muuttamisesta

Laki valmisteverotuslain
111 §:n muuttamisesta
Laki alkoholilain 60 ja 60 b
§:n muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 5 lu-
vun muuttamisesta

Laki pysédkéinnin valvon-
nasta

Laki ympiéristonsuojelulain
116 §:n muuttamisesta
Laki ajoneuvojen siirtimi-
sestd annetun lain 5 ja 11
§:n muuttamisesta

Laki hallinto-oikeuslain 12
b §:n muuttamisesta

Laki rikosvahinkolain
muuttamisesta

Laki rikoslain 28 luvun 7
§:n muuttamisesta

Laki kiirdjioikeuslain
muuttamisesta

Laki hovioikeuslain muut-
tamisesta

Laki hallinto-oikeuslain
muuttamisesta

Laki avioliittolain 17 a §:n
muuttamisesta

Laki oikeudenkéynnisté ri-
kosasioissa annetun lain 5
luvun 8 §:n muuttamisesta
Laki rikoslain 2 luvun 13
§:n muuttamisesta

Laki Suomen ja muiden
pohjoismaiden vilisesti yh-
teistoiminnasta rikosasiois-
sa annettujen tuomioiden
tdytantoonpanossa annetun
lain 24 ja 27 §:n muuttami-
sesta

Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroo-

17.6.2011

4.2.2011
4.3.2011
10.6.2011

17.6.2011

1.8.2011

1.1.2012

1.3.2011
15.3.2011
1.10.2011

1.9.2011



280/2010

282/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

327/2010

364/2010

pan unionin jisenvaltioiden
vilillA annetun lain 54 ja 58
§:n muuttamisesta

Laki nuorisorangaistukses-
ta annetun lain muuttami-
sesta

Laki vankeuslain muutta-
misesta

Laki tutkintavankeuslain
muuttamisesta

Laki pitkaaikaisvankien
vapauttamismenettelysti
annetun lain muuttamisesta
Laki ehdonalaisen vapau-
den valvonnasta annetun
lain muuttamisesta

Laki Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta anne-
tun lain muuttamisesta
Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden poh-
joismaiden viililli annetun
lain 51 ja 64 §:n muuttami-
sesta

Laki potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 2
§:n muuttamisesta

Laki tuomareiden nimitti- 10.6.2011
misesti annetun lain muut-
tamisesta

Laki hovioikeuslain 8 §:n
muuttamisesta

Laki hallinto-oikeuslain
muuttamisesta

Laki kirijioikeuslain
muuttamisesta

Laki vakuutusoikeuslain 8
ja 14 §:n muuttamisesta
Laki markkinaoikeuslain
muuttamisesta

Laki lasten suojelemisesta 20.5.2011
seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyviksikiyttoa
vastaan tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen
lainsdddinnon alaan kuulu-
vien médriysten voimaan-
saattamisesta

Laki rikoslain muuttamises-
ta

Laki liiketoimintakiellosta
annetun lain 3 ja 11 §:n
muuttamisesta

Laki lastensuojelulain 25 ja

333

1.7.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.6.2011

1.1.2012
1.10.2011
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283/2010
284/2010

285/2010

286/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

321/2010
294/2010

286/2010

311/2010

25 d §:n muuttamisesta
Laki rikosrekisterilain 6 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain 20 luvun
muuttamisesta

Laki riita-asioiden sovitte-
lusta ja sovinnon vahvista-
misesta yleisissii tuomiois-
tuimissa

Laki oikeudenkiymiskaa-
ren 17 luvun 23 §:n muut-
tamisesta

Laki velan vanhentumisesta
annetun lain 11 §:n muut-
tamisesta

Laki rikoslain 32 luvun 6 ja
14 §:n muuttamisesta

Laki kansainviilisesti oike-
usavusta rikosasioissa anne-
tun lain 15 §:n muuttami-
sesta

Laki syyttijilaitoksesta
Laki oikeudenkiymiskaa-
ren muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamises-
ta

Laki saitiolain 14 §:n
muuttamisesta

Laki asianajajista annetun
lain 11 §:n muuttamisesta
Laki erididen asiakirjain li-
hettiimisesti tuomiois-
tuimille annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki toiminimilain 22 §:n
muuttamisesta

Laki sotilasoikeudenkiynti-
lain 4 ja 23 §:n muuttami-
sesta

Laki sotilaskurinpitolain 19
§:n muuttamisesta

Laki liiketoimintakiellosta
annetun lain 19 §:n muut-
tamisesta

Laki haastemieslain 6 §:n
muuttamisesta

Laki puolustustilalain 8 §:n
muuttamisesta

Laki kiréjioikeuslain 6 §:n
muuttamisesta

Laki tuomioistuinten ja
erididen hallintoviranomais-
ten suoritteista perittivisti
maksuista annetun lain 6
§:n muuttamisesta

13.5.2011
29.4.2011

4.3.2011

13.5.2011

1.6.2011

21.5.2011

1.6.2011

1.1.2012
17.5.2011
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Laki rikosrekisterilain 4 §:n
muuttamisesta

Laki kansainviilisesti oike-
usavusta rikosasioissa anne-
tun lain 20 §:n muuttami-
sesta

Laki oikeudenkiiynnisti ri-
kosasioissa annetun lain
muuttamisesta

Laki holhoustoimesta anne-
tun lain 94 §:n muuttami-
sesta

Laki henkilotietolain 41 §:n
muuttamisesta

Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain 6 ja 24 §:n muuttami-
sesta

Laki valtakunnanoikeudes-
ta ja ministerivastuuasioi-
den Kisittelysti annetun
lain 11 §:n muuttamisesta
Laki oikeusapulain 17 ja 18
§:n muuttamisesta

Laki tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta anne-
tun lain 16 §:n muuttami-
sesta

Laki sakon tiytintoon-
panosta annetun lain muut-
tamisesta

Laki sananvapauden kiiyt-
timisesti joukkoviestinnés-
sid annetun lain 18 §:n

muuttamisesta

Laki edunvalvontavaltuu- 1.1.2012
tuksesta annetun lain 48 §:n

muuttamisesta

Laki oikeudenkiynnin vii- Sédéddetidin
vistymisen hyvittimisesti lailla
annetun lain 8 §:n muutta-

misesta 17.5.2011

Laki Eurojustia koskevan
piitoksen erdiden miiriys-
ten tiytintoonpanosta an-
netun lain 3 §:n muuttami-
sesta

Laki sakon ja rikesakon
méiriimisesti annetun lain
muuttamisesta

Laki joukkoliikenteen tar-
kastusmaksusta annetun
lain 9 §:n muuttamisesta
Laki panttilainauslaitoksis-
ta annetun lain 39 §:n
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muuttamisesta

Laki valtion virkamieslain 7
§:n muuttamisesta

Laki sijoitusrahastolain 148
§:n muuttamisesta

Laki yksinoikeudesta integ-
roidun piirin piirimalliin
annetun lain 37 §:n muut-
tamisesta

Laki kalastuslain 112 §:n
muuttamisesta

Laki metséstyslain 82 §:n
muuttamisesta

Laki metsinviljelyaineiston
kaupasta annetun lain 31
§:n muuttamisesta

Laki alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain 15
§:n muuttamisesta

Laki tyoriitojen sovittelusta
annetun lain 17 §:n muut-
tamisesta

Laki patenttilain 57 ja 62
§:n muuttamisesta

Laki patenttiasiamiehisti
annetun lain 3 §:n muutta-
misesta

Laki kotitaloustyontekijin
tyosuhteesta annetun lain
33 §:n muuttamisesta

Laki sopimattomasta me-
nettelysti elinkeinotoimin-
nassa annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Laki opintovapaalain 14 §:n
muuttamisesta

Laki ydinenergialain 74 §:n
muuttamisesta

Laki hyodyllisyysmallioi-
keudesta annetun lain 39 ja
40 §:n muuttamisesta

Laki siviilipalveluslain 78 ja
86 §:n muuttamisesta

Laki lasten piivihoidosta
annetun lain 30 §:n muut-
tamisesta

Laki tupakkalain 17 ja31 b
§:n muuttamisesta

Laki naisten ja miesten vi-
lisestéi tasa-arvosta annetun
lain 14 a §:n muuttamisesta
Laki séiteilylain 64 §:n
muuttamisesta

Laki ulkomaisista vakuu-
tusyhtidisti annetun lain 76



317/2010

318/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

332/2010

337/2010

§:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain 29 §:n
muuttamisesta

Laki tyosuojelun valvonnas-
ta ja tyopaikan tyosuojelu-
yhteistoiminnasta annetun
lain 50 §:n muuttamisesta
Laki merimieseliikelain 212
§:n muuttamisesta

Laki maastoliikennelain 27
§:n muuttamisesta

Laki Euroopan neuvoston 13.5.2011
tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen
lisdpoytikirjan, joka koskee
tietojérjestelmien vilityk-
sellii tehtyjen luonteeltaan
rasististen ja muukalaisvi-
hamielisten tekojen kri-
minalisointia, lainsidddan-
non alaan kuluvien mééira-
ysten voimaansaattamisesta
Laki rikoslain muuttamises-
ta

Laki tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta anne-
tun lain 15 §:n muuttami-
sesta

Laki luvan saaneista oikeu- 17.6.2011
denkiiyntiavustajista

Laki asianajajista annetun
lain muuttamisesta

Laki valtion oikeusaputoi-
mistoista annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Laki oikeudenkiymiskaa-
ren 15 ja 31 luvun muutta-
misesta

Laki oikeudenkéynnisté ri-
kosasioissa annetun lain 2
luvun 2 §:n muuttamisesta
Laki oikeusapulain 8 §:n
muuttamisesta

Laki lastensuojelulain
muuttamisesta

Laki valtioneuvoston oike-
uskanslerista annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Laki riita-asioiden sovitte-
lusta ja sovinnon vahvista-
misesta yleisissé tuomiois-
tuimissa annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

337

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.6.2011

1.1.2013
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4/2011

10/2011
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4/2011

23/2011

Laki vankeuslain 12 luvun 4
§:n muuttamisesta

Laki tutkintavankeuslain 8
luvun 4 §:n muuttamisesta
Laki poliisin séilyttiimien
henkiloiden kohtelusta an-
netun lain 3 luvun 7 §:n ja 6
luvun 4 §:n muuttamisesta
Laki osakeyhtiolain muut- 26.8.2011
tamisesta

Laki vakuutusyhtiélain
muuttamisesta

Laki tuomittujen siirtoa 25.11.2011
Euroopan unionissa koske-
van puitepéitoksen lain-
siadinnon alaan kuuluvien
sddnnosten kansallisesta
tiytintoonpanosta ja puite-
piitoksen soveltamisesta
Laki valvontatoimenpiteiti
ja vaihtoehtoisia seuraa-
muksia Euroopan unionissa
koskevan puitepéitoksen
lainsédddéidnnon alaan kuulu-
vien sidnnosten kansallises-
ta tiytintoonpanosta ja pui-
tepiidtoksen

soveltamisesta

Laki kansainvilisesti yh-
teistoiminnasta erididen ri-
kosoikeudellisten seuraa-
musten tiytintoonpanossa
annetun lain muuttamisesta
Laki Suomen ja muiden
pohjoismaiden vilisesti yh-
teistoiminnasta rikosasiois-
sa annettujen tuomioiden
tdytantoonpanossa annetun
lain 5 e §:n muuttamisesta
Laki oikeudenkiymiskaa-
ren 31 luvun 9 b §:n muut-
tamisesta

Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden
vililld annetun lain muut-
tamisesta

Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Poh-
joismaiden vililld annetun
lain muuttamisesta

Laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta

1.9.2011

5.12.2011



16/2011

17/2011

36/2011

45/2011

48/2011
92/2011

108/2011
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21/2011

22/2011

39/2011

59/2011

40/2011
54/2011

83/2011

annetun lain 24 §:n muut-
tamisesta

Kansainviilisti tavaran
kauppaa koskevista sopi-
muksista

tehtyyn yleissopimukseen
tehdyn selityksen
peruuttaminen ja uuden se-
lityksen hyviksyminen
Laki Euroopan unionin ja-
senyyteen liittyvisti oikeu-
denhoitoa koskevista séiin-
noksisti annetun lain muut-
tamisesta

Laki Suomen ja Kiinan
kansantasavallan Hongkon-
gin erityishallintoalueen vii-
lilléi keskinéisesti oikeus-
avusta rikosasioissa tehdyn
sopimuksen lainsifidinnon
alaan kuuluvien méfriys-
ten voimaansaattamisesta
Laki tietoturvallisuuden ar-
viointilaitoksista

Laki viranomaisten tieto-
jirjestelmien ja tietoliiken-
nejirjestelyjen tietoturvalli-
suuden arvioinnista

Laki viestintihallinnosta
annetun lain 2 §:n muutta-
misesta

Laki rikosrekisterilain 6 §:n
muuttamisesta

Laki syyttijalaitoksesta an-
netun lain 32 §:n muuttami-
sesta

Laki henkildtietojen kisitte-
lysti poliisitoimessa anne-
tun lain 19 §:n muuttami-
sesta

Laki henkildtietojen Kisitte-
lystii rajavartiolaitoksessa
annetun lain 28 §:n muut-
tamisesta

Laki hallinto-oikeuslain 12
b §:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan Kkirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva-
asiakirja

Eduskun- Asia
nan kirjel-

ma

339

18.11.2011
4.11.2011 1.1.2012
16.12.2011 Tasavallan

presidentin

asetuksella
22.12.2011 1.6.2012
2.12.2011 1.1.2012
9.12.2011 1.1.2012
16.12.2011 1.1.2012

Toimenpiteet
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HE 3/2008

HE 7/2010

HE 60/2010

HE 77/2010

K 14/2010

K 18/2010

M 6/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

LJL
1/2011
EK
28/2011*

LJL
2/2010
EK
14/2011

LJL
3/2011 EK
16/2011

JLJ 4/2011
EK
13/2011
54/2010

55/2010

47/2010

26/2011

Valmiuslaki

Laki puolustustilalain 2 ja 30
§:n muuttamisesta

Laki poikkeusolojen sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelu-
kunnasta

Laki arvo-osuusjirjestelmésti
annetun lain 13 a §:n muutta-
misesta

Laki asevelvollisuuslain 79 ja 81
§:n muuttamisesta

Laki vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta annetun lain 27 ja
30 §:n muuttamisesta

Laki Pelastusopistosta annetun
lain 13 ja 23 §:n muuttamisesta
Laki poikkeusolojen vakuutus-
takuusta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys laiksi Suo-
men perustuslain 25 §:n muut-
tamisesta, laiksi vaalilain muut-
tamisesta ja laiksi puoluelain 9
§:n muuttamisesta

Laki Suomen perustuslain
muuttamisesta

Laki sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus 2009

Valtioneuvoston oikeuskansle-
rin kertomus 2009

Entisen péiiministerin Matti
Vanhasen virkatoimen lainmu-
kaisuuden tutkiminen

Eduskunnan kirjelmi edus-
kunnan valitsemien valtakun-
nanoikeuden jésenten ja heidéin

Tasavallan presi-
dentti vahvisti lait
29.12.2011 ja mai-
risi ne tulemaan
voimaan 1.3.2012

Tasavallan presi-
dentti maarasi
eduskunnan Kir-
jelmén siiti, etti
eduskunta on hy-
linnyt lakiehdo-
tukset, merkitta-
viiksi poytikir-
jaan 4.11.2011
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lait
4.11.2011 ja mii-
risi ne tulemaan
voimaan 1.3.2012
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
4.11.2011 ja méa-
risi sen tulemaan
voimaan 1.12.2011
Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
6.4.2011
Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
6.4.2011

Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
10.3.2011
Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
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Sisdasiainministerio

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

106/2009

80/2010
81/2010

104/2010

207/2010

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

149/2010*

270/2010
328/2010

362/2010

326/2010

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki ampuma-aselain 11.2.2011

muuttamisesta

Laki rikoslain 41 luvun 1
§:n muuttamisesta

Laki poliisilain 35 ja 36
muuttamisesta

Laki asevelvollisuuslain
muuttamisesta

Laki kansainviilisen jiirjes-
tiytyneen rikollisuuden vas-
taisen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimuksen
ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden lait-
toman valmistuksen ja kau-
pan torjumista koskevan li-
sipoytikirjan lainsaéidin-
non alaan kuuluvien méi-
riysten voimaansaattami-
sesta

Laki kansalaisuuslain 20.5.2011
muuttamisesta

Laki Europolia koskevan 27.5.2011
pédtoksen eriiden sdidnnos-
ten tiytintoonpanosta

Laki tullilain 26 §:n muut-
tamisesta

Laki ulkomaalaislain muut- 10.6.2011
tamisesta

Laki ulkomaalaisrekisteris-
ti annetun lain muuttami-
sesta

Laki loytotavaralain 22 ja
24 §:n muuttamisesta

Laki arpajaislain muutta- 20.5.2011
misesta

Laki raha-
automaattiavustuksista an-
netun lain 2 §:n muuttami-
sesta

Laki totopelien tuottojen
kidyttimisesti hevoskasva-
tuksen ja hevosurheilun
edistiimiseen annetun lain 6

Voimaantu-
lopdiva

13.6.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.9.2011
1.6.2011

1.1.2012

1.1.2012



208/2010
224/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

308/2010
371/2010*

§:n muuttamisesta

Laki rikoslain 17 luvun 16 a
ja 16 b §:n muuttamisesta
Laki ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Poliisilaki

Laki poliisin hallinnosta
annetun lain muuttamisesta
Laki henkildtietojen Kisitte-
lysté poliisitoimessa anne-
tun lain muuttamisesta
Laki rajavartiolain muut-
tamisesta

Laki henkildtietojen Kisitte-
lysti rajavartiolaitoksessa
annetun lain muuttamisesta
Laki rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain
muuttamisesta

Laki poliisin tehtivien suo-
rittamisesta puolustusvoi-
missa annetun lain muut-
tamisesta

Laki tullilain muuttamises-
ta

Laki eldinléédkintihuolto-
lain 34 ja 36 §:n muuttami-
sesta

Laki poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annetun lain 4 ja
5 §:n muuttamisesta

Laki vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain
24 §:n muuttamisesta

Laki vesikulkuneuvorekis-
teristi annetun lain 20 §:n
muuttamisesta

Laki poliisikoulutuksesta
annetun lain 16 §:n muut-
tamisesta

Laki eriiden alusten ja niita
palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien
valvonnasta annetun lain 9
ja 17 §:n muuttamisesta
Laki ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Laki siiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikosti anne-
tun lain 23 §:n muuttami-
sesta

Laki rautatiekuljetuslain 29
§:n muuttamisesta

4.3.2011
22.7.2011

1.4.2011
1.1.2014

343
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252/2010

257/2010
LA

136/2008
266/2010

25/2011

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

220/2010
368/2010

357/2010

272011

Laki turvatarkastuksista
tuomioistuimissa annetun
lain 1 §:n muuttamisesta
Laki jirjestyksenvalvojista
annetun lain muuttamisesta
Laki holhoustoimesta anne-
tun lain 37 §:n muuttami-
sesta

Laki liihestymiskiellosta
annetun lain 5 §:n muutta-
misesta

Laki ampuma-aselain
muuttamisesta

Laki valtion virkamieslain 7
§:n muuttamisesta

Laki liiketoimintakiellosta
annetun lain 21 a §:n muut-
tamisesta

Laki puolustusvoimien vir-
ka-avusta poliisille annetun
lain 9 a §:n muuttamisesta
Laki pédihtyneiden Kisitte-
lysti annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki syyttijilaitoksesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki ulkomaalaislain 48 §:n  21.1.2011
muuttamisesta

Pelastuslaki 29.4.2011
Laki meripelastuslain 23
§:n muuttamisesta

Laki kansainvilistii suoje- 17.6.2011
lua hakevan vastaanotosta
Laki Maahanmuuttoviras-
tosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki siiiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikosti anne-
tun lain muuttamisesta
Laki ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Laki henkildtietojen kisitte-
lysti rajavartiolaitoksessa
annetun lain 22 §:n muut-
tamisesta

Laki vihemmistovaltuute-
tusta ja syrjintilautakun-
nasta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki lastensuojelulain 25
§:n muuttamisesta

Laki rajatylittiivin yhteis- 2.12.2011
tyon tehostamisesta erityi-
sesti terrorismin ja rajaty-

1.7.2011
1.7.2011

1.9.2011

15.12.2011



37/2011

49/2011

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

67/2011

66/2011

littdvin rikollisuuden tor-
jumiseksi tehdyn neuvoston
piitoksen eriiden siinnos-
ten tiytintoonpanosta

Laki Belgian kuningaskun-
nan, Saksan liittotasavallan,
Espanjan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Lu-
xemburgin suurherttu-
akunnan, Alankomaiden
kuningaskunnan ja Itival-
lan tasavallan

vililld rajat ylittivin yhteis-
tyon tehostamisesta erityi-
sesti terrorismin, rajat ylit-
tavin

rikollisuuden ja laittoman
muuttoliikkeen torjumiseksi
tehdyn sopimuksen lainséii-
dinnon alaan kuuluvien
miéiriysten voimaansaat-
tamisesta seki sopimuksen
soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki ampuma-aselain 17
§:n muuttamisesta

Laki henkildtietojen Kisitte-
lysté poliisitoimessa anne-
tun lain 41 a §:n muuttami-
sesta

Laki ajoneuvoliikennerekis-
teristii annetun lain 15 ja 17
§:n muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain muut- 16.2.2011
tamisesta

Laki ulkomaalaislain muut-
tamisesta annetun lain 68
§:n muuttamisesta

Laki yliopistolain 9 §:n
muuttamisesta ja 10 §:n vi-
liaikaisesta muuttamisesta
Laki ammattikorkeakoulu-
lain 26 a §:n muuttamisesta
ja 26 b §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdidinnon
soveltamisesta annetun lain
3 a §:n muuttamisesta

Laki kansanterveyslain 14
§:n muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
3 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edisti- 16.12.2011
misestd annetun lain 45 §:n

1.1.2012
1.1.2014

1.1.2012

1.1.2012

345
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muuttamisesta

1.2. Eduskunnan Kkirjelméllé ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdiva- Eduskun- Asia
asiakirja nan kirjel-
mi

43/2010 Kansallisen ihmiskaupparapor-
toijan kertomus 2010

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
28.4.2011
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Puolustusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

267/2010 273/2010

76/2011 106/2011

109/2011 71/2011

Asia

Laki SSDR ohjelmistora-
dioteknologiaa koskevasta
tutkimus- ja kehitystiedon
vaihdosta Suomen, Rans-
kan, Italian, Puolan, Espan-
jan, Ruotsin ja Amerikan
yhdysvaltojen vililléi tehdyn
sopimuksen lainséfidinnon
alaan kuuluvien méiriys-
ten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta
Laki julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista
Laki julkisista hankinnoista
annetun lain muuttamisesta
Laki vesi- ja energiahuol-
lon, liikkenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista anne-
tun lain 17 §:n muuttami-
sesta

Laki kansainviilisisti tieto-
turvallisuusvelvoitteista an-
netun lain 1 §:n muuttami-
sesta

Laki markkinaoikeuslain 1
§:n muuttamisesta

Laki puolustusvoimien ra-
vitsemispalvelujen yhtioit-
timisesti

Lain vahvis-

tamisen pvim,
muu toimen-

pide

18.2.2011

29.12.2011

16.12.2011

347

Voimaantu-
lopéiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2012

1.1.2012
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Valtiovarainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

210/2010
246/2010

268/2010

269/2010

287/2010
288/2010

289/2010

290/2010
291/2010

311/2010

327/2010

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

358/2010
331/2010*

356/2010

320/2010

296/2010
291/2010

292/2010

330/2010
274/2010

329/2010

293/2010

Asia

Laki arvonlisiverolain
muuttamisesta

Laki julkisen hallinnon tie-
tohallinnon ohjauksesta
Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain 18 ja 36 §:n muuttami-
sesta

Laki kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta anne-
tun lain muuttamisesta
Laki sosiaalihuoltolain vili-
aikaisesta muuttamisesta
Laki Kainuun hallintoko-
keilusta annetun lain muut-
tamisesta

Laki Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki Liberian kanssa vero-
asioita koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainséi-
dinnon alaan kuuluvien
médriysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Montserratin kanssa
veroasioita koskevista tie-
doista tehdyn sopimuksen
lainsdidinnon alaan kuulu-
vien madriysten voimaan-
saattamisesta

Laki autoverolain muutta-
misesta

Laki Kosovon kanssa yh-
teistyosti ja keskindisesti
avunannosta tulliasioissa
tehdyn sopimuksen lainsé-
diannon alaan kuuluvien
méiirdysten voimaansaat-
tamisessa ja soveltamisessa
Laki arvonlisiverolain
muuttamisesta

Laki Liechtensteinin kanssa

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-

tamisen pvm,

muu toimen-
pide

29.4.2011
10.6.2011

29.4.2011

13.5.2011

4.3.2011
11.2.2011

18.2.2011

4.3.2011
4.2.2011

25.3.2011

18.2.2011

Voimaantu-
lopdiva

1.6.2011
1.9.2011

4.5.2011

31.12.2012

15.3.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

15.3.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

101 b §
1.1.2013
156 b § 4
mom
1.4.2011
Tasavallan



333/2010

2/2011

13/2011

19/2011

20/2011

21/2011

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

340/2010

3/2011

10/2011

16/2011

17/2011

18/2011

veroasioita koskevasta tie-
donvaihdosta tehdyn sopi-
muksen lainsididdinnon
alaan kuuluvien méariys-
ten voimaansaattamisesta
Valtiontakaus valtion sih-
kénhankinnan hintasuojauk-
sen toteuttamiseksi

Laki maksulaitoslain muut-
tamisesta

Laki ulkomaisen maksulai-
toksen toiminnasta Suomes-
sa annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetunlain muuttamisesta
Laki Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki Finanssivalvonnan
valvontamaksusta annetun
lain muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityk-
sistii annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Laki tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta anne-
tun lain 4§:n muuttamisesta
Laki Itivallan kanssa tulo-
ja varallisuusveroja koske-
van kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttimiseksi ja ve-
ron Kiertimisen estimiseksi
tehdyn sopimuksen muut-
tamisesta tehdyn poytikir-
jan ja lisapoytikirjan lain-
saddinnon alaan kuuluvien
médriysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Macaon kanssa vero-
asioita koskevasta tiedon-
vaihdosta tehdyn sopimuk-
sen lainsdadannon alaan
kuuluvien méériysten voi-
maansaattamisesta

Laki Seychellien kanssa ve-
roasioita koskevista tiedois-
ta tehdyn sopimuksen lain-
saddinnon alaan kuuluvien
médriysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Costa Rican kanssa
veroasioita koskevista tie-
doista tehdyn sopimuksen
ja poytikirjan lainsasidin-

Merkitty
poytikirjaan
25.3.2011
22.7.2011

30.9.2011

4.11.2011

4.11.2011

4.11.2011

349

presidentin
asetuksella

1.8.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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26/2011

30/2011

31/2011

572011
130/2011

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

19/2011

20/2011

14/2011

104/2011

non alaan kuuluvien méii-
riysten voimaansaattami-
sesta

Laki Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjaan
oikeudesta osallistua paikal-
lishallinnon viranomaisten
toimintaan tehdyn lisdpoy-
tikirjan lainséidinnon
alaan kuuluvien méariys-
ten voimaansaattamisesta
Laki kunnallisen elikelain
muuttamisesta

Laki valtion eliikelain
muuttamisesta

Laki valtion eliikelain
muuttamisesta annetun lain
erdiden sddnnosten ku-
moamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon elikelain muuttami-
sesta

Laki Belgian kuningaskun-
nan, Saksan liittotasavallan,
Viron tasavallan, Irlannin,
Helleenien tasavallan, Es-
panjan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Italian
tasavallan, Kyproksen tasa-
vallan, Luxemburgin suur-
herttuakunnan, Maltan ta-
savallan, Alankomaiden
kuningaskunnan,

Itiavallan tasavallan, Portu-
galin tasavallan, Slovenian
tasavallan, Slovakian tasa-
vallan,

Suomen tasavallan ja Eu-
roopan rahoitusvakausviili-
neen viilisen ERVYV puite-
sopimuksen muuttamista
koskevan sopimuksen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien
miéiriysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Euroopan rahoitusva-
kausvilineelle annettavista
valtiontakauksista annetun
lain 2 §:n muuttamisesta
Vuoden 2012 tuloveroas-
teikkolaki

Laki tuloverolain muutta-
misesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

Laki rajoitetusti verovelvol-

16.12.2011

25.11.2011

30.9.2011

29.12.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2012

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2012



51/2011
52/2011
5372011

54/2011
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38/2011
44/2011
92/2011

62/2011

lisen tulon verottamisesta
annetun lain 7 ja 15 §:n
muuttamisesta

Laki tuloverolain muutta-
misesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosainnoksen
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysti
annetun lain 16 §:n viiliai-
Kkaisesta muuttamisesta an-
netun lain voimaantulo-
saannoksen muuttamisesta
Laki korkotulon lihdeve-
rosta annetun lain 3 ja 6 §:n
muuttamisesta

Laki tuloverolain 53 §:n
muuttamisesta annetun lain
kumoamisesta

Laki kestivin metsiitalou-
den rahoituksesta annetun
lain 34 §:n kumoamisesta
Laki ulkomailta tulevan
palkansaajan lihdeverosta
annetun lain 12 §:n muut-
tamisesta

Laki kehitysalueelle teht:-
vien investointien korote-
tuista poistoista annetun
lain muuttamisesta

Laki verotililain 8 ja 11 §:n
muuttamisesta

Laki verontilityslain muut-
tamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

Laki arpajaisverolain 4 §:n  16.12.2011
muuttamisesta

Laki arvonlisiverolain 2.12.2011
muuttamisesta

Laki nestemiisten polttoai-  22.12.2011
neiden valmisteverosta an-
netun lain liitteen muutta-
misesta

Laki sihkon ja erididen
polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain liitteen
muuttamisesta

Laki maataloudessa kiytet-
tyjen eriiden energiatuot-
teiden valmisteveron palau-
tuksesta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Laki alkoholi- ja alkoholi- 9.1.2011
juomaverosta annetun lain
liitteen muuttamisesta

1.1.2012
1.1.2012
1.1.2012

1.1.2013

1.1.2014

1.1.2012

351
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55/2011

56/2011
57/2011
58/2011

60/2011

62/2011

71/2011
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63/2011

46/2011
56/2011
45/2011

82/2011

80/2011

30/2011

Laki makeisten, jiitelon ja
virvoitusjuomien valmiste-
verosta annetun lain 3 §:n
ja liitteen muuttamisesta
Laki ajoneuvoverolain
muuttamisesta

Laki autoverolain muutta-
misesta

Laki veronumerosta ja ra-
kennusalan veronumerore-
kisteristi

Laki tyoturvallisuuslain
muuttamisesta

Laki véestotietojérjestel-
miéisti ja Viestorekisteri-
keskuksen varmennepalve-
luista annetun lain 22 §:n
muuttamisesta

Laki verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta
annetun lain 17 §:n muut-
tamisesta

Laki kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta anne-
tun lain muuttamisesta
Laki opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamises-
ta

Kansainviilisen valuuttara-
haston neljittiitoista

yleistii jésenosuustarkistus-
ta ja johtokuntauudistusta
koskevan péitoslauselman
nro 66-2 hyviksyminen
sekii valtiontakuu Suomen
Pankille

Laki Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki Suomen Pankista an-
netun lain 26 §:n muuttami-
sesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki sijoituspalveluyrityk-
sistii annetun lain muutta-
misesta

Laki rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta
annetun lain muuttamisesta

16.12.2011 1.1.2012

16.12.2011 1.1.2012

16.12.2011 1.4.2012

9.12.2011 15.12.2011

4 §:n 2 mom
1 ja 2 kohta,
5 § valtio-
neuvoston
asetuksella
Valtioneu-
voston ase-
tuksella
Valtioneu-
voston ase-
tuksella

15.12.2011

29.12.2011

1.1.2012

29.12.2011

9.12.2011 31.12.2011
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94/2011

95/2011

96/2011

110/2011

113/2011
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72/2011

81/2011

109/2011

64/2011

105/2011

100/2011

Laki arvopaperimarkkina-

lain muuttamisesta

Laki eriisti arvopaperi- ja
valuuttakaupan seki selvi-
tysjirjestelmiin ehdoista

annetun lain muuttamisesta

Laki eldkeséitiolain muut-

tamisesta

Laki vakuutuskassalain

muuttamisesta

Laki perinto- ja lahjavero-  22.12.2011
lain 14 ja 19 a §:n muutta-

misesta

Laki tupakkaverosta anne-  16.12.2011
tun lain 1 §:n ja liitteen

muuttamisesta

Laki valtion virkamieslain 29.12.2011
muuttamisesta

Laki valtion virkaehtoso-

pimuslain 5 §:n muuttami-

sesta

Laki kunnallisen eliikelain 22.12.2011
muuttamisesta

Laki kunnallisen eliikelain
muuttamisesta annetun lian
voimaantulosiinnoksen

muuttamisesta

Laki kunnallisenelikelain
voimaanpanolain 3 §:n

muuttamisesta

Laki valtion elikelain

muuttamisesta

Laki valtion elikelain voi-

maanpanosta annetun lain
muuttamisesta

Laki euron viirentimisen 29.12.2011
torjunnan edellyttimisti

toimenpiteistii annetussa

neuvoston asetuksessa sii-

detyn velvollisuuden laimin-

lyonnin rangaistavuudesta

Laki sijoitusrahaston muut- 29.12.2011
tamisesta

Laki ulkomaisen rahastoyh-

tion toiminnasta Suomessa

annetun lain muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkina-

lain muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnasta

annetun lain muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnan
valvontamaksusta annetun

lain muuttamisesta

Laki sidotusta pitkiiaikais-

sadstimisesti annetun lain

353

1.1.2012

1.1.2012

1.1.2012

1.1.2012

31.12.2011

31.12.2011
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117/2011

118/2011

129/2011

134/2011
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89/2011

90/2011

91/2011

103/2011

3 §:n muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityk-
sistii annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Laki rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estii-
misesti ja selvittimisesti
annetun lain 2 §:n muutta-
misesta

Laki verotusmenettelysti
annetun lain 16 ja 17 §:n
muuttamisesta

Laki ennakkoperintiilain 9
§:n muuttamisesta

Laki verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta
annetun lain 18 ja 20 §:n
muuttamisesta

Laki Barbadosin kanssa tu-
loveroja koskevan kaksin-
kertaisen verotuksen vilt-
tamiseksi tehdyn sopimuk-
sen muuttamisesta tehdyn
poytikirjan lainsdidinnon
alaan kuuluvien méfriys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Bahrainin kanssa ve-
roasioita koskevista tiedois-
ta tehdyn sopimuksen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien
méiirdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki sihkon ja erididen
polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain 8 a §:n
muuttamisesta

Laki keskiniisesti avunan-
nosta veroihin, maksuihin
ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perin-
nissi annetun neuvoston
direktiivin lainsiididnnon
alaan kuuluvien séfinnosten
kansallisesta tiytintoon-
panosta ja direktiivin sovel-
tamisesta

1.2. Eduskunnan Kkirjelmiilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva-
asiakirja

Eduskun- Asia
nan kirjel-

ma

22.12.2011 Tasavallan
presidentin
asetuksella

22.12.2011 Tasavallan
presidentin
asetuksella

22.12.2011 1.1.2012

29.12.2011 1.1.2012

Toimenpiteet
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HE 332/2010

K 15/2010

LA 115/2010

HE 11/2011

HE 38/2011
HE 78/2011
HE 112/2011

HE 127/2011

K 10/2011
K 12/2011

VNS 1/2011

VNT 1/2011

52/2010

32/2010

39/2010

EK

50/2010

4/2011

18/2011

30/2011

17/2011

19/2011

1/2011

Valtion vuoden 2011 lisiitalous-
arvio

Eduskunnan pankKivaltuuston
kertomus 2009

Laki kansanedustajain eléike-
lain muuttamisesta

Laki kansanedustajain perhe-
eliikelain muuttamisesta

Laki kansaneléikelain 6 §:n
muuttamisesta

Laki elikkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta

Laki vammaisetuuksista anne-
tun lain 9 §:n muuttamisesta
Valtiontalouden tarkastusviras-
ton erilliskertomus eduskunnal-
le: Valtiontalouden kehysme-
nettelyn vaikuttavuus finanssi-
politiikan hallintaviilineené
Valtion vuoden 2011 toinen lisi-
talousarvio

Valtion vuoden 2011 kolman-
neksi liséitalousarvioksi seké
esityksesti vuoden kolmannen
lisdtalousarvion tiydentimises-
ti ja toisesta tiydentimisesti
Valtion vuoden 2011 neljiis lisé-
talousarvio

Valtion tilinpdatoskertomus
vuodelta 2010 ja Valtiontalou-
den tarkastusviraston erillisker-
tomus eduskunnalle valtion va-
rainhoitovuoden 2010 tilinp#i-
toksen ja valtion tilinpaitosker-
tomuksen tarkastuksesta
Valtioneuvoston valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksisti
vuosille 2012—2015 antama se-
lonteko

Portugalille annettavaa lainoi-
tusta varten Euroopan rahoi-
tusvakausvilineen varainhan-
kinnalle mydnnettivé valtion-

Tasavallan presi-
dentti mairisi
merkittiaviksi
poytikirjaan
25.3.2011
Valtioneuvosto
paitti merkiti
poytikirjaan
3.2.2011
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lait
18.2.2011

Valtioneuvosto
paitti merkita
poytikirjaan
6.4.2011

Tasavallan presi-
dentti madrisi
merkittaviksi
poytikirjaan
26.8.2011
Tasavallan presi-
dentti madrisi
merkittiviksi poy-
tikirjaan
16.12.2011
Tasavallan presi-
dentti méirisi
merkittiviksi poy-
tikirjaan
29.12.2011
Tasavallan presi-
dentti méirisi
merkittiviksi poy-
takir-
jaan16.12.2011

Valtioneuvosto
paitti merkiti
poytikirjaan
15.12.2011
Valtioneuvosto
paatti merkitéi
poytikirjaan
26.5.2011
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5/2011

6/2011

7/2011

takaus
Eduskunnan pankkivaltuutet-
tujen vaali

Suomen pankin tilintarkastaji-
en vaali

Valtion vakuusrahaston val-
tuuston vaali

Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
21.7.2011
Valtioneuvosto
paitti merkiti
poytikirjaan
21.7.2011
Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
14.7.2011
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Opetus- ja kulttuuriministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-

esityksen nan vasta- tamisen pvm,

numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide

149/2010 194/2010 Laki opintotukilain muut- 21.1.2011
tamisesta
Laki lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetun lain muut-
tamisesta

164/2010 370/2010* Laki ammatillisesta koulu- 12.8.2011
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta
Laki ammatillisesta aikuis-
Kkoulutuksesta annetun lain
muuttamisesta
Laki ammattikorkeakoulu-
lain muuttamisesta
Laki yliopistolain muutta-
misesta
Laki rikosrekisterilain 6 §:n
muuttamisesta
Laki opiskelijoiden oikeus-
turvalautakunnasta

190/2010 348/2010*  Kuvaohjelmalaki 17.6.2011
Laki Mediakasvatus- ja ku-
vaohjelmakeskuksesta
Laki televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 19
§:n muuttamisesta
Laki rikoslain 17 luvun 17
ja 18 b §:n muuttamisesta
Laki rikosrekisterilain 6 §:n
muuttamisesta

292/2010 271/2010 Laki kirkkolain muuttami-  11.2.2011
sesta

236/2010 372/2010 Laki erdiden Suomeen tuo- 17.6.2011
tavien niyttelyesineiden ta-
kavarikoinnin Kieltimisesti

334/2010 335/2010 Laki Helsingin eurooppalai- 25.3.2011
sesta koulusta annetun lain
11 ja 31 §:n muuttamisesta

5/2011 7/2011 Laki Helsingin eurooppalai- 22.7.2011
sesta koulusta annetun lain
muuttamisesta

79/2011 68/2011 Laki yliopistolain 49 §:n vi- 16.12.2011

liaikaisesta muuttamisesta

357

Voimaantu-

lopdiva

1.8.2011

1.1.2012

1.1.2012

1.3.2011
1.7.2011

1.4.2011

1.8.2011

1.1.2012
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97/2011 95/2011* Laki Kotimaisten Kielten 22.12.2011 1.1.2012
keskuksesta
98/2011 99/2011 Laki opiskelijoiden oikeus-  22.12.2011 1.1.2012

turvalautakunnasta anne-
tun lain muuttamisesta
Laki ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 44 §:n
muuttamisesta
120/2011 79/2011 Laki kirkkolain muuttami-  16.12.2011 1.1.2011
sesta

1.2. Eduskunnan Kkirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mi
VNS 4/2010 38/2010% Valtioneuvoston selonteko kult- Valtioneuvosto
tuurin tulevaisuudesta paatti merkiti
poytikirjaan

3.3.2011
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Maa- ja metsdtalousministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen = Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

265/2009 307/2010*

192/2010 236/2010
237/2010 275/2010*

247/2010 353/2010

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki Kiinteisttnmuodosta- 22.7.2011
mislain muuttamisesta
Laki yhteisaluelain muut-
tamisesta

Laki yksityisisti teistd an-
netun lain muuttamisesta
Laki Kiintein omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lu-
nastamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki maakaaren muuttami-
sesta

Laki ulkoilulain 6 ja 15 §:n
muuttamisesta

Laki rehulain muuttamises- 14.1.2011
ta

Riistahallintolaki 18.2.2011
Laki metsistyslain muut-
tamisesta

Laki riistanhoitomaksusta
ja pyyntilupamaksusta an-
netun lain muuttamisesta
Laki maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta anne-
tun lain 1 §:n muuttamises-
ta

Laki porotalouden ja luon-  26.8.2011
taiselinkeinojen rakenne-
tuista

Laki porotaloutta kohdan-
neiden vahinkojen korvaa-
misesta

Laki poronhoitolain 33 ja
34 §:n muuttamisesta

Laki aravalain 1 §:n muut-
tamisesta

Laki omistusasuntolainojen
korkotuesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Laki maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista
annetun lain 1 §:n muutta-
misesta

Laki kolttalain 8 §:n muut-
tamisesta

359

Voimaantu-

lopdiva

1.10.2011

1.2.2011
1.3.2011

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
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259/2010

260/2010
261/2010
270/2010

271/2010
293/2010

294/2010

295/2010
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306/2010

323/2010
324/2010
254/2010*

363/2010*
333/2010*

367/2010*

325/2010*

Laki maatilatalouden kehit-
timisrahastosta annetun

lain 3 §:n muuttamisesta

Laki pakkohuutokaupalla

myytivien Kiinteistojen lu-
nastamisesta valtiolle anne-

tun lain 7 §:n muuttamises-

ta

Laki maatalouden rakenne-

tuista annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen
rahoituslain 2 §:n muutta-

misesta

Laki valtakunnallisen maa-

seudun kehittiimisen ja tut-

kimuksen seki maa- ja elin-
tarviketalouden

tutkimuksen rahoituksesta

annetun lain 1 §:n muutta-

misesta

Laki Metsihallituksesta

annetun lain 6 §:n muutta-

misesta

Laki maatalouden harjoit-

tamisesta luopumisen tu-

kemisesta annetun lain 3 ja

17 §:n muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain 14

§:n muuttamisesta

Laki metsiin hyonteis- ja 4.3.2011
sienituhojen torjunnasta

annetun lain muuttamisesta

Laki Suomen metsikeskuk- 6.5.2011
sesta

Laki Suomen metsikeskuk- 6.5.2011
sen metsiitietojirjestelmésti

Laki kestivin metsiitalou- 4.2.2011
den rahoituslain muuttami-

sesta

Laki pienpuun energiatues-

ta

Laki kalastuslain muutta- 25.3.2011
misesta

Laki elintarvikelain muut- 8.4.2011
tamisesta

Laki eldinlédidkintihuolto-

lain 15 ja 23 §:n muuttami-

sesta

Laki maatalouden rakenne- 13.5.2011
tuista annetun lain muut-

tamisesta

Laki julkisista hankinnoista

annetun lain muuttamisesta

Laki poikkeuksellisten tul-  26.8.2011

15.3.2011

1.1.2012
1.1.2012

1.9.2011

1.11.2011

1.1.2014



296/2010
22/2011

23/2011

24/2011

27/2011

40/2011

41/2011

63/2011

64/2011

80/2011
81/2011
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341/2010
13/2011

35/2011

11/2010

31/2011

86/2011

37/2011

55/2011

50/2011

85/2011
73/2011

vien aiheuttamien vahinko-
jen korvaamisesta annetun
lain muuttamisesta

Laki satovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki yksityisisti teisti an-
netun lain muuttamisesta
Laki eldinsuojelulain muut-
tamisesta

Laki maanmittauslaitokses-
ta annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta

Laki Geodeettisesta laitok-
sesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki Kiinteistotietojiirjes-
telmiisti ja siitd tuotettavas-
ta tietopalvelusta annetun
lain muuttamisesta

Laki kaupanvahvistajista
annetun lain 1 ja 3 §:n
muuttamisesta

Laki maaseudun kehittami-
seen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Laki Lapin vajaatuottoisten
metsien kunnostamisesta
annetun lain kKumoamisesta
Laki maatalouden rakenne-
tuista annetun lain 40 a §:n
muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta
annetun lain voimaan-
panosta annetun lain muut-
tamisesta annetun lain ku-
moamisesta

Laki maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisen tu-
kemisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki maa- ja elintarviketa-
louden seki maaseudun
tutkimus- ja kehittimis-
hankkeiden rahoituksesta
Laki eriiden tyo- ja elin-
keinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hank-
keiden rahoittamisesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki yhteismetsilain muut-
tamisesta

Laki kasvinsuojeluaineista

8.4.2011
25.11.2011

25.11.2011

4.11.2011

25.11.2011

22.12.2011

22.12.2011

22.12.2011

22.12.2011

22.12.2011
29.12.2011
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1.5.2011
1.1.2012

1.1.2012

9.11.2011

1.12.2011

1.1.2012

31.12.2011

1.1.2012

1.1.2012

1.1.2012
1.1.2012
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99/2011

Valtiopdiva-
asiakirja
VNS 3/2010

VNS 6/2010

LA 121/2010

70/2011

Laki metsiin hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta
annetun lain 7 a §:n muut-

tamisesta 44 luvun 1
Laki rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 mom
§:n ja 48 luvun 1 §:n muut- 1.1.2012 ja
tamisesta 2 §:n 2 mom
1.5.2012
Laki riistahallintolain 22.12.2011 1.1.2012
muuttamisesta
Laki metséstyslain 74 §:n
muuttamisesta
1.2. Eduskunnan Kkirjelméllé ilmoitetut eduskunnan péitokset
Eduskun- Asia Toimenpiteet
nan kirjel-
mé
40/2010% Valtioneuvoston selonteko elin-  Valtioneuvosto
tarviketurvallisuudesta paatti merkiti
poytikirjaan
17.2.2011
41/2010* Valtioneuvoston selonteko ruo-  Valtioneuvosto
kapolitiikasta paatti merkiti
poytikirjaan
10.2.2011
44/2010 Laki riistavahinkolain 17 §:n2  Tasavallan presi-

momentin kumoamisesta

dentti vahvisti lain
18.2.2011
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Liikenne- ja viestintdministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

211/2010

212/2010

215/2010

216/2010

238/2010

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

268/2010

269/2010*

225/2010

1.6.2011*

267/2010

Asia

Laki kuljettajantutkinto-
toiminnan jérjestimisesti
annetun lain muuttamisesta
Ajokorttilaki

Laki tieliikennelain muut-
tamisesta

Laki tieliikennelain eriiden
siiinnosten kumoamisesta
Laki kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipiite-
vyydesti annetun lain
muuttamisesta

Laki taksikuljettajien am-
mattipitevyydesti annetun
lain muuttamisesta

Laki ajoneuvoliikennerekis-
teristi annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain 2 a luvun 9
§:n 2 momentin muuttami-
sesta

Laki rikesakkorikkomuk-
sista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Laki Saimaan kanavan Ve-
néijille kuuluvan osan ja
siihen liittyviin alueen
vuokraamisesta Suomen ta-
savallalle seki Saimaan ka-
navan kautta tapahtuvasta
alusliikenteestii Veniijin
kanssa tehdyn sopimuksen
lainsdfidiAnnon alaan kuulu-
vien médriysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta

Postilaki

Laki Maailman postiliiton
yleissopimuksen lainsii-
dinnon alaan kuuluvien
méiiriysten voimaansaat-
tamisesta

Laki viestintimarkkinalain

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide
17.6.2011

29.4.2011

4.2.2011

29.4.2011

8.4.2011

363

Voimaantu-
lopdiva

19.1.203

19.1.2013
eriin poik-
keuksin
19.1.2013

1.6.2011

19.1.2013
eriin poik-
keuksin

19.1.2013
eriin poik-
keuksin
19.1.2013

1.6.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.6.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

25.5.2011
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262/2010
312/2010

313/2010

3/2011

6/2011

7/2011

28/2011

32/2011
65/2011
66/2011

67/2011
72/2011
82/2011

83/2011
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334/2010
298/2010

336/2010*

2/2011

6/2011

5/2011

97/2011

36/2011
53/2011*
49/2011

33/2011
102/2011
65/2011

60/2011

muuttamisesta

Laki radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain
muuttamisesta

Laki sihkoisen viestinnin
tietosuojalain muuttamises-
ta

Laki eriaiden markkinaoi-
keudellisten asioiden Kiisit-
telysti annetun lain 6 a §:n
muuttamisesta

Rautatielaki

Laki valtion rajat ja lento-
tiedotusalueiden rajat ylit-
tivistia toiminnasta Ruotsin
kanssa tehdyn sopimuksen
lainsdddinnon alaan kuulu-
vien médriysten voimaan-
saattamisesta

Laki lentoasemaverkosta ja
-maksuista

Laki aluksen teknisesté tur-
vallisuudesta ja turvallises-
ta kiiytostd annetun lain
muuttamisesta

Laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki alkolukon hyviksymi-
sesti liilkenteeseen annetun
lain S §:n muuttamisesta
Laki ajoneuvojen siirtimi-
sesti annetun lain muutta-
misesta

Laki alusliikennepalvelulain
muuttamisesta

Laki viylimaksulain 6 ja 8
§:n muuttamisesta

Laki lentoliikenteen valvon-
tamaksusta annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Laki postilain 69 §:n muut-
tamisesta

Laki taksiliikennelain
muuttamisesta

Laki lentoliikenteen pais-
tokaupasta annetun lain
muuttamisesta
Laivavarustelaki

Laki alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain
muuttamisesta

Laki aluksen teknisesti tur-
vallisuudesta ja turvallises-
ta kiiytosti annetun lain 4

8.4.2011
4.3.2011

11.3.2011

22.7.2011

26.8.2011

22.7.2011

29.12.2011

9.12.2011
16.12.2011
16.12.2011

16.1.2011
22.12.2011
16.12.2011

29.12.2011

15.4.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

15.3.2011

1.9.2011

15.9.2011

1.8.2011

1.2.2012

1.1.2012
1.1.2012
1.1.2012

1.1.2012
1.1.2012
1.1.2012

1.1.2012
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100/2011 96/2011

101/2011 57/2011

102/2011 77/2011

103/2011 61/2011

114/2011 78/2011

§:n muuttamisesta

Laki radiotaajuuksista ja

telelaitteista annetun lain 24

§:n muuttamisesta

Laki merilain muuttamises-

ta annetun lain voimaantu-
losdinnoksen muuttamises-

ta

Laki ajoneuvojen energia- 29.12.2011
ja ympdristovaikutusten

huomioon ottamisesta julki-

sissa hankinnoissa

Laki joukkoliikennelain 9.12.2011
muuttamisesta

Laki maantieliikenteen lii-
kenneyrittijikoulutuksesta

annetun lain 3 ja 7 §:n

muuttamisesta

Laki ihmishengen turvalli-  22.1.2011
suudesta merelld vuonna

1974 tehdyn kansainviilisen
yleissopimuksen liitteen VII

luvun vaarallisten aineiden

kuljetusta kappaletavarana

aluksessa koskevan siin-

noston (IMDG-sainnosto)

1.3 luvun muutosten lain-

siadinnon alaan kuuluvien

méiiriysten voimaansaat-

tamisesta

Laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain

11 §:n muuttamisesta

Laki laivaviestid ja aluksen 16.12.2011
turvallisuusjohtamisesta

annetun lain 15 §:n muut-

tamisesta

Laki aluksen teknisesti tur-
vallisuudesta ja turvallises-

ta kdytostid annetun lain

muuttamisesta

Laki kaupallisista tavaran-  16.12.2011

365

1.2.2012

12.12.2011
eriin poik-
keuksin

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2012

1.1.2012

19.12.2011, 5

kuljetuksista tielld annetun a§ja32§:n
lain muuttamisesta 3 mom
1.1.2013
1.2. Eduskunnan Kirjelmiélld ilmoitetut eduskunnan péiitokset
Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan Kirjel-
mé

VNS 10/2010 46/2010* Tuottava ja uudistuva Suomi —  Valtioneuvosto



366 Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

9/2011

Digitaalinen agenda vuosille
2011-2020

Yleisradio Oy:n hallintoneuvos-
ton vaalin tulos

paitti merkiti
poytikirjaan
28.4.2011
Valtioneuvosto
paatti merkiti
poytikirjaan
28.7.2011



Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11
Ty06- ja elinkeinoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-

esityksen nan vasta- tamisen pvm,

numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide

88/2010 361/2010 Kilpailulaki 12.8.2011

99/2010 316/2010 Kuluttajaturvallisuuslaki 22.7.2011

Laki rikoslain 44 luvun 1
§:n muuttamisesta
171/2010 272/2010 Laki kansainvilisen uusiu-  11.2.2011
tuvan energian viraston
(IRENA) perussidiannon
lainséiidinnon alaan kuulu-
vien méiriysten voimaan-
saattamisesta
174/2010 303/2010 Meritydsopimuslaki 17.6.2011
Laki tyoehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistami-
sesta annetun lain 1 ja 5 §:n
muuttamisesta
Laki tyosuojelun valvonnas-
ta ja tyopaikan tyosuojelu-
yhteistoiminnasta annetun
lain 37 §:n muuttamisesta
Laki merimiespalvelulain
muuttamisesta
Laki tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydovoimaa kiy-
tettiessd annetun lain
2 §:n muuttamisesta
Laki vuorotteluvapaalain 5
§:n muuttamisesta
Laki merimiesten palkka-
turvalain muuttamisesta
Laki julkisesta tyévoima-
palvelusta annetun lain 1
luvun 7 §:n ja 11 luvun 7
§:n muuttamisesta
Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta
Laki merimieseléikelain
muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain 9
luvun 4 ja 5 §:n muuttami-
sesta
Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdidinnon
soveltamisesta annetun lain
6 §:n muuttamisesta

367

Voimaantu-
lopdiva

1.11.2011
1.1.2012

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.8.2011
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175/2010

182/2010

241/2010
249/2010

263/2010
264/2010

273/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

359/2010

347/2010

318/2010
279/2010

304/2010*
305/2010

349/2010

Laki merilain 15 luvun 4
§:n muuttamisesta

Laki eriiden alusten ja niiti
palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien
valvonnasta annetun lain 10
§:n muuttamisesta

Laki meriliikenteessé kiy-
tettiivien alusten Kkilpailu-
kyvyn parantamisesta anne-
tun lain 6 §:n muuttamises-
ta

Laki jéirjestyksenvalvojista
annetun lain 1 §:n muutta-
misesta

Laki tuloverolain 74 ja 75
§:n muuttamisesta

Laki Eurooppapatenttien
myontimisesti tehdyn yleis-
sopimuksen 65 artiklan so-
veltamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsiddinnon
alaan kuuluvien méfriys-
ten voimaansaattamisesta
Laki patenttilain muuttami-
sesta

Laki hyodyllisyysmallioi-
keudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki sdhkoisestid huutokau-
pasta ja dynaamisesta han-
kintajirjestelméiisti

Laki julkisista hankinnoista
annetun lain muuttamisesta
Laki vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista anne-
tun lain muuttamisesta
Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain muuttamisesta
Mittauslaitelaki

Laki Geologian tutkimus-
keskuksesta

Laki tyosopimuslain muut-
tamisesta

Laki merimiesten vuosilo-
malain muuttamisesta

Laki meritydaikalain muut-
tamisesta

Laki tydajasta kotimaanlii-
kenteen aluksissa annetun
lain muuttamisesta
Kaivoslaki

17.6.2011

17.6.2011

17.6.2011
11.2.2011

4.3.2011
9.9.2011

10.6.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.10.2011

1.7.2011
28.2.2011

1.4.2011
1.10.2011

1.7.2011



297/2010
298/2010

299/2010

300/2010
301/2010

315/2010
1/2011

14/2011
73/2011

85/2011
115/2011

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

322/2010
317/2010

278/2010

284/2010
295/2010

315/2010
1/2011

12/2011
58/2011

32/2011
93/2011

Laki ydinenergialain muut-

tamisesta

Laki maastoliikennelain 4

§:n muuttamisesta

Laki séiteilylain 3 ja 5 §:n
muuttamisesta

Laki erimaanlain 6 §:n

muuttamisesta

Laki saamelaiskirijista an-

netun lain 9 §:n muuttami-

sesta

Laki luonnonsuojelulain 53

§:n muuttamisesta

Laki ympiristovahinkojen
korvaamisesta annetun lain

12 §:n muuttamisesta

Laki Suomen talousvyo-

hykkeesti annetun lain

muuttamisesta

Laki ydinvastuulain viliai-  27.5.2011
kaisesta muuttamisesta

Laki ympéristonsuojelua 25.3.2011
edistiviin investointeihin
mydnnettivisti valtionta-

kauksista ja vientitakuista

annetun lain muuttamisesta

Laki sihkontuotannon ja 11.2.2011
-kulutuksen viilistii tasapai-

noa varmistavasta teho-

reservisti

Laki ydinenergialain muut-  25.3.2011
tamisesta

Laki Tekes — teknologian ja 18.2.2011
innovaatioiden kehittimis-

keskuksesta annetun lain
muuttamisesta

Paidstokauppalaki 8.4.2011
Laki yhteistoiminnasta suo- 10.6.2011
malaisissa ja yhteisonlaajui-

sissa yritysryhmissi anne-

tun lain muuttamisesta

Laki lelujen turvallisuudes- 18.11.2011
ta

Laki kotoutumisen edisti- 9.12.2011
misestd annetun lain muut-

tamisesta

Laki ulkomaalaislain 91 ja

93 §:n muuttamisesta

Laki kansainviilisti suoje-

lua hakevan vastaanotosta

annetun lain 7 §:n muutta-

misesta

Laki Matkailun edistéimis- 9.12.2011
keskuksesta

Laki julkisesti tuetuista 29.12.2011

1.1.2012
1.4.2011

1.3.2011

1.6.2011
1.3.2011

1.5.2011
15.6.2011

1.1.2012
1.1.2012

1.1.2012
1.1.2012

369
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vienti- ja alusluotoista seké
korontasauksesta

Laki Suomen Vientiluotto
Oy -nimisesti yhtiostd an-
netun lain muuttamisesta
Laki valtion erityisrahoi-
tusyhtiostd annetun lain
muuttamisesta

124/2011 101/2011 Laki uusiutuvilla energia- 22.12.2011 1.1.2012

lihteilld tuotetun sihkon
tuotantotuesta annetun lain
muuttamisesta

126/2011 94/2011 Laki tilitarkastuslain 57 §:n  22.12.2011 1.1.2012

muuttamisesta

136/2011 98/2011 Suomen, Norjan ja Ruotsin 22.12.2011

vilisen Pohjoiskalotin koulu-
tussiitiosti tehdyn sopimuk-
sen

hyviksyminen

1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia
asiakirja nan Kirjel-
méi
VNS 11/2010 49/2010* Valtioneuvoston luonnonva-

raselonteko Alykiis ja vastuulli-
nen luonnonvaratalous

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
paitti merkiti
poytikirjaan
6.4.2011



Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Sosiaali- ja terveysministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen = Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

183/2010 255/2010

273/2010 299/2010

274/2010 300/2010

Asia

Laki sairausvakuutuslain 2
luvun 3 §:n viiliaikaisesta
muuttamisesta

Laki elikelaitoksen vakava-
raisuusrajan laskemisesta
ja vastuuvelan kattamisesta
annetun lain muuttamisesta
Laki tyontekijéin elikelain
171 §:n muuttamisesta
Laki tyoelikevakuutusyhti-
oOistd annetun lain 29 e ja 29
g §:n muuttamisesta

Laki elikesiitiolain muut-
tamisesta

Laki vakuutuskassalain 83
d ja 135 §:n muuttamisesta
Laki elikesdatiolain muut-
tamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki vakuutuskassalain
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki aikuiskoulutustuesta
annetun lain muuttamisesta
Laki asumistukilain muut-
tamisesta

Laki opintotukilain muut-
tamisesta

Laki Kansanelikelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista anne-
tun lain muuttamisesta
Laki vammaisetuuksista
annetun lain muuttamisesta
Laki tyontekijin elikelain
muuttamisesta

Laki yrittijin elikelain
muuttamisesta

Laki merimieselikelain
muuttamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

4.2.2011

11.3.2011

17.6.2011

371

Voimaantu-
lopdiva

1.3.2011

31.3.2011

1.7.2011
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302/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

342/2010

Laki maatalousyrittiijin
elikelain muuttamisesta
Laki kunnallisen eléikelain
muuttamisesta

Laki maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisen tu-
kemisesta annetun lain 60
§:n muuttamisesta

Laki eliikkeensaajan asu-
mistuesta annetun lain 41 ja
42 §:n muuttamisesta

Laki kansaneléikelain 83 ja
84 §:n muuttamisesta

Laki takuueliikkeesti anne-
tun lain 30 ja 31 §:n muut-
tamisesta

Laki valtion eldikelain 174
§:n muuttamisesta

Laki sotilasavustuslain 21
§:n muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsiidinnon
soveltamisesta annetun lain
14 §:n muuttamisesta

Laki éitiysavustuslain 13
§:n muuttamisesta

Laki lapsiliséilain 15 ¢ §:n
muuttamisesta

Laki elatustukilain 33 §:n
muuttamisesta

Laki vammaisten henkiloi-
den tulkkauspalvelusta an-
netun lain 22 §:n muuttami-
sesta

Laki lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta an-
netun lain 22 ¢ §:n muutta-
misesta

Laki tapaturmavakuutus-
lain 54 a §:n muuttamisesta
Laki lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Laki yksityisisté sosiaali- 22.7.2011
palveluista

Laki sosiaalihuoltolain
muuttamisesta

Laki kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun
lain muuttamisesta

Laki lastensuojelulain 80
§:n muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-

1.10.2011



303/2010
305/2010

316/2010
321/2010
322/2010

326/2010

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

282/2010
301/2010

287/2010
369/2010
314/2010

319/2010

huollon palvelusetelisti an-
netun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Laki Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 2 §:n muutta-
misesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen séih-
koisesti késittelysti anne-
tun lain 3 §:n muuttamises-
ta

Laki majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta
Laki Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista anne-
tun lain 18 §:n muuttami-
sesta

Laki sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista annetun
lain 2 §:n muuttamisesta
Laki lasten kanssa tyosken-
televien rikostaustan selvit-
timisesti annetun lain 2 ja
4 §:n muuttamisesta

Laki yksityisestii tervey-
denhuollosta annetun lain
14 a §:n muuttamisesta

Laki huumausainelain 8.4.2011
muuttamisesta
Laki sosiaaliturvan muu- 4.3.2011

toksenhakulautakunnasta

annetun lain 17 §:n muut-

tamisesta

Laki vakuutusoikeuslain 21

§:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain 18.2.2011
11 luvun muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain 4  13.5.2011
luvun muuttamisesta

Laki lasten piivihoidosta 8.4.2011
annetun lain muuttamisesta

Laki perusopetuslain 32 §:n
muuttamisesta

Laki terveydenhuollon 8.4.2011
ammattihenkildisti annetun

lain muuttamisesta

Laki terveydenhuoltolain 60

ja 65 §:n muuttamisesta

Laki yksityisestii tervey-

denhuollosta annetun lain 9

a §:n muuttamisesta

1.6.2011
1.1.2012

1.3.2011
1.7.2011
1.8.2011

1.5.2011

373
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328/2010

329/2010

331/2010

8/2011

33/2011
43/2011

44/2011

68/2011

69/2011

74/2011

345/2010

309/2010

344/2010

8/2011

24/2011
25/2011

42/2011

26/2011

34/2011

69/2011

Laki yliopistolain 40 §:n
muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimisen kehit-
timisestii vuosina
20112014

Laki tyoehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvista-
misesta annetun lain 1 ja 14
§:n muuttamisesta

Laki Kielilain 30 §:n muut-
tamisesta

Laki lastensuojelulain 50
§:n muuttamisesta

Laki perhehoitajalain
muuttamisesta

Laki omaishoidon tuesta
annetun lain muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain
13 luvun 11 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta

Laki tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajérjestel-
mien yhteensovittamista
koskevan Euroopan unionin
lainsdddannon soveltamises-
ta annetun lain muuttami-
sesta

Laki takuueliikkeestii anne-
tun lain muuttamisesta
Laki kansaneléikelain 56 §:n
muuttamisesta

Laki eliikkeensaajan asu-
mistuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki vammaisetuuksista
annetun lain muuttamisesta
Laki valtion osuudesta ter-
veydenhuollon valtakunnal-
listen tietojirjestelméipalve-
lujen kustannuksista

Laki Kansanelikelaitokses-
ta annetun lain muuttami-
sesta

Laki toimeentulotuesta an-
netun lain 9 ja 9 a §:n
muuttamisesta

Laki tyontekijén elikelain
muuttamisesta

Laki merimieselikelain

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

8.4.2011

12.8.2011

8.4.2011

22.7.2011

28.10.2011
11.11.2011

16.12.2011

9.12.2011

25.11.2011

22.12.2011

15.4.2011

1.10.2011

1.1.2012

1.8.2011

1.8.2011

4.11.2011
1.12.2011

1.1.2012

1.1.2012

1.1.2012

1.1.2012
eriin poik-
keuksin



87/2011
132/2011

88/2011

89/2011

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

88/2011

52/2011

48/2011

muuttamisesta

Laki yrittijin elikelain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittijin
elikelain muuttamisesta
Laki tyontekijén elikelain
voimaanpanolain 8 ja 9 §:n
muuttamisesta

Laki merimieseléikelain voi-
maanpanosta annetun lain 4
ja 5 §:n muuttamisesta
Laki yrittijin elikelain voi-
maanpanosta annetun lain
11 ja 12 §:n muuttamisesta
Laki maatalousyrittijin
elikelain voimaanpanosta
annetun lain 10 ja 11 §:n
muuttamisesta

Laki tyoelikeotteen antami-
sesta vuonna 2012

Laki tyottomyysetuuksien 16.12.2011
rahoituksesta annetun lain
18 §:n muuttamisesta

Laki tyosuojelun valvonnas- 16.12.2011
ta ja tyopaikan tyosuojelu-
yhteistoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

Laki tyontekijin eldkelain 22.12.2011
muuttamisesta

Laki tyontekijén elikelain
voimaanpanolain 26 §:n
muuttamisesta

Laki merimieseléikelain
muuttamisesta

Laki merimieseléikelain voi-
maanpanosta annetun lain 2
ja 20 §:n muuttamisesta
Laki yrittijin elikelain
muuttamisesta

Laki yrittijan elikelain voi-
maanpanosta annetun lain
26 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittiijin
elikelain muuttamisesta
Laki maatalousyrittijin
elikelain voimaanpanosta
annetun lain 25 §:n muut-
tamisesta

Laki Elidketurvakeskukses-
ta annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta

Laki maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisen tu-
kemisesta annetun lain 78
§:n muuttamisesta

1.1.2012
1.1.2012

1.1.2012

1.1.2012

375
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Laki eliikeoikeuden siirti-
misesti Suomen tyoeliike-
jirjestelmén ja Euroopan
yhteisojen eldkejérjestel-
mén vililli annetun lain 11
§:n muuttamisesta
90/2011 43/2011 Laki tyottomyysturvalain 6  9.1.2011 1.1.2012
luvun 1 §:n muuttamisesta
Laki aikuiskoulutustuesta
annetun lain 12 §:n muut-
tamisesta
105/2011 74/2011 Laki tupakkalain muutta- 22.12.2011 1.1.2012
misesta
106/2011 51/2011 Laki tydelikeasioiden muu- 16.1.2011 1.1.2012
toksenhakulautakunnasta
annetun lain muuttamisesta
107/2011 41/2011 Laki apteekkimaksusta an-  16.12.2011 1.1.2012
netun lain 1 a ja 2 §:n
muuttamisesta
131/2011 87/2011 Laki tyottomyysturvalain 22.12.2011 1.1.2012
muuttamisesta
Laki tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain
4 §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmiéllé ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopéivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mi
VNS 7/2010 51/2010% Valtioneuvoston selonteko nais- Valtioneuvosto
ten ja miesten viilisesti tasa- paitti merkiti
arvosta poytikirjaan

6.4.2011



Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Y mpéristoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp
99/2009
103/2010
141/2010
179/2010

199/2010

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp
227/2010
350/2010
285/2010
288/2010*

360/2010*

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-

pide
Laki luonnonsuojelulain 21.1.2011
muuttamisesta
Laki Selkimeren kansallis-  8.4.2011
puistosta

Laki maankiiytto- ja raken- 11.2.2011
nuslain muuttamisesta
Laki ympiristonsuojelulain  4.3.2011
muuttamisesta

Jitelaki 17.6.2011
Laki ympiristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain 3
§:n muuttamisesta

Laki kemikaalilain 3 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain 48 luvun 1
§:n muuttamisesta

Laki jéiteverolain 1 §:n
muuttamisesta

Laki erdiden juomapakka-
usten valmisteverosta anne-
tun lain 3 ja 7 §:n muutta-
misesta

Laki ajoneuvolain muutta-
misesta

Laki ajoneuvojen siirtimi-
sestii annetun lain 2 ja 8 §:n
muuttamisesta

Laki merenkulun ympéris-
tonsuojelulain 3 §:n muut-
tamisesta

Laki Suomen talousvyo-
hykkeesti annetun lain 3 ja
11 §:n muuttamisesta

Laki piddkaupunkiseudun
kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevas-
ta yhteistoiminnasta anne-
tun lain 2 §:n muuttamises-
ta

Laki patoturvallisuuslain 3
§:n muuttamisesta

Laki lannoitevalmistelain 3
§:n muuttamisesta

Laki kasvinsuojeluaineista

377

Voimaantu-
lopdiva

1.2.2011
1.7.2011
1.4.2011
9.3.2011
1.5.2012
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200/2010
256/2010

307/2010
308/2010

309/2010
323/2010
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242/2010
265/2010

276/2010
277/2010

365/2010*
297/2010*

annetun lain 3 §:n muutta-

misesta

Laki luonnonhaittakorva-

uksesta, maatalouden ym-
péristotuesta seki eriisti

muista ympériston ja maa-

seudun tilan parantamiseen

liittyvisti tuista annetun

lain 5 §:n muuttamisesta

Laki laékelain 7 §:n muut-

tamisesta

Laki huumausainelain 28

§:n muuttamisesta

Laki kokoontumislain 24

§:n muuttamisesta

Laki hallinto-oikeuslain 12

a §:n muuttamisesta

Laki dljyjidtemaksusta an-

netun lain 1 §:n muuttami-

sesta

Laki ympiristonsuojelulain  14.1.2011
muuttamisesta

Laki rakennuksen energia-  11.2.2011
todistuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki rakennuksen ilmas-
tointijirjestelmin kylmé-

laitteiden energiatehokkuu-

den tarkastamisesta anne-

tun lain 1 ja 5 §:n muutta-

misesta

Laki EU-ympiiristomerkin  4.2.2011
myontimisjirjestelméisti

Laki vapaaehtoisesta osal- 11.2.2011
listumisesta ympéristoasioi-

den hallinta- ja auditointi-
jirjestelméiin

Laki maankiiytto- ja raken- 8.4.2011
nuslain muuttamisesta

Laki vesienhoidon jérjes- 25.3.2011
timisesti annetun lain

muuttamisesta

Laki vesienhoidon ja me-

renhoidon jirjestimisesti

Laki ympiristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki vesilain 2 ja 16 luvun
muuttamisesta

Laki Suomen talousvyo-

hykkeesti annetun lain 3

§:n muuttamisesta

Laki merensuojelulain

muuttamisesta

Laki viranomaisten suunni-

telmien ja ohjelmien ympi-

20.1.2011
1.3.2011

7.2.2011

16.2.2011,
8 §:n 3 mom

jal12§

31.1.2012
15.4.2011

1.4.2011
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ristovaikutusten arvioinnis-
ta annetun lain 7 §:n muut-
tamisesta

324/2010 339/2010 Laki Sipoonkorven kansal-  8.4.2011 1.5.2011
lispuistosta
29/2011 15/2011 Laki jitelain muuttamisesta 28.10.2011 11.11.2011
Laki kemikaalilain muut-
tamisesta
Laki ympiéristonsuojelulain
muuttamisesta
Laki rikoslain 48 luvun 1
§:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmiéllé ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mi
VNS 9/2010 48/2010* Valtioneuvoston selonteko met-  Valtioneuvosto
ropolipolitiikasta paitti merkiti
poytikirjaan

17.3.2011
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Hakemisto

Hakemisto
Aasia Ja OSCANIA ......eccvvieriieeiieeie et e e II
Afganistanin tilanne...........cccceeeiviriiinieece e 1/uM
ATTIKKA .ottt II
ARVENANMAR ......eeiiiiiiiiieieeeeeeee e I/OM
ATKUISKOUTUTUS ... I/OKM
Aikuiskoulutuslain toimivuuS .........ccooeviererenieneneeenesceee, HI/STM
Aikuiskoulutustuen kehittiminen ............ccoeceveiviiiinieeieen, 11/STM
AjoKieltojarjestelmMa. ... ..cccviiriieriieciie e III/LVM
Ajokorttiseuraamusjérjestelma, pisteytysjérjestelmi.................. I/LVM
Ajokyvyn arviointijarjestelma ..........ccceevieiieniiniiiiieee e II/LVM
Alkoholimainonnan rajoitukset ...........cccceevveerieercieeseeeenneeenenn II/STM
Alkoholitestit tyopaikoilla ...........ccceeveieeciiiniieeiieee e III/'TEM
Alueellinen YhteiStyO.....cccvveeerirriireiiieieeieeieee e see e II
Alueellistamishankkeet............cceceeviiiiiniiiiieninieeeenee 1/vm
AluehallintouudiStus .......cooeerierieniiiiinieceeeeeeeeen /vm
AluehallintouudiStus ........coereeriiririeiereeee e r/vm
Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka ................... I/TEM
ATUCTAENKAYS.....ccvvieeiieciieeiie ettt s I/'YM
Ammatillinen koulutus ..........coooiviiininieee, [/OKM
Ammattikorkeakoulut...........ccocoeiieiiiiiiiieeeee e I[/OKM
Ammattikorkeakoulut, rahoitusjirjestelma.............cccccevveennennnee. [II/OKM
Ammattikorkeakoulut, toiminnan seuraaminen.......................... III/OKM
Ammattikoulutus, ammattistartin seuraaminen .......................... III/OKM
Ammattistartin SEUraamMineN .........cceveevveerueereereeneeseeseeseeeeeens 1II/OKM
Ammattitutkintostipendin kehittiminen ...........ccccoeceeveeneenennne. I/STM
Ampuma-aserekisterin uudistaminen ..............cceeeveeereerieenieennennn. 11/SM
Ampumarataverkoston toteuttaminen............cceceeeveerienereennene. 1I/SM
Apurahansaajat, vakuuttamisvelvoite ..........c.ccccceeveeeenieenreennnen. II/ST™M
Arjen 0IKEUSSUNLEET .....cccvvieiieeiieeie e I/OM
ATKtinen YhteiStyd ....cc.eeveerierieiieiieeie e I
Arvonlisdvero, soveltamisKAYtANtO........cceevveerveercieeeceeenieeeen. 1/vMm
Arvopaperimarkkinalainsddddnnon kokonaisuudistus................ /vMm
Asevalvonta ja monenvilinen aseidenriisunta............cc.ccoceeue.e. I
Asevelvollisten Koulutus..........ccoceevieiieiieiieeeeeeeee e I/PLM
Asevelvollisten taloudelliset etuudet ...........cccoceeiiiiiiennceenne 111/PLM
AsevientipolititkKa.........ccovveeriiiiieieiee e I/PLM
F N 110111 1<) 1 DU /'Ym
Automaattinen litkennevalvonta..........cccceoceeveinieininniniennen. 111/0M
Baltian maiden ja Pohjoismaiden yhteistyd..........ccocceveeneenneenne. II
Barents- ja arktinen yhteiStyd ........cccvevverienieenienienie e II
Biometriset tuNNIStEet .......cceeriiriiriiiieeieeeeeeeeee e 111/0M
Biopolttoaineiden kéyton edistiminen...........c.ccceeeeveeeveenneennen. III/TEM
Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto .........c..ccccocevenennee. I/OM
Eduskuntavaalit ja hallituksen muodostaminen............cc.c....... I/VNK

EdustustoverkKo .......ooovvvvvviiiiiiiiiiiiii 11

14.
VNS 1/2010
17.

152/2009
150/2000
104/2004
212/2010
247/2009
84/2008
162/2003
11.

VNS 3/2004
161/2009
59/2009

206/2002
26/2009
107/2009
107/2009
46/2005
106/2009
106/2009
92/2008

11.6
41/2010
38/2005
1.6

37/2007

16/2005
11.3

11.6
25/2005
197/2010

8.
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Elinkeinopolitiikka ja lilkennemarkkinat..............cccccovvverveenenenn. I/LVM
Elintarvikelain muuttaminen ...........coccceveeveeneeneeneeneeneeneenne. /MMM 275/2009
ElintarviketurvalliSuus...........ccoooiiiiiiiniiieecee e, /MMM VNS 3/2010
Elintarvikevalvonnan voimavarat............ccccceveeneenienieniennnnee. /MMM VNS 7/2006
ElintarvikKeet ja teIVEYS ....cccvevrrieerieeriie e /MMM
Elinympéristd tukemaan terveyttd ja turvallisuutta .................... I/STM
ElAINIAEKATItATVE ....eeeveeiieieeiceeces e /MMM 81/2009
Eldkerahastoja koskeva kokonaisuudistus............ccceeevveeenveenenenn. II/STM  152/2008
Eldkkeen lepadamisjattamisjarjestelmi........ccocvveevreivecreecieennnne. II/TEM 275/2006
Energian ulkoSuhteet ..........ccccevieriiiiiiiiieecee e, II 6.9
Energiapolitiikka ..........cccvveiiiiieiiiiiiieccee e I/TEM

ErItyiSOPETUS ...eveeeiie ettt ettt ens III/OKM 109/2009
Esitutkinta, syyteharkinta, oikeudenkdynti, joutuisuus .............. III/OM K 1/2009
Esitutkintaviranomaiset, toiminnan valvonta ...........cccccuveeeennn. III/OM  222/2010
Esteettomyys, viestintdpalvelut .........cccvevivevciieniieeiieeeeees I/LVM

Eeli-A@SIa. . .ceiieieieieeieeiteee e e I 14.1
Eteldinen Afrikka........coccooovieiiiiiiiiiiiee e 11 17.2
Eteld-Kaukasia........coccooviiiiiiiiiiieeeeeeee II 13.2

EU, 1lmastopolitiikKa..........cccvereiiiriieiiieeie e I

EU, rahoituskehykset, maatalous-, alue- ja rakennepolitiikka....

EU:n globaali ro0li ........ccceeveiiiiiiiiiiiiiecee e I

EU:n ihmisoikeustoiminta ...........ccceeveeevieriennennenneeneeneeneeeen II 3.2

EU:n kahdenviiliset ja alueelliset vapaakauppaneuvottelut......... II 6.3

EU:n 1aajentuminen ........c..coceevererieneneneeniencneenenceeene e I

EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP) ....... II 1.1
EU-koordinaatio, kehityspoliittinen johdonmukaisuus .............. /UM K 5:2/2010
EUNAVFEOR ..ottt /UM VNS 5/2010
EU-POIIKKA ..ot HI/VNK VNS 4/2009
Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP)........ccccecovvviiviicieniieeiens II 2.4
Euroopan neuvosto ja Etyj......ccooceeeiiriieiieiieiieeeeeceeeceee, II 33
Euroopan talousalue ja Sveitsi, Suhteet...........ccceeeveereieeecreeennnns 11 12.2
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd (ETYJ)....ccccouennnen. II 1.4
EUuroopan unioni .........cccceeevereenienienienie e 11 2.
Euroopan unionin jisenmaat, SUhteet ..........cccceeveerrirrieeieeeennee. I 12.1
Euroopan unionin laajentuminen..........c.coceveeeeveeeeieeeseeescveesneenns II 2.3
Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta.............cccoceevevreereecrennnnnne. I 2.1
Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka......... II 2.2
Eurooppa 2020-strategia ja Euro Plus -sopimus............ccc.cc....... I

Eurooppa-neuvosto .........coocviiieiiiiiiniiieeiiiee et I
EU-tuomioistuinasiat ja rikkomusmenettelyt ..............ccccvenenee. 11 2.6
EU-vaikuttamisen kehittdminen ja avaintavoitteet..................... I

Fennovoima Oy, ydinvoimalaitos..........cccceecveerevenciieeceeerieeeen. II/TEM M 4/2010
Globaalihallinta ja kansainvilinen arkkitehtuuri .............c.cc..... I 59
Haja-asutuksen jitevesien kasittely ..........coocevoiiiiiiiiiinnene n/YM  179/2010
Hajajdtevesiasetus ja haja-asutuksen jitevesien kisittely........... I/YM  179/2010
Hallituksen esitykset, versioiden samansisaltoisyys................... III/VNK K 1/2009

Hallituksen EU-politiikka.......c..cocoooienininnininininiiecicneeeeee, I
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Hakemisto
Hallituksen Itdmeripolitiikka..........ccccocveervieniiieniieccie e, III/VNK
Hallituksen Itdmeripolitiikka ...........ccceeveiieniieiriieiieeeeeeeen III/VNK
Hallituksen ohjelman toimeenpano ............ccceeceeeveeieenieenieeeennn I
Hallituksen toimenpidekertomus 2009 ...........ccccccevveveieeecreeennnnn. III/VNK
HAaIITUS . I
Henkil6tietojen suoja, yleissaantely ........ccceveeveeervercienciennennn. 11/SM
Hintakatto ........cocoeiiiiieeeeee et 1I/LVM
Hissin jdlkiasennuksen kustannukset..............ccceevveerveencreennnnnns 111/0M
Hukkakauran torjunta .........c.ccceeevereerrenieeiieeieeie e eieeieeeeeeens /MMM
Humanitaarinen toiminta ............ccoeceeveereeneeneeneence e II
Hyvinvoinnille vahva perusta.........c.ccoccveevvienciieniiieecie e, I/'STM
Hyvinvointi, kaikille mahdolliSuus........c..ccecevvieniniinicnncnnenn I/STM
Hitakeskusuudistuksen toimeenpano .........ccoeeeveerveecveeveeenenne. 11/SM
Thmisoikeudet .........ccccoevieiiiiiiii e II
Ihmisoikeuskysymykset, Yhdistyneet kansakunnat ................... II
ThmisoikeustuomioiStuinasiat ..........cceceererrerienenersieneneeeeens II
Ikédgntyneiden vanhempien hoitaminen, tilapdinen vapaa........... III/TEM
Ilmasto- ja energiapolitiikka...........cceeeveeeeieeniieniiecciee e, III/'TEM
[lmastoneuvottelujen kauppapoliittinen ulottuvuus.................... II
IIMASTONIMUULOS .....eeeiieiieieeiieciiete ettt /Yym
Informaatio-ohjaus sosiaali- ja terveydenhuollossa.................... I[I/ST™M
Innovaatiohankkeet..........c.ccoeeeviiniiniiniiniiiiceecceen [II/TEM
InnovaatiopolitiikKa.........ccceevverierienieeie e I/'TEM
Investointien edistiminen ja SUOJa........ccceeveereererrierienieeienie. I
Isyyslaki, si4nnos kanneajasta..........ccocceeeeveenieencieenseeerieeeneens I11/0M
Itd- ja LANSI-AfTIKKA ...oovieiieiieeeeeee e II
TEA- A BSTA. ettt 1I
7 B R0 E (0070 o1 SRR II
Itdimeren alueen YhteiStyO......coevvvevieiriieecie e II
Itdmeren haasteet ja Itdmeripolititkka...........ccccevereevincniencnnen. HI/VNK
ItAMEripOlitiiKKa ....ccvvieiieciie e III/VNK
Itdmeripolitiikka, hallituksen..........ccceeeiveeieeeciieeieece s II/VNK
Itameripolitiikka, hallituksen .............cceevevienienieenierieeeeee, III/VNK
JalkavAKIMIINAL .......eeivieiieiieiiecier et 11/umM
JOUKKOIIKENNE ....c.eeiiiieiieiieiieceite e I/LVM
JOUKKOIIKENNE ...ttt HI/LVM
Julkinen palvelu; Y1eisradio ........ccccooeveenieninienineniiencnenecne II/LVM
Julkisen hallinnon ICT-toiminta..........ccccceveeveeneenienienienieee. I/'VM
Julkisen sektorin henkilostopolitiikka ...........cccvevvvencieencirnnnnns /vm
Julkisen tietohallinnon ohjaus, toimeenpanon seuranta.............. 11I/VM
Julkisuusdiplomatia ja VieStinta...........cceeveveerireeerieenieesree e, II
Jatelain kokonaisuudistus ...........ccoceveieriieniinncnneineeeceeeen /YM
Jételain uudistuksen toimeenpano ja seuranta ..............ccceenneenee. /Ym
Kaakkois-Aasia ja OSeania........cc.cecevereevieneneenieneneeneneneennes II
Kaatopaikkojen JAtEVEI0 ........cceecveeeviireriieeiie e 1/Ym
Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin............ccceeeveevceeeceeesneeenen. I/STM
Kalastuslain kokonaisuudistus..........cccceeveenierieninnienienieee, /MMM

K 2,3, 5/2007
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3.5

44/2006
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56/2004
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Kalatalous ......oooeeeiieeiee e
KalatalouSrahasto.........cooveuveeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e
Kanada.......oooouviviiiiiiieee e

Hakemisto

Kansainvilinen humanitaarinen miinatoiminta

Kansainvélinen kriisihallinta, Suomen osallistuminen
Kansainvilinen oikeus ja valtiosopimukset
Kansainvélinen rauhanvilitystoiminta
Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhallinta
Kansainvilinen suojelu, siddosten soveltaminen ja seuranta
Kansainvilinen ympéristopolitiikka
Kansalaisjérjestojen kehitysyhteistydtoiminta
Kansalaispalvelut........cccvevverierienieniecie e
Kansallinen Kynnysarvo.........ccccueevveerciieecieenieecieescieeeevee e
Kansalliskielten elinvoimaiSuus ........c..ceeceeveenienienieniienienienn
Kansanelikelaitoksen jarjestimi kuntoutus
Kansanelékelaitoksen rahoitus ja maksuvalmius
Karibia c..coeeeieiee e
Kasvinsuojeluaineet ...........cccvveeeveeerieeniieeiie e siee e
Kaupallis- taloudellisten etujen edistiminen

Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo

Kauppapoliittiset suojainstrumentit
Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo
Kauppojen aukioloajat.........ccccceeveeeiiieiiieiiienieeeeesee e
Kehitysmaatuonnin helpottaminen
Kehityspoliittinen vaikuttaminen kansainviélisilld foorumeilla .. I

Kehityspoliittisen johdonmukaisuuden toteutuminen, seuranta . [II/UM
KehitySpolitiikKa .........coocvieiiiiiiiiiieccie e
Kehitysrahoitus, julkinen, laajat kehitysresurssit
Kehitysrahoituslaitokset, kansainviliset
KeSKI=AASIA c..eeiiiiiiiiiieee e
Keskus-, alue- ja paikallishallinnon henkil6stopolitiikka
Keskus-, alue- ja valtion paikallishallinto
Kielistrategia-hanke............ccooceeriieiiieiieiieeeeeeee e
Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri
Kiinteistojen kirjaamisasioiden siirto
Kiinteistonmuodostamislaki ..........cccoeveerienieniiniiniiieeicee
KiinteistorahastolainSAaAdaAntd ..........ceoveeveeveereeneenienieneeseeee,

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta

KonsulipalVelUut.........cceovierieiiiiieeieeiece e
Korkeakoulukeksinnot. .........coceeeeiriiiiiiniiiiiiieneeceeeseeee
Korruption vastainen toiminta, YK:n .......ccccceeveivevciieeciennieenen. II
Korvausten takaiSInperinta ............ecvevveereereeneeneeseesnesneeneenns
Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
Kotimaisen puolustusteollisuuden tukeminen
Kotouttamislain kehittdminen...........coocceveenieniinininincncnn
Kotouttamislain uudistaminen ...........c.coeeeeeveenienienieniieeieeee
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Hakemisto
Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutuminen..................... 1I/STM
Koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminta............ccceeveveeeenennen. [II/OKM
Koulutuspoliittinen selonteko........c.ccoceeveeveneniininenicninennene. 1II/OKM
KriminaalipolitiikKa...........cccveiiiiirieiiiiecee e I/OM
Kulttuurin tulevaisuus. ......c..cooceeriiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee [II/OKM
KUNNAL ..o I/'VM
Kuntien valtionosuudet............ccoceeiuieiieiieiieieeeree e 1/vm
Kuntoutus, Kansaneldkelaitoksen jarjestima ...........ccceeeveennen. II/ST™M
KuvaohjelmalainSaadants..........ccoeeveeeveerieenieereereerieseesee e 1II/OKM
Kyberturvallisuus ja tietoyhteiskunta .............ccoeceeiiiiieneenene I
Kylakaupan tuki.........cccoccvveriiiiiiieie et III/'TEM
Kavely- ja pYOTAIlY ..oocveerrieeieeeeeceecee et I/LVM
Kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus ........ceeeveeveecreecreenenne. III/TEM
Laajakaista ja tietoyhteiskunta...........c.ccceeveveeecieeeiieecieeeieeeies III/LVM
LaajakaiSta ......cceecvireriieeiie et II/LVM
Lannoitevalmistelaki..........cccerererierenenieninieeenceeeneseee /MMM
LastensSuojelu ....c..cecuiririeiiniinieieicreeereee e HI/ST™M
Latinalainen Amerikka ja Karibia ...........cccceeeveeviiiniieniiecien, II
Latinalainen Amerikka ........cccoooeiiiiiiniiniiiiiecceeeen II
Lentoasema- ja lennonvarmistuspalvelut..........c..cccceeeveenenennee. HI/LVM
Lentoliikenteen padstokauppa ja lentoasemaverkko................... III/LVM
Liikenne- ja vieStiNtAMINISterio .........eeevveerveercreerrieeereeeeveesieenns I/LVM
Liikenne- ja viestintAMInisSterio .........cceevereereerieeseeseeseesnennnes 1/LVM
Liikennejérjestelman kehittiminen.........c.ccoceeeveneneevicncncenicnen. I/LVM
Liikennepoliittinen selonteko ...........cceccvvevvveeciieriieeiieeeieeeies III/LVM
Liikennetraktorit .........ceoveririeiienenceeescee e HI/LVM
Litkennetraktorit ........cceoveereerienieieieeee e 1/LVM
LitkenneturvalliSuus ........ccccooieiiiiiiiiinienieeeeeeceeeeeeeeen I/LVM
Liikennevalvonta, automaattinen...............cooeevvveeeeeeeeeecvnveeenennn. 11I/OM
LitkenneverkKo ........cccoerieiienieiieieieee e I/LVM
LitkuntapolitiikKa .........cccveeeiiiiiiieiieciiecee e I/OKM
Liito-0ravan SUOJEIU.......cccvevvireiiieie et /MMM
Lukion suullisen kielitaidon arviointi........c..cecceveveeverenceneenen. 1II/OKM
Luonnonsuojeltl .......cceevuieiierienieienieeee e /Yym
Luonnonvarapolitiikka............cccceeriiiriiieeciiciiecieeciee e, III/'TEM
Luonnonvarat ja ilmastonmuutos ............cccceereereereeriensrennennne /MMM
Luotsaustoiminnan jArjestaminen ..........ccoeeeeveerenervieneneeneennens II/LVM
LAh1alueyhteiSty0....ccouvieerrecieeeiieeie ettt II
Lahi-itd ja Pohjois-AfrikKa........cccoocvivciiieiiieieeceecee e II
Linsi- Keski- ja Eteld-Eurooppa ........ccoccvevvevieevieeneenienieseeeen, II
Léansi-Balkan ja TurkKi........ccccoocveviiiniiieicieeeieeceeciee e, II
Ladkehoidon kustannukset...........cocueevvervierieenennennceneeneeneeeen I/STM
Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen............cocceceeverenienncnnen. I/ST™M
Maa- ja metsatalousminiSterio .......coceerveereereerienienie e /MMM
Maa- ja metsatalouSmMIiNISterio......ueervvrerreeririeerieerreeeree e III/MMM
Maahanmuutto- ja pakolaiskysymykset............ccceeevverveenrennnen. II
Maahanmuuttohallinto............ccoeceeiieiieiieiieee e I/SM

234/2006
33/2006
VNS 4/2006

VNS 4/2010

174/2009
3/2005
190/2010
5.10
84/2009

M 7/2000
VNS 10/2010
176/2009
71/2005
252/2006
15.2

15.

313/2010
209/2009

VNS 3/2008
24/2006
41/2008

16/2005

73/2003, LA 154/2003
98/2008

VNS 11/2010

251/2009
11.7

16.

12.

12.3

50, 164/2004
134/2008

3.6



Hakemisto 385
Maailman kauppajarjestd WTO........cccccvveviierciieiiieecie e, 11 6.1
Maakunnan liittojen yhteistoiminta .............cceeeveerciieesveerieennnen. III/'TEM  146/2009
Maankaytto- ja rakennuslaki, sijainninohjaus kaavaratkaisuissa [II/'YM  309/2010
Maaseudun kehittAminen ............coocueeeeeiiieieeneeneeneesceeeceenn /MMM
Maaseudun rakennetuet, sddnndsten muutostarpeet................... /MMM 65/2009
Maaseutu ja hyvinvoiva SUOMI .........cceecverieeriierieenieniesiesneene /MMM VNS 5/2009
Maaseutuhallinnon jarjestiminen kunnissa ...........ccccceveeerirnenns /MMM 232/2009
Maatalouden rakennetuet.............coceeoueeiiiieininnieenieneeeceeen /MMM 113/2007
Maatalous ja maaseudun kehittAiminen...........ccccceeeveeeverereenennee. /MMM
MaatalouStUOtANTO ....cc.eevvieriirriiieieeie e /MMM VNS 4/2005
Maatalousyrittdjien ty6terveydenhuolto, kehittdminen .............. II/STM  132/2006
Maatilainvestointien hankinta...........cocceveenieniincncncnncnncnn /MMM 294/2010
Maksuh&iriGpolitiikKa........c.cocververieeieeieeieee e I/OM
Markkinoiden SAANTELY........cccuveriiiriiieriiieeciie e I/TEM
IMEAIA .ottt I/LVM
Merenhoidon suunnittelu ja toimeenpano............ccceevveereeenenne. oYM  323/2010
IMEIENIMITLAUS ......eeeeeiieeiie ettt ettt eestee st e st satesiteeeteete e eaees II/LVM  213/2010
Merentutkimuslaitoksen toiminnot, uudelleen jarjestdminen..... [IIVLVM 121/2008
Meriliikenteessd kdytettdvien alusten kilpailukyky.................... III/LVM  115/2007
Metropolialueen alueellinen eheys ja kilpailukyky .................... HI/YM VNS 9/2010
MetropolipolitiikKa .........cceeeeviiiiiiiie e III/'YM VNS 9/2010
Metsélain valtuusSAANNOKSET ........oovveeveerieniieniinienienieeeece /MMM 266/2009
MEtSAIANNOTIUS ....c..eeneeiiiieierieeteeete et HI/MMM 271/2009
MELSALALOUS .....eeeeeiieeie ettt e /MMM
NATO, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto (EAPC)............. II 1.2
Nuori ty6ton, vayld kohti tyGelamai.........ccoeevveevvecveecieenieeneeienns III/TEM  225/2002
NUuOorisOpPOLitiikKa ......coveiiriiiiiniricieeecceeen I/OKM
OTKEUSMINISTETIO...euveeeeeeieeeieeieesie ettt sttt st I/OM
OTKEUSMINISTETIO...euveeeeeeiteeieeieete ettt 111/0M
Oikeusturvan Kehittdminen ............cceceeeeieeiiieiiieiieeiieeeeeeeiene I/OM
Oikeusyhteisty, EU:n ja kansainvalinen ............cccccceeveveennnnnns I/OM
Omistajaohjaus, litkenne- ja viestintdministerion............c......... I/LVM
Opetus- ja kulttuuriministerio.......c..eeveeeveeeveerreecreesieeieesieeieenieens I[/OKM
OPtUSTIINISIETIO .. eveeveererieeiteieeie ettt 1II/OKM
OPINEOTUKI ..eevviieiiieciie ettt e e e enee I/OKM
Opintotuki, KehittAminen ..........ccceceeveveeeieeiieeciieieeceeieeee e III/OKM 11/2005
Opiskelijoiden asumislisgjarjestelma...........ccocevereeninereennennene III/OKM  73/1999
Opiskeluun soveltumattomuus, lainSAAdANtS..........eeeveeeeveeennennns III/OKM 164/2010
Oppimisen tUKEMINEN .........ccueerveeriieeiieeeieeeiee et ereee e III/OKM  109/2009
Oppisopimuskoulutus, rahoitusjérjestelma............ccccvvereenennnen. III/OKM 119/2008
Osasairauspdivarahan kehittdminen...........cccocccveveveeeiieencieesnennns II/STM  62/2009
OSCANIA ...ttt sttt ettt II 14.
PakolaiskySymykset........ccoocveviiiiiniiieiieieeieeeeeee e II 3.6
Palveluseteli.......ccooieiiiiiirieieeeee e II/STM  20/2009
Pelastustoimi ja hatdkeskukset .........cccoeevevvviieniiienciieecie e, I/SM
Perintdtoimeksiantojen rajoitukset.........cccoevvverieercieenieerieeeen. I/OM  21/2004
Perunan rengasmati.........cooceeviiiiieiiiieeeeeee e /MMM 87/1995
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Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkéiseva tyo ........cceeeeveennnen. II/STM  77/2004
Perusturvan parantaminein ...........cceecceeerveercveesieeenneesseeessnnesenens III/STM  155/2001
Pienimuotoisen sdhkontuotannon méaritelma .............ccoceeeee.e. III/'TEM  116/2007
Pienpuun energiatuki .........cccveeeiiiriieriieeiie e /MMM 270/2010
Pienteurastamojen lihantarkastus...........cccoevvvevcivencieecieeieee, III/MMM 293/2010
Pikaluottojen SAANtElY ........ceevveviercierieeie e III/OM  24/2010
Pohjoinen ulottuviUS ........occeeriiiiiieieeeceeeeeeeee e II 11.5
POhjois-AfTiKKa .....coocviieiiieieicee e II 16
Pohjois-AmerikKa ........cccoeveerieriiiieiiecie e II 15.1
Pohjois-Atlantin puolustusliitto ..........ccceveeevieriiniiiiiieeie e I 1.2
Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyS..........cccceevveerveennnenn. II 11.3
Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo............ II 11.2
Poissaolo perheenjdsenen tai ldheisen hoitamiseksi................... III/TEM 263/2010
Poliisimiehen hatdvarjelua koskevat sdannokset ........................ II/SM  224/2010
Poliisin tehtdvi- resurssi- ja rahoitussuunnitelma ...................... III/SM  224/2010
POIIISTEOIMIL 1.ttt I/'SM
POrotalous ......cc.veiiiiieiie e /MMM
Posiva Oy, kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos.......... III/'TEM M 3/2010
POStItOIMINTA ...c..eeiiiiiiiiiieieeiceceeeeeee e I/LVM
POSHIOIMINTA ......eooiiiiiiiieciie et III/LVM  216/2010
Prostituoiduille jarjestettavit tukitoimet..........ccceeeveeeeeeerieenennn. III/STM  221/2005
Puolustushallinnon rakennuslaitos...........ccccceveereenienicnncnnennee. I/PLM
PuolustuSminiSterio........c.evuereerieriirieienieeiee st I/PLM
PuolusStuUSMINIStEriO......vveeeviieeiiieeiieciie et 11I/PLM
Puolustuspolitiikka ja hallinto ..........ccccceeveeerciieniieeiie e I/PLM
Puolustusvoimien materiaalihankinnat.............cccccoeverienenenee. I/PLM
Piihdehuolto, akuutin kehittdminen ............ccoeeeeiiieieeiiineennn... 111I/SM 90/2005
Pédivihoidon hallinto ja ohjaus..........ccccceeveiierciieiiieecie e, II/STM  91:5/1999
Pédtosasiakirjojen rakenteistaminen..........cceeeueeeeveerceeeecieeennenns I/VNK
Rahankeraykset.........coceeevevineriininiiiinieenececceeeeeen HI/SM  102/2005
Rahoituslaitokset, kansainvaliSet............ccccoevvvvvereieeiiiiiireeeeeeenn. I/'VM
Rahoitusmarkkinat..........cccccevieniiniiniiniinincceeeceeeeen /'vM
Rahoitusmarkkinoiden sANtEly........cccccevvvervevieririieeieeieeiene, I/'VM
Rajavartiolaitos .........coeeverereiieniineeierieeeseeceee e I/'SM
Rakennerahastopolitiikka ..........c.cccceeveiieerieeniieciieccee e, I/TEM
RaKeNntaminen ..........ccoeeveriireiieniinieee et /’'Yym
Rauhankumppanuus (PfP) ........cooceeiieiiiiiiieeeeeeeee II 1.2
RautatieliiKenne .........ccceovveriiiiie e I/LVM
RehUlakKi.....coeeiiiiieie e /MMM 27/2007
Riistanhoitomaksut ..........ccereerieninienenieee e /MMM 237/2010
RIISTAtAlOUS ...eoeviiciiieeiie et s /MMM
Riistavahinkolain vaikutukset...........ccoceevieniiniininniince /MMM 90/2008
RikesakkolainSAAdANTO ......coeevvirvirieninieieneneeee e [II/OM  44/2002
RIKKIPAASTOL ..ottt eeieeesie ettt ee st ae e e se e II/LVM  248/2009
Ruokapoliittinen selonteko ..........ccceccveeviieniieiiiieieeeiie e, /MMM VNS 6/2010
Saamen kielen elvyttdminen ...........ccocceeevveenciieeciieecieeeee e III/OKM K 1/2009

Sakon muuntorangaistuksen kehittdminen ............c.cceccevenenneee. I/OM  164/2007
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Salaisista tiedonhankintakeinoista paattaminen................c.c....... 11I/0M
Sektorikohtaiset kauppapoliittiset erityiskysymykset................. II
Selvidmisasematoiminta, kehittiminen ...............cccocoeeeveeeennen. 11I/SM
Siemenperunakeskus..........cceecviierieeriiencie e /MMM
Siirtovelvoite, radio ja televisiotoiminta.............cceeeeeerveerenennns I/LVM
SisAaSIAINMINISTETIO ...euvevveeeteeerieeeieie ettt I/'SM
SiSAASIAINMINISTETIO ..eeevvvieeerieeiieeiie et e eiee e e eaeeeeeve e 1/SM
Sisdmarkkinat mukaan lukien digitaaliset sisimarkkinat ........... I
Siviilikriisinhallintaan osallistuva henkil6std, palvelussuhde .... [II/SM
Sokeria sisdltdvien elintarvikkeiden valmisteverotus................. 1/vm
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ..............cceeeeveennne II/ST™M
Sosiaali- ja terveydenhuollon maksujérjestelmé, vudistaminen . III/STM
Sosiaali- ja terveySMINISLEIIO. ... .ceeerrrerierierreeieeieereesreeseeeeens I/STM
Sosiaali- ja terveySMINISterio........ccvevereeerveerrieerieeiieesreeevee e I1/STM
Sosiaaliset YIityKSet .....ccceevevieeciiieiieiieeiie e III/'TEM
Sosiaaliturvan muutoksenhaku .........cccooeiiriinininiininenee, I/STM
Sotilaallinen huoltovarmuus .............ccceeeeveeriieecieeecie e I/PLM
Sotilaallinen kriisinhallinta, EU:n, Suomen osallistuminen ....... 11I/UM
Sotilaallinen kriisinhallinta, kansainvalinen...................cccoeuee. I/PLM
Sotilaallinen maanpuolustus ..........cccceceevenereenenenienieneneeee I/PLM
Sukupuolten tasa-arvon edistAminen ............ccceevveerveeecneeeneneenne I/STM
Suomalainen sotilasosasto, asettaminen korkeaan valmiuteen... III/UM
Suomalaisten sijoittuminen avaintehtaviin, YK ...........cccccceenee.. 11I/UM
Suomen Akatemia, lainuudistuksen toetutumisen seuraaminen . III/OKM
Suomen ehdokkuus YK:n turvallisuusneuvostoon..................... II
Suomen ihmisoikeuspoliittinen toiminta..............cceeeeerveerreenrnns II
Suomen ihmisoikeuspolitiikka..........cccccoerervienininiininenienee, /uM
Suomen ja Ruotsin vililld rajajokiSopimus ..........ccccceeeveereneennns /MMM
Suomen osallistuminen EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaan..... III/UM
Suomen turvallisuus ja puolustuspolitiikka 2009 ....................... 11/PLM
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009...................... 1/SM
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009...................... III/VNK
Suomen YK-politiikKa.........ccoeevvrrienienieniienieriesie e II
Surmansa saaneen ldheinen, kiarsimyksen korvaaminen ............ /oM
SVEIEST 1eeeuvieeeeiieetteeitee et e e et e et e et e e steeebeeetaeessseessseeessaeesseenasens II
Sahkoinen 144KeMAATAYS......c.eecvveriieriierierienieeie e eee e eieens /ST™M
Séhkoinen potilaskertomus...........ccoceveevenineeninineenineneeeee, I/ST™M
Sahkoisen viestinnén tietosuojalaki, muuttaminen..................... III/LVM
Sadddosvalmistelun kehittdminen ........c..ccoceviiiiiiiiiiincineneens I/OM
Taide- ja kulttuuripolitiikKa...........ccoeeveviiereenierieniecieseeeeee, [/OKM
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD)............ II
TaloUSKENILYS .. .eeevieiiieeiie et I/'VM
Talouskriisi ja talousunionin vahvistaminen ...........c..cccceeeeueeee. I
TalOUSNEUVOSTO .....veiieviieeiiieiieeciee ettt et e etee e e e I/VNK
Tasa-arvolainsdadanto, tydeldma ja vanhemmuus...................... I[I/ST™M
Tasa-arvolainsddadanto, tydeldmi ja vanhemmuus...................... III/'TEM
Tasa-arvon ediStAMINEN ..........cccvvieriieiiieeiie e eeieeereeevee e I/STM
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Tasa-arvoselonteko .........cooeerieriiniiiiinee e [I/STM
Tehostettu harmaan talouden torjunta.............cceeevveveieencierennnnns I11/0M
Tekijanoikeuslain lainakorvausjérjestelma..........ccocceceeeenennennee. 1II/OKM
Tekijanoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen ..............cc.ccveennen. I[II/OKM
TEN-T -politiikKa ....cc.eeiiiiiieieereeee e I/LVM
Teollisuuden Voima Oyj, ydinvoimalaitoksen yksikk®o.............. III/TEM
Terrorismin ennaltaehk&aisy .........ccccevvereeneniniieneneniennencens 111/OM
Terrorismin ja vikivaltaisen radikalismin vastainen yhteistyo... I
Terrorismin vastainen Yhteistyd ........ccceecveveereerieerververeernenne. I
TiedepolitiikKa . .....coevuiriiriiiieiinieececcec e I/OKM
Tiemaksujarjestelma .........ccocveiiiieiriieiiie e III/LVM
TietoyhteisKunta .........ccoocvveeiiieiie e I/LVM
TilatukijarjestelmMa ......eovvieeieieeieeeecee e /MMM
Tilatukijarjestelman tAytantoONPan0..........cceevvveerveerreerreeeenenns /MMM
Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki .........ccceeevvereveercrernnnnnns I[II/OKM
TulkkauspalveluhenkilGston asema...........cccevverververvencrennenne. 11/STM
Tulvavahinkolain kumoaminen ...........cccccevceeveeniennienienieeeee. /MMM
Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka ..........c.cccccveevviercieenciiennnnnn, 111/0M
Tuontipolitilkka ........coeeriieiiieeie e II
TUOLEAVUUS ..eeeiiiiiiiiiiiiieeetee ettt et /'vM
Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta..............cccoeveveeeeirnnnnns II
Ty06- ja elinkeinOmMIniSterio.......ccvverveereveeerieeieeeieeeeee e I/TEM
Ty6- ja elinkeinOmMiniSteriG........cvvrvreeveerererieeieerieerieenieesieeseeenenes III/TEM
TyOelaKeUUdISTUS .....oveeeteiiiieieniericeee et HI/STM
TYOCIAME ....oeeiiieiie et ens I/TEM
Tyo6eldméselonteko, tOIMEt........coccvveeveerieerieerieerieerieseesee e III/TEM
Tyokyvyttomyyseldkeldisen tyohonpaluun edistdminen............ I/ST™M
Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka........cccceeevvereiierciieeiieerieenieens I/TEM
Tyomarkkinatoimenpiteet, osallistuvien tydaikasuojelu ............ III/TEM
Tyon, yrittdmisen ja tydeldmén politiikkaohjelma ..................... I/TEM
Tyosuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeus............ccceeeveennen.. II/ST™M
Tyottomyysturvajarjestelma ja tyoeldkejarjestelmi ................... II/ST™M
TyottOmyySturvalaki..........ceeververienieiieeie e /STM
Ty6ttomyysturvan peruspédivirahan taso ..........cocceceeverervcennenen. HI/ST™M
Ulko- ja turvallisuuspoliittinen Katsaus ...........ccccccveeveveerereennnnnns 11
UlkoasiainminiSterio . ......cceeeerrerierierienienieienieeteniesieeee e /UM
UlkoasiainmMiniSteriO. ......coueeueeieeieeieerieesieesieesie st 11/umM
Ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka............. 11/SM
Ulkomaalaislain perheenyhdistimissddnnokset, selvitys ........... [1/SM
UlKOomainen tyOGVOIMA ........ceeuververvenreereeieeieesseeseeseenseenseenenes /STM
Ulosoton asiamieskielto........c.ccoevuervieieriiiiiienieneeneeneeseeeee 111/0M
Ulosottoviranomaiselle tehtdvit ilmoitukset .........cccccvceereenncns 111/0M
Uusiutuvan energian kaytté kaukolimmon tuotannossa............. III/TEM
Vaalit ja PUOTUEEL......cc.eoiiriiiieiirieriteiceeeetec e I/OM
Vaikutusvallan VAATINKAYO ........eevveeeeiieeiiieeieecieeeee e, 111I/0M
Vakausrahasto, UM:n, PLM:n, SM:n yhteinen ...............c.c........ 1II/UM

Valtion omistajachjaus, raportointi ..........ceceeceererervienenieeneennene HI/VNK
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Valtion omistajapolitiikka .........c.cccceeveiiieiiieniiecieeecee e, I/VNK

Valtion omistajapolitiikka .........ccccccveveieeeiiiiniieeieeee e III/VNK  80/2007
Valtion toimintojen sijoittaminen ..........ccocceeeceerenervienencenuennens HI/vM  237/2001
Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka...........ccceeeveerveennnenn. I/'VM
Valtioneuvoston Kanslia..........ccocevveeriiniiiniiniiniinneeeceeee, I/VNK
Valtioneuvoston Kanslia............coceeceerereerieninienenenceieseseene HI/VNK
Valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunta .............ccocceereeneenne I/VNK
ValtionosuuSUUAISTUS ..cc..eevvieriiiiieiierieete e I/VM  88/2005
ValtiontaloUS.....c.eeiiriiriieieeeieteee et I’'VM

Valtiovarain controller -toiminto............ccecceeveereenienienienienee. I/'VM
ValtiovarainminiSterio ........ccoververeerierieeieeie e /'VvM
Valtiovarainministerio .........coververienienienienieeeeeeieeeeieeeees /vM
Valvontarangaistuksen K&yttoOnotto .........cceevvereerververcveenenne. II/OM  17/2010
Vammaisille jarjestettavit palvelu ja tukitoimet ........................ III/STM  166/2008
Vammaispoliittinen ohjelma...........ccccocovvrriieniieniineieeeeees III/STM VNS 5/2006
Vapaa sivistystyd, selVIttAminen ..........cccecceereerieeneenierieennenenn. III/OKM 175/2009
Velkahallinta ja maksuhdiriopolititkka..........c.ccocevceevininncncnnen. I/OM

/S 1T - USRS II 13.1
Venijd, Itd-Eurooppa, Eteld-Kaukasia, Keski-Aasia.................. II 13.
Vendji-yhteydet, lilkenne .........c..cocovereiiinininnininenncnces I/LVM

VBIOLUS ...ttt et ettt nbe e I’'VM
Vesilainsdddannon tarkistaminen ........c.ccocevveenieenieniicnienennee. II/OM  277/2009
VESTLAIOUS ...ttt /MMM

Viennin ja kansainvélistymisen edistiminen (VKE).................. II 6.4
VIENtIVAIVONLA c..eeiiiiiiiiieiceiceeeeeeeee e II 6.7
Viestintarauha ... .....cooovieiiniiieieeeee e HI/OM  232/2008
VieStNtAVETKOL. ...cc.eeeiieiieieeiieieee e I/LVM
ViisumipolitiikKa .....ccuveerviiiiieiiieeie e II 9.2
Vuokratydvoiman vélitys ja KAYHO......ccceeveveeecrvereieecieeeieeeies II/TEM  78/1996
Vikivaltaisen radikalisoitumisen vastainen yhteistyo ................ II 1.7
Viylamaksulainsdddannon kokonaisuudistus...........ccceeeeveennnen. III/LVM  65/2011
Ydinpolttoaine, kiytetyn loppusijoitus.......ccceeuveerveerieercreennnnnns II/TEM M 7/2000
Yhdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet.........cccevevvreirrcieeciennennne. III/OM  44/2003
Yhdistyneet kansakunnat .............ccccoeceeiieiiinieiennceeceeeen, II 5.
Yhdistyneet kansakunnat, ihmisoikeuskysymykset.................... II 3.4
Yhdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka, Karibia.............. 11 15.
Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen................ I/PLM
Yhteistoiminta yrityksissé, lain toimeenpano ja vaikutukset...... [II'TEM  254/2006
Yhteistyd pohjoismaiden ministerineuvostossa........cc..ceeveenueenne. II 11.1

YK, suomalaisten sijoittuminen avaintehtaviin...............c.......... r/uM K 1/2009
YK:n alainen tiede- ja kulttuuritoiminta............cccceeveveeeereennnnnnns II 5.8

YK:n apulaisasiantuntijatoiminta ............ccecceeerveercieeeseeeneeennnen. II 5.5

YK:n talous- ja s0siaalisektori.........coccveviereerieeneenienienieseeeen, II 5.4

YK:n toiminta, kehitysrahoituslaitokset , globaalikysymykset .. I 5.

YK:n yleiskokous ja turvallisuusneuvosto ..........cccceceeeevveennrnns II 5.2
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