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muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 19 §:n 2 momentip 4 kgPg086, S:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa 590/2017 ja 52 §:n 2
momentti seka
lisataan lakiin 51 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta seka 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

198

Verkon kehittamisvelvollisuus

Sahkoverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sita on yllapidettava siten, etta:
1) séhkoverkko tuottaa siirto- ja jakelupalvelun verkon kayttdjille kustannustehokkaalla tavalla, tayttaa sahkoverkon toiminnan
laatuvaatimukset ja sahkonsiirron seka -jakelun tekninen laatu on muutoinkin hyva;

26as8
Sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksujaan enintdan 5 prosenttia korotusta edelténeiden 12 kuukauden aikana
keraamiinsa sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksuihin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson
aikana lisaa sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen korotuksia, eivat kyseisena aikana keratyt maksujen korotukset télloinkaan saa
ylittda 5 prosenttia tarkastelujakson ensimmaistd korotusta edelténeiden 12 kuukauden aikana kerattyjen maksujen maarasta.

518

Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset

Jakeluverkonhaltijan on maaritettava kayttopaikkaan sovellettava tavoitetaso 1 momentin 3 kohdasta poiketen paikallisten olosuhteiden
mukaisesti, jos:

3) jakeluverkonhaltija ja verkon kayttajat alueella sopivat poikkeavasta tavoitetasosta saavarmuuskorvausta vastaan (verkon kayttajan
sadavarmuuspalvelu).

Jakeluverkonhaltijan on annettava alueen verkon kéyttajille tarjous sadavarmuuspalvelun hankkimisesta. Jakeluverkonhaltijan on
maariteltava sadavarmuuskorvaus alueen laskennallisten keskeytyskustannusten perusteella.

Energiavirasto voi antaa maarayksia 2 momentissa tarkoitetusta paikallisten olosuhteiden mukaisesti maariteltavasta tavoitetasosta seka 3
momentissa tarkoitetusta verkon kayttajan saavarmuuspalvelun hankkimisesta ja sdavarmuuskorvauksen maarittamisesta.

528§

Jakeluverkon kehittamissuunnitelma

Kehittamissuunnitelman tulee sisaltad kahden kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yksityiskohtaiset toimenpiteet ja tiedot, jotka

1) parantavat jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti jakeluverkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla jakeluverkko tayttaa
51 ja 119 §:ssa saadetyt vaatimukset;

2) huomioivat kohtuullisten tarpeiden mukaisesti sellaisten sahkonkayttopaikkojen sahkdnsaannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut
yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vaeston toimeentulon taikka elinkeinoelaman toimintakyvyn varmistamisen kannalta tarkeita
toimintoja ja palveluita;

3) hyodyntavat kehittamissuunnitelmaan sisaltyvien sahkojohtojen sijoittelussa mahdollisuuksien mukaan yhteisia reitteja muiden
yhdyskuntateknisten verkkojen kanssa;

4) sisaltavat tiedot keskeisista jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluverkon siirtokapasiteetin yllapitamiseksi seka uuden
sahkontuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittamiseksi jakeluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, sahkéajoneuvojen
latauspisteet mukaan lukien; )

5) tukevat kulutusjouston, sahkovarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien kayttamista
vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle;
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6) mahdollistavat vertailun jakeluverkon kehittamistoimien kuptamystehpkkuudesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Jakeluverkonhaltijan on toimitettava ensimmaéinen 52 §:ssa tarkoitettu jakeluverkon kehittdmissuunnitelmansa Energiavirastolle 30 paivaan
kesdkuuta 2021 mennessa ja toinen 30 paivaan kesakuuta 2022 mennessa.

Laki
Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n 2 ja 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa
235/2019, seuraavasti:

108§

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmat

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paatoksessa voidaan maarata:

1) verkkotoimintaan tai palveluun sidotun padgoman arvostusperiaatteista siten, etta sidotun padoman arvo ei olennaisesti eroa sen
taseeseen merkitysta arvosta;

2) verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle padomalle taikka palvelulle hyvaksyttavan tuoton maarittamistavasta, joka vastaa kunkin
verkonhaltijan todellista pddomarakennetta ja joka sallii sidotulle padomalle enintadn vastaavan vahiisen riskin sijoituskohteisiin
verrattavan tuoton;

3) verkkotoiminnan tai palvelun tuloksen madarittamistavasta sekd sen edellyttdmasta tuloslaskelman ja taseen oikaisusta;

4) investointien kustannustehokkuuteen, verkkotoiminnan tehostamiseen, verkon varmuuden parantamiseen ja verkon kehittiamiseen
kannustavista tavoitteista ja niiden maarittamistavasta seka menetelmista, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

5) hinnoittelurakenteen madrittamistavasta;

6) markkinoiden yhdentymisen edistamiseen ja verkon kayttajien energiatehokkuutta parantavia toimenpiteiti edistéavien
jarjestelmépalvelujen saataville asettamiseen kannustavista tavoitteista ja niiden maarittdmistavasta sekd menetelmist, joilla tavoitteita
sovelletaan hinnoittelussa;

7) maakaasun siirtoverkonhaltijan maakaasujarjestelmien valisista siirroista muilta siirtoverkonhaltijoilta vastaanottamien ja muille
siirtoverkonhaltijoille maksamien kompensaatiomaksujen maarittamistavasta, jos maksut perustuvat maakaasumarkkinalain 22 tai 33 a
§:ssa tarkoitettuun siirtoverkonhaltijoiden tekemaan sopimukseen.

Vahvistuspaatos, jossa maarataan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmistd, on voimassa neljan vuoden pituisen valvontajakson
ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa muihin verkonhaltijoihin sovellettavan valvontajakson ollessa kesken, on 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu vahvistuspaatos kuitenkin voimassa kyseisen valvontajakson loppuun. Vahvistuspaitds, jossa maarataan 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista ehdoista, edellytyksistd ja tariffeista, on voimassa Energiaviraston maaraaman enintain kahden vuoden pituisen
ajan. Muut 1 momentissa tarkoitetut paatokset ovat voimassa toistaiseksi tai, jos erityista syyta on, paatoksessa maaratyn maaraajan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Perustelut
Kansalaisaloite laiksi sahkomarkkinalain seka sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia sahkomarkkinalainsdadantoon sahkon siirtohintojen nousun taittamiseksi. Siirtohinnat ovat monin paikoin
yli kaksinkertaistuneet 10 vuoden aikana . Hintojen nousun taustalla ovat sekd sahkomarkkinalain edellyttamat sahkoverkkojen kalliit
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investoinnit, ettd sahkoverkkoyhtididen mahdollisuus nostaxmerkitéauassi sahkoverkkoliiketoiminnasta saatavaa tuottoa paaomarakenteen
ja investointien avulla.

Kansalaisaloitteen tarkoituksena on puuttua lainsdadannollisesti kahteen kokonaisuuteen: -

1. Alentaa sdhkoverkkoyhtididen investointien kustannuksia velvoittamalla sahkoverkkoyhti6ita kustannustehokkuuteen verkkojen
parantamisessa.

2. Kohtuullistaa yhtididen tuottoja paremmin vastaamaan luonnollisen monopolin hinnoittelua.

Aloitteessa muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 19 §:n 2 momentin 1 kohta 26 a §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa 590/2017
ja 52 8:n 2 momentti seka

lisataan lakiin 51 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta seka 3 ja 4 momentti seka muutetaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain (590/2013) 10 §:n 2 ja 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 235/2019

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1.6.2021.

PERUSTELUT
1.1 Verkonhaltija velvoitetaan investoimaan ja tuottamaan siirto- ja jakelupalvelut mahdollisimman kustannustehokkaasti

Sahkomarkkinalain 19 §:n verkon kehittamisvelvollisuuteen esitetdan uutta saannosta ohjaamaan verkonhaltijaa toteuttamaan investoinnit
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Sahkomarkkinalain 51 §:83n esitetaan uutta sadnnosta niiden kayttopaikkojen osalta, jotka
sijaitsevat etadlla muista kadyttopaikoista ja sddvarmuusinvestointi muodostuu kohtuuttoman suureksi.

1.2 Hinnankorotuskaton tiukentaminen

Sahkomarkkinalain 26a §:n 1 momenttia esitetdan muutettavaksi siten, etta verkonhaltijan vuotuista siirtohinnan korotuskattoa esitetaan
kiristettavaksi nykyisesta 15 prosentista 5 prosenttiin.

1.3 Verkonhaltijan tuottoastetta ja tuottopohjaa kohtuullistetaan seka kannustetaan tehokkuuteen investoinneissa

Monopoliasemassa olevilta verkkoyhtidilta voidaan edellyttaa kohtuullista hinnoittelua. Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnassa tulee
varmistaa seka verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaavuus etta liiketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Siirtohinnoittelun on
vastattava toiminnan tosiasiallisia kustannuksia.

Valvontalain 10 §:n 2 momenttiin esitetdan uusia saannoksia, jotka ohjaavat nykyista matalamman tuottoasteen seka merkittavasti
matalampaan tuottopohjan maarittelyyn seka edellyttaisivat hinnoittelumenetelmien kannustavan verkkoyhtidita investointien
kustannustehokkuuteen.

Sahkomarkkinalain 52 §:ssa saadettaisiin jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta laatia kehittamissuunnitelma. Kehittamissuunnitelman
avulla valvottaisiin myds verkon suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon kustannustehokkuutta.

1.4 Valvontamenetelmien voimassaolo

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n 4 momenttia esitetddan muutettavaksi siten, etta hinnoittelun
valvontamenetelmat olisivat jatkossa voimassa yhden neljan vuoden pituisen valvontajakson ajan. Voimassa olevassa saannoksessa
valvontamenetelmat ovat voimassa kahden perakkéisen neljan vuoden pituisen valvontajakson ajan. Ennen 2013 voimaan tullutta
valvontalakia valvontamenetelmat olivat voimassa yhden neljan vuoden valvontajakson ajan. Aloitteen tekijat eivat kannata lakiin
kirjattua pidempaa jaksoa, eika hallitusohjelmaan kirjattua mahdollisesti tulossa olevaa lisaysta.

Energiavirastolla on valvontamenetelmien osalta kehittamistehtava. Virasto ei ole sidottu valvontamenetelmista paattaessaan voimassa
olevien valvontamenetelmien sisaltoon. Kaytannossa valvontamenetelmien pitka, kahden valvontajakson pituinen voimassaolo ei
mahdollista riittavaa reagointia esimerkiksi muuttuneisiin yhteiskunnallisiin olosuhteisiin.

1.5 Valvontamallin. mukaiset alituotot
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Valvontalain 14 §:ssd madrétty verkonhaltijan mahdollisuus kaitixlyqptamallin laskennalliset alituotot valvontajakson paattymista
seuraavien vuosien aikana esitetdan sailytettavaksi voimassa olevan lain (9.8.2013/590) mukaisena.

Aloitteen allekirjoittajat eivat -kannata sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta -annetun lain (590/2013) 14 §:n muuttamista.

Hallitusohjelmaan (2019) on kirjattu seuraavaa: Sahkon siirtohintojen hallitsemiseksi toteutetaan muun muassa sahkonsiirron
kustannusselvityksen johtopaatoksia, kuten alituottojen tasausjakson pidennys.

Aloitteen laatijoiden kasityksen mukaan hallitusohjelmakirjauksen mukainen muutos ei edistaisi sahkonsiirtopalveluiden tarjoamista
kustannustehokkaasti, vaan siirtdisi maksut pidemmalle aikavalille. Alituottojen jaksotuksen pidentaminen ei tosiasiallisesti alenna
kustannuksia, vaan jakaa niitd pidemmalla aikavalille.

2 EHDOTUKSET JA NIIDEN VAIKUTUKSET
2.1 Paaasialliset vaikutukset

19 Pykalassa saadetaan verkon kehittamisvelvollisuutta koskevasta yleissaannoksestd, jota sovelletaan kaikkiin sahkoverkonhaltijoihin.
Kehittamisvelvollisuutta tarkentavat eri verkkotyyppien toiminnan laatuvaatimukset, joista sdddetaan toisaalla sahkomarkkinalaissa.

Pykélan 2 momentissa tasmennetdan periaatteet, joiden mukaisesti verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava
sahkoverkkoaan. Sahkoverkon tulee ensinnakin tayttaa kyseiselle sahkoverkkotyypille saddetyt toiminnan laatuvaatimukset. Sahkoverkoilta
ja sahkoverkkopalveluilta edellytetdan luotettavaa ja varmaa toimintaa silloin, kun niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia
ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hairi6ita. Oleellista télléin on ulkoisen tapahtuman saannénmukaisuus ja ennalta-arvattavuus.
Lisaksi edellytetaan, ettd sahkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen hairiotilanteissa ja
valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeusoloissa. Vaatimustaso ei ole normaaliolojen hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa yhta korkea
kuin momentin 2 kohdassa tarkoitettujen normaalien ja odotettavissa olevien hairiéiden osalta.

Pykalan 2 momenttiin esitetdan taydentédvad saanndstd, jonka mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava
sahkoverkkoaan siten, etta verkonhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttajille kustannustehokkaalla tavalla.
Verkonhaltijan tulisi siten verkkonsa kehittamistoiminnalla pyrkia kustannustehokkaiden verkkoratkaisujen ja toimenpiteiden
kayttamiseen. Pelkka investointien tai toimenpiteiden hankintojen kilpailuttaminen ei siten yksinaan riittaisi tayttamaan saannoksessi
asetettua kustannustehokkuuden vaatimusta.

Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole luonnollista kannustinta tehostaa
toimintaansa. Mahdollinen kustannustehottomuus voidaan kompensoida korkeammilla hinnoilla, mikali verkkosaantelyn keinoin ei ohjata
verkonhaltijoita kustannustehokkaaseen toimintaan. Verkkopalvelujen tarjonnan kustannustehokkuudella tarkoitettaisiin tassa yhteydessa
ensinnakin yrityksen kustannustasoa verrattuna kustannuksiin, joihin yrityksella olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Verkon kehittamisen
kustannustehokkuuden arvioinnissa tulisi lisaksi huomioida, etta kesken&aan vertailtavat kehittadmistoimet tayttaisivat
sahkoverkkotoiminnalle ja verkonhaltijalle lainsdadanndssa asetetut vaatimukset kuten verkon toimintakykya ja toimitusvarmuuden tasoa
koskevat vaatimukset. Yksittdisen investoinnin tai kehittamistoimenpiteen vaihtoehtoiseen menettelyyn verrattuna kalliimpi toteutustapa
ei sellaisenaan merkitsisi sadnnosten vastaista menettelya, jos toimenpide osana laajempaa toimenpidekokonaisuutta johtaisi
kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaampaan verkkopalvelujen tarjontaan verkonhaltijan sahkdverkossa.

Sahkomarkkinalain 51 §:ssd tarkennettaisiin verkkoyhtion rakentamisen kustannustehokkuuden toteutumisen reunaehtoja. Jos enintdan 36
tunnin sdhkokatkon vélttamiseksi investointien kustannukset olisivat kayttopaikan osalta poikkeuksellisen suuret sen muista kayttopaikoista
etaisen sijainnin vuoksi, jakeluverkonhaltijan olisi maariteltava kayttopaikkaan sovellettava tavoitetaso paikallisten olosuhteiden
mukaisesti seuraavissa tapauksissa: 1) Kayttopaikka sijaitsee saaressa, jossa ei ole siltaa tai muuta vastaavaa kiinteda yhteytta tai
saannollista maantielauttayhteyttd, 2) Kayttopaikan vuotuinen sahkonkulutus on ollut kolmen edeltdvan kalenterivuoden aikana enintaan
2500 kW tai kyseessa on vapaa-ajan asunto

Edellisissa tapauksissa jakeluverkonhaltijan olisi maaritettava alueella sovellettava tavoitetaso sahkomarkkinalain 51 § 1 momentin 3
kohdasta poiketen, jos jakeluverkonhaltija ja verkon kayttdjat alueella sopivat poikkeavasta tavoitetasosta saavarmuuskorvausta vastaan
(verkon kayttajan saavarmuuspalvelu). Jakeluverkonhaltijan olisi annettava alueen verkon kayttajille tarjous saavarmuuspalvelun
hankkimisesta. Jakeluverkonhaltijan olisi maariteltava sadvarmuuskorvaus alueen laskennallisten keskeytyskustannusten perusteella.

Energiavirasto valvoisi jatkossa myods sahkdverkkojen kehittamistoiminnan kustannustehokkuuden toteutumista. Virastolle esitetaan
sahkomarkkinalain 52 §:ssa uutta toimivaltaa maarata jakeluverkonhaltijaa muuttamaan jakeluverkon kehittamissuunnitelmaansa, mikali
kehittamissuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset tayttaviin
vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Lisaksi Energiavirasto valvoisi verkkopalvelujen tarjonnan kustannustehokkuutta nykyisten
toimivaltuuksiensa puitteissa, kuten esimerkiksi verkkohinnoittelun valvonnan kautta.
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26 a pykalassa saadetaan sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksuigpogakysten hyvaksyttavistd enimmaismadrista. Pykalan 1 momenttiin
sisdltyvaa maksujen korotuksen enimmaismaaraa esitetdan laskettavaksi 15 prosentista 5 prosenttiin. Muilta osin sddnnokseen ja sen
soveltamiskdytantoon ei esiteta muutoksia. Maksujen korotusten enimméaismaérien tarkastelu tapahtuisi liukuvasti kustakin korotuksesta
alkavissa 12 kuukauden pituisissa tarkastelujaksoissa, joita verrattaisiin korotusta edeltéviin 12 kuukauden jaksoihin.

Esitetyn saanndksen tarkoituksena ei olisi luoda verkonhaltijoille itsendista oikeutta korottaa sahkdnsiirron ja sahkonjakelun maksuja, vaan
korotuksiin sovellettaisiin edelleen myds asianomaisen sahkonsiirtoa tai sahkonjakelua koskevan sopimuksen ehtoja seki sahkomarkkinalain
93 §:a ja muuta lainsaadantoa. Siten uuden saannoksen mukaisesti sallituksi katsotun hinnankorotuksen kohtuullisuutta voitaisiin
jatkossakin arvioida yksittdistapauksissa my0s kuluttajansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 §:n perusteella. Vastaavasti sahkonjakelun maksujen
korottamista koskeva saantely tulisi huomioida esimerkiksi sahkdmarkkinalain 93 §:n 3 momentin mukaisessa siirtymaajassa yhdistyvien
jakeluverkonhaltijoiden toiminta-alueiden hintojen yhdistamiselle. Tallgin hintojen yhdistamiselle tulisi olla aina siirtymaaika, jos
yhdistymisen seurauksena jollakin asiakasryhmalla hintojen nousu ylittdisi maksujen korottamiselle saddetyt maksimimaarat.

Verkonhaltijoiden hinnoittelussaan soveltamien tariffirakenteiden muutoksissa voi syntya suuriakin muutoksia eri tariffikomponenttien
osuuteen asiakasryhmien kokonaismaksuissa. Verkonhaltijoiden tariffirakenteiden muutokset tulisikin pyrkia toteuttamaan niin, etteivit ne
aiheuta kohtuuttoman suuria kertaluontoisia vaikutuksia asiakasryhman maksamaan kokonaismaksuun.

Ehdotettu sdannds taydentaisi verkkopalvelujen hinnoittelun saantelya. Verkkopalvelujen hinnoittelun kohtuullisuudesta saadetasn
erikseen sahkomarkkinalain 24 §:ssd. Menettelystd, jossa Energiavirasto vahvistaa verkonhaltijoille verkkopalvelujen
hinnoittelumenetelmat ennen niiden kdyttdonottamista, ja verkonhaltijoille asetettujen hinnoittelumenetelmien noudattamisen
valvonnasta sdddetdan puolestaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 3 luvussa.

Sahkomarkkinalain 26 a §:n 1 momentin mukaan verkonhaltija saisi korottaa sahkonsiirron ja sdhkénjakelun maksujaan enintian 5
prosenttia korotusta edeltavan 12 kuukauden aikana keraamiinsa sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksuihin verrattuna. Korotuksen
hintavaikutus arvioitaisiin korotusta seuraavan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson verollisen kokonaishinnan perusteella. S3&nnos
asettaisi siten sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen yksittaisille korotuksille 5 prosentin enimmaismaaran. Jos verkonhaltija tekisi
korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson aikana liséa sahkonsiirron tai sahkonjakelun maksujen korotuksia, eivit verkonhaltijan
kyseisen 12 kuukauden aikana kerdaméat maksujen korotukset kuitenkaan saisi ylittda 5 prosenttia tarkastelujakson ensimmaista korotusta
edeltavan 12 kuukauden aikana kerdamien maksujen maarasta. Maksujen maara saisi jalkimmaisellad kahdesta toisiaan seuraavasta
liukuvasti alkavasta 12 kuukauden tarkastelujaksosta siten olla enintaan 5 prosenttia korkeampi kuin edeltévilld 12 kuukauden jaksolla.
Maksujen korotusta edeltédva ja korotuksen jalkeinen tilanne tulisi arvioida asiakasryhmalle tai asiakaskohtaisessa tarkastelussa asiakkaalle
kulloinkin edullisimman valittavissa olevan sahkonsiirto- tai sahkonjakelutuotteen perusteella. Korotuksen suuruuden arviointia ei siten
edellytettéisi tehtavan saman tuotteen maksujen muutosten perusteella, vaan korotusta edeltiva tilanne voitaisiin laskea eri tuotteelle
kuin korotuksen jalkeinen tilanne. Tama helpottaisi uusien tuotteiden kayttéonottamista seka ohjaisi verkon kayttajia hyddyntamasn
itselleen edullisinta tuotetta.

Energiavirasto valvoisi 26 a §:n mukaista hinnoittelua sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9 §:ssi sdadetyn
toimivallan perusteella. Saannoksen mukaan, jos joku rikkoo tai laiminlyo sahkomarkkinoita koskevassa lainsaadannossa saddettyja
velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on velvoitettava héanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsi. Paatoksessa voidaan
maarata, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.

Monopoliasemassa verkkoyhtidilta tulee edellyttda hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnassa tulee varmistaa
seka verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaavuus etta liiketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Siirtohinnoittelun on vastattava
toiminnan tosiasiallisia kustannuksia.

Sahkoverkkotoiminta on sen monopoliluonne ja séhkon valttamattomyyshyodykeluonne huomioon ottaen poikkeuksellisen vahaisen riskin
lilketoimintaa. Ilman tiukkaa saantelya verkonhaltijan omistajien tuottovaatimukset voivat perusteettomasti vaihdella ja verkonhaltija
pystyy monopolitoiminnan avulla kerddméaan kohtuuttomia tuottoja asiakkailta ilman, etta tuottotaso heijastaa vastaavalla vahiiselld
riskilla toimivien sijoituskohteiden tuottotasoa.

Valvontalain 10 §:n 2 momenttiin esitetdan uusia saannoksia, jotka ohjaisivat nykyistd matalamman tuottoasteen seki merkittavasti
matalampaan tuottopohjan maarittelyyn seka edellyttaisivat hinnoittelumenetelmien kannustavan verkkoyhti6ita investointien
kustannustehokkuuteen.

Sahkoverkonhaltijoiden hinnoittelun valvonta perustuu valvontalain 10 §:n nojalla Energiaviraston tekemaan vahvistuspaitskseen
hinnoittelussa noudatettavista menetelmista. Euroopan unionin sahkomarkkinadirektiivi (2019/944) edellyttia, ettd Energiavirasto voi joko
1) vahvistaa verkkopalvelumaksut, 2) vahvistaa verkkopalvelumaksujen laskentamenetelmat, 3) hyvaksya verkkopalvelumaksut tai 4)

Suomea saatamasta hinnoittelun valvontamenetelmien sisallollisista vaatimuksista velvoittavasti.
Sahkomarkkinadirektiivin 59 artiklan mukaan saantelyviranomaisen tehtavana on muun ohella vahvistaa tai hyviksya avointen kriteerien
mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden laskentamenetelmét tai molemmat. Direktiivin 57 artiklan mukaan jasenvaltioiden on taattava

sdantelyviranomaisen riippumattomuus ja varmistettava, ettd sdantelyviranomainen voi tehda itsenaisia paatoksia poliittisista elimistd
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riippumatta. KAA 9/2020 vp

Direktiivi edellyttad, etta energiaviranomaisen riippumattomuus ministerion poliittisesta ohjauksesta turvataan. Kansallisen
sdaantelyviranomaisen riippumattomuus ei tarkoita, ettei lainsdatdja voisi ottaa eduskunnan saatamassa laissa kantaa hinnoittelun
valvontamenetelmissa noudatettaviin yleisiin periaatteisiin. Nain myds voimassa olevan sahkomarkkinalainsadadannon esitéissa on
kaytannossa Suomessakin tehty. Esimerkiksi Itavallassa valvontamenetelmien sisallosta on sdddetty yleispiirteisesti saantelyviranomaista
velvoittavalla tavalla. Komissio ei ole katsonut naitd saannoksia EU:n oikeuden vastaisiksi. Myos Ruotsin lainsdddanndssa maarataan
hinnoittelumenetelmien sisallosta yleisella tasolla, eika Ruotsia vastaan-talta osin ole nostettu rikkomuskannetta. Euroopan unionin
tuomioistuimen kansallisen saantelyviranomaisen toimivaltaa ja riippumattomuutta kasittelevassa oikeuskaytanndssa ei ole katsottu, ettei
jasenvaltio voisi lailla saataa valvontamenetelmien yleisista periaatteista. EU:n oikeus ei siten esta sitd, etta Suomessa saadettaisiin lailla
valvontamenetelmien sisaltoa velvoittavasti ohjaavista yleisista periaatteista.

Kuten edella on todettu perustuslaissa turvattu omaisuuden suoja edellyttad, ettd omaisuuden kohtuullisen kayttomahdollisuuden
sailymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluista. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa ei
kuitenkaan oteta kantaa kohtuullisen korvauksen tasoon, eika sen madraytymisen perusteisiin.

Verkkoyhtion hinnoittelumenetelmia koskevassa vahvistuspaatoksessa maarataan sahkomarkkinalain esitéiden (HE 20/2013 vp) perusteella
yhtaalta verkkoyhtion sahkoverkkotoimintaan sitoutuneen padoman arvostusperiaatteista ja taseen oikaisusta ja sitoutuneen padoman
tuottoasteen madrittamistavasta (kohtuullinen tuotto) seka toisaalta verkkoyhtion tuloslaskelman oikaisusta ja verkkotoiminnan
kannustimista (toteutunut oikaistu tulos). Voimassa olevien Energiaviraston vahvistamien valvontamenetelmien mukaan kohtuullinen tuotto
saadaan kertomalla vuosittain sahkdverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu padoma kohtuullisella tuottoasteella. Kohtuullisen tuoton ja
toteutuneen oikaistun tuloksen erotus kertoo, onko verkkoyhtion hinnoittelu ollut neljan vuoden valvontajakson aikana ali- vai
ylijaamaista. Ylijaama pitaa palauttaa asiakkaille seuraavan valvontajakson neljan vuoden aikana. Alijaama tarkoittaa, etta verkkoyhtié
voi korottaa siirtomaksuja seuraavan neljan vuoden aikana.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissa tulisi maarata verkkotoimintaan tai -palveluun sidotun paaoman
arvostusperiaatteista siten, etta sidotun paaoman arvo ei oleellisesti eroa kyseisen padoman taseeseen maaritellysta arvosta.

Voimassa olevissa valvontamenetelmissa sahkoverkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman maarittaminen perustuu ratkaisevasti

sahkoverkon laskennallisen nykykdyttoarvon maarittamiseen. Sahkoverkon nykykayttoarvo maaritetaan valvontamenetelmien mukaan

kunkin verkonosan jdlleenhankinta-arvon, ian ja pitoajan perusteella. Sahkdverkkotoimintaan sitoutunut padoma saadaan kaytannossa
vahentamalla nykykayttoarvosta koroton vieras pddoma. Paaomaa oikaistaan myos taseen erailla erilla.

Sahkoverkon jalleenhankinta-arvon maarittaminen perustuu standardiyksikkohintoihin, jotka Energiavirasto on maarittanyt
valvontamenetelmien 8 vuoden voimassaoloajaksi eli kahden valvontajakson ajaksi. Standardiyksikkohinnat perustuvat verkonhaltijoiden
keskimaaraisiin investointikustannuksiin. Standardiyksikkohintojen kayttamista sahkoverkkoon sitoutuneen paaoman maarittamisessa
puoltaa niiden kannustinvaikutus: jos verkkoyhtio onnistuu alittamaan keskimaaraisen yksikkohinnan, se hyotyy, mika edelleen alentaa
keskimaaraista investointikustannusta, kun yksikkohinnat seuraavan kerran maaritellaan.

Kaytannossa standardiyksikkohintojen pitka voimassaolo on johtanut siihen, etta osa verkonhaltijoista on hyGtynyt suhteettomasti
sahkoverkkoon sitoutuneen oikaistun padoman maarittamistavasta. Selvityksen mukaan verkkoyhtididen todelliset investointikustannukset
ovat olleet vuonna 2016 keskimaarin 22 prosenttia alhaisempia kuin valvontamallin yksikkdkustannuksien mukaiset hinnat. Vuoden 2018
osalta Energiaviraston julkaisemien lukujen perusteella verkkoyhtididen taseessa oleva oma padaoma ja vieras paaoma oli yhteensa noin 8
miljardia euroa (ilman korotonta vierasta paaomaa noin 6 miljardia euroa) ja valvontamenetelmien mukainen laskennallinen
sahkoverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paaoma oli yhteensa noin 13 miljardia euroa. Verkkoyhtididen tuotot lasketaan siten
laskennallisesta verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun padoman arvosta, joka on kokonaisuutena huomattavasti korkeampi kuin yhtididen
taseissa tosiasiassa oleva verkkotoimintaan sitoutuneen padoman arvo. Laskennallinen tuottopohja nostaa edelleen tuottoa, joka
verkkoyhtigille sallitaan.

EU:n sahkoverkkosaantelyn keskeisia tavoitteita ovat kustannustehokkuuden ja kustannusvastaavuuden vaatimukset. Vaikka esitetty
saannds kaventaisi kansallisen saantelyviranomaisen liilkkumavaraa hinnoittelun valvontamenetelmistd paatettéaessa, saantely edistaisi EU:n
sahkomarkkinasaantelyn kustannusvastaavuuden tavoitteita. Sen sijaan standardiyksikkohintojen ja todellisten toteutuneiden
investointikustannusten valisen merkittavan eron voidaan katsoa olevan ongelmallista EU-oikeudellisen kustannusvastaavuuden
vaatimuksen nakokulmasta.

Edella esitetyista syista esitetaan, etta sahkoverkkoon sitoutuneen paaoman arvostusmenetelmat eivat saisi johtaa lopputulokseen, joka
oleellisesti eroaa kyseisen padaoman taseeseen maaritellysta arvosta. Nain varmistetaan, etta sahkoverkon arvostusmenetelmat kuvaavat
tosiasiassa sahkoverkkoon sitoutuneen poistamattoman padoman maaraa, josta tuotto lasketaan. Sellainen laskennallinen
arvostusmenetelma, jossa sahkoverkkoon sitoutuneen paaoman maara eroaa oleellisesti kullekin vuodelle hyvaksytysta tasearvosta ja joka
sallii tuoton jo poistetuille omaisuuserille, ei olisi hyvaksyttava. Energiaviraston tehtava on valvoa, etta verkkoyhtio oikaisee taseen
asianmukaisesti eika sisallyta taseeseensa sinne kuulumattomia eria.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissa tulisi maarata verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle padomalle taikka palvelulle
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hyvaksyttavan tuoton maarittamistavasta, joka heijastaa vegisgnbaitiiekphtaisesti todellista pddomarakennetta ja joka sallii sidotulle
padomalle enintaan vastaaviin vahdisen riskisyyden sijoituskohteisiin verrattavan tuoton.

Voimassa olevissa Energiaviraston maaraamisséd valvontamenetelmissa tuottoprosentin maarittaminen perustuu painotetun keskimaaraisen
padomakustannuksen malliin (weighted average cost of capital) eli WACC-malliin. WACC-mallissa verkkotoiminnan pasomakustannus
lasketaan oman padoman kustannuksen seka vieraan paaoman kustannuksen painotettuna keskiarvona. Kohtuullisen tuottoasteen
madrittamisessd kdytetaan kiinteda padomarakennetta, jossa korollisen vieraan paioman paino on 40 % ja oman padoman paino on 60 %.

Valvontamenetelmien WACC-malli ei siten reagoi verkkoyhtion todelliseen padomarakenteeseen. Yhtiét, joiden vieraan padoman paino on
tosiasiallisesti suuri, hyotyvat merkittavasti kiintedsta laskentamallista. Nama verkkoyhtiot saavat tosiasiassa sijoitetulle pasomalle
korkeamman tuoton ja omalle padomalleen usein suhteettoman korkean tuoton. Tuottoasteen maaritystapa saattaa kannustaa
verkkoyhtidita kayttamaan velkavipua investointien rahoittamiseen. Ehdotuksen mukaan tuottoaste tulisi maarittaa siten, etti se heijastaa
verkonhaltijakohtaisesti tosiasiallista pddomarakennetta eli laskennassa kaytetty vieraan pddoman ja oman padoman paino mairitetaan
kullekin verkonhaltijalle erikseen.

Kohtuullisen tuottoprosentin maarittelyyn sisaltyy sovellettavan korkokannan sekd toiminnan riskitason maarittely.

Verkkotoiminnan tuottoasteen tulisi vastata sita taloudellisen riskin matalaa tasoa, joka sahkéverkon omistajan sijoittamaan padomaan
todellisuudessa kohdistuu. Lisdksi huomioon tulee ottaa alhaiset vieraan padoman rahoituskulut ja sahkéverkonosien pitka kayttoika.
Sidotulle paaomalle voidaan siksi sallia vain sellainen tuotto, joka vastaa toiminnan tosiasiallista riskisyytta. Ehdotuksen mukaan
tuottoastetta ei tule maarittaa tavalla, joka sallii sidotulle padomalle korkeamman tuoton kuin vastaavan vahaisen riskisyyden
sijoituskohteista on saatavissa.

Vaikutusarviointina on esitetty, etta jos valvontamenetelmien verkkoyhtigille maarittama verkkotoimintaan sitoutunut paioma vastaisi
verkonhaltijoiden tosiasiallisesti taseeseen sitoutuneita padomaeria ja tuottoaste maaritettaisiin oman paaoman ja vieraan padoman
tosiallisen verkkoyhtiokohtaisen painon mukaan, tuotto vahenisi 88 verkkoyhti6n osalta yhteensa noin 440 miljoonaa euroa vuoden 2018
tiedoilla laskettuna. Talléin nominaalierotus 40 vuoden pitoajalla on 8,7 miljardia euroa eli asiakkaat maksaisivat 40 vuoden aikana
vuoteen 2018 mennessa tehdyista verkkoinvestoinneista 8,7 miljardia euroa vahemman sihkonsiirtomaksuja.

Valvontamenetelmissa on maaratty myds verkkoyhtiéille kannustimet, joilla kannustetaan verkkoyhtidita erityisesti toiminnan
tehostamiseen, verkon kehittdmiseen seka laadun ja toimitusvarmuuden parantamiseen. Verkkoyhtididen toiminnan
kustannustehokkuuteen kannustava verkonhaltijakohtainen tehostamistavoite kohdistuu erityisesti verkkoyhtion toiminnan operatiivisiin
kustannuksiin. Tehostamiskannustin kannustaa siten osaltaan verkkoyhtiotd saavuttamaan sadvarmuusvaatimukset maakaapeloimalla, koska
tama pienentad verkkoyhtion operatiivisia kustannuksia. Myds laatukannustin kannustaa verkkoyhtiéta maakaapeloimaan, koska tama
nostaa toimitusvarmuuden tason hyvin korkeaksi.

Toimitusvarmuuskannustin korvaa verkkoyhtigille ennen pitoajan tayttymista poistettavien ilmajohtojen jaljelld olevan nykykayttarvon,
mika kannustaa korvaamaan ilmajohtoja maakaapelilla etupainotteisesti myds silloin, kun muut esimerkiksi ilmajohtojen kayttamista
parantavat toimenpiteet olisivat kustannustehokkaampia ja asiakkaalle edullisempia.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissa tulisi maarata investointien kustannustehokkuuteen kannustavista tavoitteista.
Verkonhaltijan tulisi tuottaa siirto- ja jakelupalvelu verkkonsa kayttajille mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.

Valvontamenetelmissa tulisi maarata kannustimesta, joka kannustaa valitsemaan mahdollisimman kustannustehokkaita
sdavarmuusinvestointeja ja joka rankaisee yli-investoinneista. Investointien tasapoistojen tulisi olla riippuvaisia verkonosan liittymien
maarasta. Sahkoverkkotoimintaan sitoutuneelle padomalle saisi talléin pienemman tuoton, jos liittymien méara viahenee tulevaisuudessa,
jolloin syntyy kannustinvaikutus vaihtoehtoisiin joustavampiin saédvarmuusinvestointeihin pienjanniteverkkojen latvoissa.

Ehdotuksessa esitetdan lisaksi mahdollisuutta, jonka mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissa voitaisiin maarata hinnoittelurakenteen
maarittamistavasta. Esitykselld laajennettaisiin Energiaviraston mahdollisuutta harmonisoida verkkoyhtididen hinnoittelurakennetta.
Hinnoittelurakenteen yhdenmukaistaminen voi olla tarpeen asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi. Lisaksi Energiavirastolla
olisi mahdollisuus edistda hinnoittelurakennetta, jonka avulla asiakas voi itse vaikuttaa nykyistd paremmin siirtohintalaskun suuruuteen.
Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi tehoperusteinen hinnoittelu, jos sen todetaan olevan sahkon kayttajien edun mukaista.

Ehdotuksen mukaan sahkomarkkinalain 52 § saddettaisiin jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta laatia kehittdmissuunnitelma.
Kehittamissuunnitelman avulla valvottaisiin myds verkon suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon kustannustehokkuutta.

Jakeluverkonhaltijan on nykyisen lainsaadannon nojalla laadittava jakeluverkkoansa koskeva kehittamissuunnitelma, joka ohjaisi
jakeluverkonhaltijan verkon kehittamistoimintaa ja siihen liittyvien lakisaateisten velvoitteiden tayttamista. Jakeluverkkojen kehittamista
ja toimitusvarmuuden tason parantamista valvotaan jakeluverkon kehittamissuunnitelman avulla. Jakeluverkon kehittidmissuunnitelmaa
koskevaa sddnndsta esitetaan lisaksi tdydennettavaksi siten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin lisiksi valvoa, ettd verkonhaltija
suunnittelisi, rakentaisi ja yllapitaisi sahkoverkkoaan siten, etta sahkoverkkopalvelujen tarjonta verkon kiyttajille olisi
kustannustehokasta.

Saannoksella myds saatettaisiin sahkdmarkkinadirektiivin 32 artiklan vaatimukset jakeluverkon kehittamissuunnitelmasta osaksi kansallista
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lainsaadantaa. Direktiivin vaatimukset jakeluverkonhaltijanksghistdppigsysinnitelmista ulotettaisiin koskemaan kaikkia
jakeluverkonhaltijoita suljettuja jakeluverkkoja lukuun ottamatta, koska tarve saannelld jakeluverkkojen kehittamista ja niiden
toimitusvarmuuden parantamista seka verkonhaltijan kehittamistoiminnan kustannustehokkuutta on perusteltua sahkonjakelun hyvan
laadun ja toimitusvarmuuden seké verkkopalvelujen kohtuullisen hinnan turvaamiseksi koko Suomessa. :

Sahkomarkkinalain 52 §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehittamisen olisi perustuttava avoimeen jakeluverkon
kehittamissuunnitelmaan, johon olisi sisallytettava ainakin

1) suunnitelma keskeisista jakeluverkkoinvestoinneista, jotka-ovat tarpeen jakeluverkon siirtokapasiteetin yllapitamiseksi seka uuden
sahkontuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittamiseksi jakeluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, sahkéajoneuvojen
latauspisteet mukaan lukien,

2) toimenpiteet, joiden toteuttaminen johtaisi 51 ja 119 §:ssd saadettyjen vaatimusten tayttamiseen ja yllapitamiseen jakeluverkossa,
3) suunnitelma kulutusjouston, sahkovarastojen, verkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta
kayttamisesta vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle ja

4) asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittamistoimien kustannustehokkuudesta.

Ehdotuksella pyritaan siihen, ettd jakeluverkonhaltijat huomioivat erityisesti kaikki kdytdssa olevat mahdolliset toimenpiteet
toimitusvarmuuden tason nostamiseksi. Maakaapeloinnin ohella tulee huomioida myds muut toimitusvarmuuden parantamisen vaihtoehdot.

Pykéalan 2 momentin mukaan kehittamissuunnitelman tulisi sisaltaa kahden kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yksityiskohtaiset
toimenpiteet, jotka parantavat jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti jakeluverkon luotettavuutta ja varmuutta. Kehittamissuunnitelmassa
olisi verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti kiinnitettava huomiota sellaisten sahkonkayttopaikkojen sahkonsaannin
varmistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vaeston toimeentulon taikka elinkeinoelaman
toimintakyvyn varmistamisen kannalta tarkeitd toimintoja ja palveluita. Vaeston toimeentulo edellyttaa tiettyjen keskeisten yhteiskunnan
toimintojen ja talouselaman lohkojen jatkuvaa toimintakykya. Vaeston toimeentulon kannalta tarkeisiin toimintoihin voidaan katsoa
sisaltyvan myos esimerkiksi sairaalat, terveysasemat, vanhainkodit ja kehitysvammaisten hoitolaitokset. Elinkeinoelaman toimintakyvyn
varmistamisen kannalta tarkeita toimintoja voivat olla muun muassa viestintaverkkojen kriittiset tukiasemat. Kehittamissuunnitelmassa
olisi varmistettava myds avoimuus tarvittavien keskipitkan ja pitkén aikavalin joustopalvelujen osalta. Kehittamissuunnitelmaan sisaltyvien
sahkojohtojen sijoittelussa olisi mahdollisuuksien mukaan hyddynnettava yhteisia reitteja muiden yhdyskuntateknisten verkkojen kanssa.
Naitd voivat olla esimerkiksi viestintdverkot seka vesi- ja viemariverkot. Kaapeloinnin suunnitelmallisuutta ja yhteistyota
viestintaverkkojen kanssa pyritaan tehostamaan.

Pykalan 3 momentin mukaan kehittamissuunnitelma olisi laadittava vahintdan joka toinen vuosi. Jakeluverkonhaltijan olisi kuultava
asiaankuuluvia verkon kayttajia ja siirtoverkonhaltijoita verkon kehittamissuunnitelmasta. Jakeluverkonhaltijan on julkaistava
kehittamissuunnitelma yhdessa kuulemisen tulosten kanssa.

Vaikka kehittamissuunnitelma on julkinen, tulisi jakeluverkonhaltijan huomioida kehittamissuunnitelman laadinnassa lain 76 §:n saannos
salassapitovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta.

Pykélan 4 momentin mukaan kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset olisi toimitettava Energiavirastolle. Energiavirastolla olisi
oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta paatokselldan vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemaan muutoksia
kehittamissuunnitelmaan, jos

1) kehittamissuunnitelma ei taytd 1 ja 2 momentissa saddettyja vaatimuksia,

2) on syyta epailla, ettd kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat johda 51 ja 119 §:ssa saadettyjen vaatimusten tayttamiseen
tai

3) kehittamissuunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet eivat ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset tayttaviin
vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna.

Energiavirasto voisi tilanteessa, jossa jakeluverkonhaltija laiminloisi jakeluverkon kehittamissuunnitelman toteuttamisen, maarata
jakeluverkonhaltijan taytantoon panemaan jakeluverkon kehittamissuunnitelmansa. Energiaviraston téllaisessa tilanteessa antaman
paatoksen laiminlydominen voitaisiin katsoa kehittamisvelvollisuuden laiminlyonniksi tai rikkomiseksi.

Pykalan 5 momentissa annettaisiin Energiavirastolle valtuus antaa tarkempia maarayksia kehittamissuunnitelmassa annettavista tiedoista
seka suunnitelman toimittamisesta virastolle.

2.2 Valvontamenetelmien voimassaolo

Valvontalain 10 §:n 4 momenttia esitetadan muutettavaksi siten, etta hinnoittelun valvontamenetelmat olisivat jatkossa voimassa yhden
neljan vuoden pituisen valvontajakson ajan. Voimassa olevassa saanndksessa valvontamenetelmat ovat voimassa kahden perakkaisen neljan
vuoden pituisen valvontajakson ajan. Ennen 2013 voimaanastunutta valvontalakia valvontamenetelmat olivat voimassa yhden neljan

vuoden valvontajakson ajan.
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Energiavirastolla on valvontamenetelmien osalta kehittamistehtava. Virasto ei ole sidottu valvontamenetelmista paattiessaan voimassa

olevien valvontamenetelmien sisaltoon. Kdytannossa valvontamenetelmien pitka, kahden valvontajakson pituinen voimassaolo ei
mahdollista riittavaa reagointia esimerkiksi muuttuneisiin yhteiskunnallisiin olosuhteisiin. :

2.3 valvontamallin mukaiset alituotot

Energiaviraston vahvistamassa valvontamallissa kohtuullisen tuoton ja toteutuneen oikaistun tuloksen erotus kertoo, onko verkkoyhtion

hinnoittelu ollut neljan vuoden valvontajakson aikana ali- vai ylijaamaista. Ylijaama pitaa palauttaa asiakkaille seuraavan valvontajakson

neljan vuoden aikana. Alijaama tarkoittaa, etta verkkoyhtio voi korottaa siirtomaksuja seuraavan neljan vuoden aikana.

2.4 Voimaantulo ja siirtymasaannds

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020. Sahkomarkkinalain (588/2013) 52 §:33 koskevan muutoksen tultua voimaan 1.6.2020

jakeluverkonhaltijan on toimitettava kehittdmissuunnitelmansa Energiavirastolle 30 paivaan kesakuuta 2021 mennessa ja toinen 30 p&ivaan

kesdkuuta 2022 mennessa.
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