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Skriftligt sporsméal 1548

Pehr Liv Isv: Att mojliggora sociala foretag i Finland

Till Riksdagens Talman

Foretag som anstéiller personer med olika han-
dikapp eller ndgon sjukdom som fdrsdmrar ar-
betsformigan kan ansdka om stdd fran olika
kallor, bl.a. Europeiska socialfonden. Dessa stod
ar tidsbundna och knutna till individen vilket
betyder att foretaget som helhet inte kan ansdka
om bidrag frdn samhillet. Eftersom stoden ar
tidsbundna brukar den krassa verkligheten kom-
ma emot efter cirka tva ar da stddet tar slut. De
flesta féretag far lov att sluta sin verksamhet di
personerna med nedsatt arbetskapacitet inte kan
tdvla pad samma villkor som andra pa den fria
marknaden. Ménniskorna hamnar i arbetslos-
hetsregistret eller borjar dtnjuta ndgon annan
form av stod som inte férutsitter aktivitet. Det
har visat sig att personerna med nedsatt arbets-
kapacitet bdde mar béttre och &r i behov av
mindre vard om de far jobba. Darfor ar det inte
onskvirt att de blir helt utan sysselsittning,.

Manga ldnder i Europa, t.ex. Italien, Tyskland
och Spanien, kanner till begreppet “sociala fore-
tag”. Detta ar féretag som anstéller personer med
ovan nimnda orsaker till nedsatt arbetsférmaga.

Helsingfors den 21 januari 1999

De sociala foretagen atnjuter vissa skatteldttna-
der, i Italien ligre mervardesskatt och arbetsgi-
varavgifter, i jamf6relse med andra foretag. I
dessa lander anser man att de sociala foretagen
inte forvranger konkurrensen, eftersom de i vil-
ket fall som helst inte verkar p4 lika villkor som
andra foretag. Orsaken dr att personerna som
jobbar i de sociala foretagen inte har samma
produktionskapacitet som andra. Skattelidttna-
der leder till att man kan trygga rittigheten till
manniskovirdigt liv. Den ritten dr inskriven
aven i var grundlag. Sociala foretag erbjuder i
dessa ldnder jobb &t personer som annars skulle
ha svart att placera sig pa arbetsmarknaden.

Hinvisande till det ovan anf6rda far jagi den
ordning 37 § 1 mom. riksdagsordningen foreskri-
ver till vederborande medlem av statsradet stilla
foljande sporsmal:

Vilka &tgirder &mnar Regeringen vid-
ta for att mojliggora sociala féretag i Fin-
land?

Pehr Lov /sv

280043
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Kirjallinen kysymys 1548

Suomennos

Pehr Lov /r: Sosiaalisten yritysten mahdollistamisesta Suomessa

Eduskunnan Puhemiehelle

Vammaisia tai jostakin tyokykya heikentavis-
td sairaudesta karsivid henkiloita tyollistavit yri-
tykset voivat hakea tukea eri lahteistd, mm. Eu-
roopan sosiaalirahastolta. Nima tuet ovat méa-
raaikaisia ja yksilosidonnaisia, minka vuoksi yri-
tys kokonaisuutena ei voi hakea avustusta yhteis-
kunnalta. Tukien médidraaikaisuuden vuoksikaru
todellisuus on tavallisesti vastassa noin kahden
vuoden kuluttua, jolloin tuki loppuu. Useimmat
yritykset joutuvat lopettamaan toimintansa, kos-
ka henkilét, joiden tyokyky on heikentynyt, eivit
voi kilpailla samoin ehdoin kuin muut vapailla
markkinoilla. IThmiset joutuvat tyéttomyyskor-
tistoon tai alkavat nauttia muunlaista tukea,
joka ei edellyta aktiivisuutta. On kdynyt ilmi, ettd
henkil6t, joiden tyokyky on heikentynyt, seka
voivat paremmin etté tarvitsevat vihemmén hoi-
toa, jos he saavat tehda ty6td. Taméan vuoksi ei
ole toivottavaa, etti he ovat kokonaan vailla
tyota.

Monissa Euroopan maissa, esim. Italiassa,
Saksassa ja Espanjassa, tunnetaan kisite ’sosi-
aaliset yritykset”. Kyse on yrityksistd, jotka tyol-
listdvit henkiloitd, joilla on edelld mainittuja syi-

Helsingisséd 21 pdivdna tammikuuta 1999

ta tydkyvyn heikkenemiseen. Sosiaaliset yrityk-
set saavat erditi verohelpotuksia muihin yrityk-
siin verrattuna. Italiassa arvonlisdvero ja tyénan-
tajamaksut ovat alhaisempia. Ndiss4 maissa kat-
sotaan, ettid sosiaaliset yritykset eivdt vaaristd
kilpailua, koska ne eivit missdén tapauksessa
toimi samoin ehdoin kuin muut yritykset. Syyni
on se, ettd sosiaalisissa yrityksissd tyoskentelevil-
14 henkildilla ei ole samaa tuotantokapasiteettia
kuin muilla. Verohelpotusten avulla voidaan tur-
vata oikeus ihmisarvoiseen elaimiidn. Tama oi-
keus on kirjattu myo6s meidan perustuslakiimme.
Sosiaaliset yritykset tarjoavat ndissia maissa tyo-
t4 henkildille, joiden olisi muuten vaikea sijoittua
tyomarkkinoille.

Edelld olevan perusteella ja valtiopaivéjarjes-
tyksen 37 §&n 1 momenttiin viitaten esitdn kun-
nioittavasti valtioneuvoston asianomaisen jase-
nen vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin Hallitus aikoo
ryhtyd mahdollistaakseen sosiaaliset yri-
tykset Suomessa?

Pehr Lov /t
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Eduskunnan Puhemiehelle

Valtiopdivéjarjestyksen 37 §n 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa Te, Rouva Puhemies,
olette toimittanut valtioneuvoston asianomaisen
jisenen vastattavaksi kansanedustaja Pehr
Lovin ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen n:o
1548:

Mihin toimenpiteisiin Hallitus aikoo
ryhtya mahdollistaakseen sosiaaliset yri-
tykset Suomessa?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioitta-
vasti seuraavaa: .

Huhtikuussa 1998 hyvéksytty EU:n tyolli-
syyssuuntaviivojen mukainen Suomen tyolli-
syyspolitiikan toimintasuunnitelma sisélsi kolme
toimenpide-ehdotusta vajaakuntoisten henkildi-
den tydelimién padsyn edistimiseksi. Toiminta-
suunnitelman ensimmaisesta ehdotuksesta, jon-
ka mukaan vajaakuntoiselle henkilélle pyritdan
antamaan mahdollisuus jattdd kansanelikkeen
tyokyvyttomyyselike lepddmédin vahintddn puo-
leksi ja enintaan kahdeksi vuodeksi, on tehty
marraskuussa lain muutos. Mainittuna tySssi-
oloaikana henkil6lle maksetaan erityisvammais-
tuen mAidraa vastaavaa tukea. Vammaisten tyol-
listymisen helpottamiseksi eduskunta hyviksyi
samassa yhteydessd kuntoutusrahalain, kansan-
elakelain ja vammaistukilain muutokset. Niiden
mukaan kaikille 16-18-vuotiaille vammaisille
turvataan mahdollisuus ammatilliseen koulutuk-
seen. Nuoret saavat tyokyvyttdmyyselikkeen si-
jasta kuntoutusrahaa henkilékohtaisen opiske-
lu- ja kuntoutussuunnitelman toteuttamiseksi.
Uudistukset tulevat voimaan 1.8.1999.

Toimintasuunnitelman muut ehdotukset kos-
kivat tydhonsijoittumisvaiheen keinovalikoiman
laajentamista ja sosiaalisten yritysten ja osuus-
kuntien verkoston kehittdmistd seka selvitysta ja
tiedonvilistystd vajaakuntoisten henkildiden tu-
kimahdollisuuksista yrittdjand. Vammaisyritta-
jyyden esteitd koskeva selvitys toteutetaan kaup-
pa- ja teollisuusministerion vastuulla ja se on
vield kesken.

Suojatyolla, joka on perinteisesti kuulunut so-
siaali- ja terveysalan piiriin, on oltut viime vuosi-
na vajaakuntoisten tydllistymisen kannalta mié-
rallisesti aikaisempaa selvasti vihadisempi merki-

tys. Kuntien jirjestimien suojatydépaikkojen
madra on vahentynyt. Joidenkin erityisryhmien
osalta, jotka tyontekoa haittaavan vamman tai
haitan laadun takia ovat vaikeuksissa avoimilla
tydmarkkinoilla, niilld tydpaikoilla on ollut ja
on edelleen olennainen merkitys. Valtionosuus-
lainsdddinndn muuttuessa kuntien kiinnostus
suojatydjarjestelmids kohtaan kadntyi laskuun,
ja suojatydkeskuksia myds lakkautettiin. Niitd
koskeva lainsdddantd jai ennalleen. Suojatydohon
sovelletaan edelleen invalidihuoltolain (907/
1946) suojatyotd koskevia sddannoksid. Vam-
maispalvelulain (380/1987) sddtamisen yhteydes-
sd invalidihuoltolain sddddkset on muutoin ku-
mottu. Tam4i asiaintila ei ole ollut esteend toi-
mintojen kehittdmiselle.

Suuntausta vammaisten tyollistdmiseksi ensi-
sijaisesti avoimille tyémarkkinoille on pyritty
vahvistamaan tydvoimapalveluja uudistamalla
ja niiden keinovalikoimaa kehittamélla. Soveltu-
via keinoja ei aina ole ollut kiytettdvissd. Vajaa-
kuntoisten ja vammaisten asema huononi tyott6-
myyden kasvun mydtd. Nain ollen syntyi selvi
tarve kehittdd uudenlaista toimintaa vajaakun-
toisten ja vammaisten tyollisyyden edistamiseksi.
Myds kuntoutusjirjestelmdid on kehitettava.
Kuntoutuksen yhteys tyéeldméain ei ole ollut riit-
tdvan vankka. Vammaista tai vajaakuntoista on
voitu auttaa, hoitaa ja kouluttaa monin eri ta-
voin ja yksilollisid tarpeita huomioon ottaen.
Kuitenkaan tyomahdollisuuksiin tai yritystoi-
minnan mahdollisuuksiin ei ole osattu kuntou-
tuksessa riittavin hyvin puuttua,

Sosiaaliset yritykset tarjoavat yhden mahdol-
lisuuden vajaakuntoisten tydllistymismahdolli-
suuksien kehittimiseksi. Sosiaalinen yritys toimii
aina jonkin sosiaalisen padmaaran hyviksi. Voi-
ton tuottaminen ei ole tillaisen yrityksen paa-
médrand, mutta se ei ole mydskédidn kiellettya.
Hyvat liikeideat ovat sosiaalisen yrityksenkin
toiminnan menestyksen ja jatkuvuuden takeena.
Sosiaaliset yritykset voivat olla jonkin jarjeston
tai yhdyskunnan yrityksii tai osuuskuntia. So-
siaalista yritystd on pidetty laajenevan kolman-
nen sektorin yritysmuotona. Sosiaalisella yrityk-
selld on yhteys ns. tuettuun tyollistimiseen. Hen-
kil6 pyritddn aina tyollistiméan tavalliseen tyo-
suhteeseen.
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Uusien tyollistimismallien esillenousu on teh-
nyt nykyisen lainsdddédnndn muutostarpeet vélt-
tamattomiksi. Yhtd uutta mallia tai uutta jarjes-
telmii ei ole voitu kuitenkaan ryhty4 rakenta-
maan asian monimutkaisen luonteen takia. So-
siaalisten yritysten kehittimisty6td ei ole voitu
mydskiddn rakentaa jonkin yhden ja mairityn
rahoituskanavan tai tukimuodon varaan. Tallai-
sen yritystoiminnan rakentamisedellytysten tu-
keminen saattaa olla suoria tukia paremmin i0y-
dettavissd sairausvakuutusta ja muuta sosiaali-
vakuutusta koskevan lainsdidannon puolelta ja
verohelpotuksista, mihin my6s kysymyksen esit-
taja viittaa.

Vajaakuntoisten tySllistimismahdollisuuksil-
le ja sosiaalisten yritysten kehittimistydlle on
vuosikymmenen puolivilistd lahtien saatu hyvii
virikkeitd Euroopan unionin piirissa tapahtuvas-
ta yhteistyostd. Rakennerahastojen hankkeina
on voitu kdynnistd4 omia kansallisia hankkeita
ja eurooppalaisia yhteistyohankkeita tAmén toi-
minnan kehittimiseksi. Horizon-yhteisbaloite
on tarjonnut erinomaisen yhteistyévilineen ta-
man aihealueen hanketoiminnalle. Uusia ideoita
on voitu kokeilla osaavien eurooppalaisten
kumppanien kanssa. Kokeilutoimintaan on osal-
listunut viranomaisten lisdksi oppilaitoksia, kun-
toutuslaitoksia ja -yksikk 6ji sek4 jirjestojd. Laa-
ja-alainen hanke, joka toteutettiin ns. sateenvar-
johankkeena vuosien 1996-1998 aikana Stakesin
koordinoimana, padtyi 34:44n toimenpide-ehdo-
tukseen vammaisten sosiaalisen ja taloudellisen
integraation edistimiseksi Suomessa. Viisi ndisti

Helsingissa 11 paivana helmikuuta 1999

ehdotuksista on osoitettu sosiaalisten yritysten
kehittdmiseksi. Erdissd mainittuun hankkeeseen
osallistuvista kunnista on edetty selkedsti sanois-
ta kiytannon tekoihin. Kunnat ovat perustaneet
saitidpohjaisia yhtioiti, joiden tarkoituksena on
vanhamuotoisen suojatyén kehittdminen sosiaa-
lisiksi yrityksiksi. Suomalaiskokemusten mu-
kaan suojatybkeskusten osaaminen on ollut tir-
ked apu uusien sosiaalisten yritysten perustami-
sessa.

Tarvittavan sdintelyn ja tulevan toiminnan
painopisteiden voidaankin ndhda suuntautuvan
kahtaalle. On tarpeen kehittda olemassa olevia
saddoksia niin, ettd tillainen toiminta tulee
maamme kunnille helpommin ja joustavammin
toteutettavissa olevaksi ja edullisemmaksi. Toi-
saalta on selkedsti pyrittava rohkaisemaan yksi-
tyistd yritystoimintaa. Yritysten halua tyollistaa
vajaakuntoisia ja vammaisia on rohkaistava ja
tdhédn luodaan tarpeellisia valineitd tukien ja ve-
rohelpotusten muodossa. Nama toimintalinjat
eivit ole keskendin ristiriidassa. Julkinen tuki
tarvitaan kohderyhmén aseman helpottamiseksi.
Sosiaalisten yritysten suunnitteluvaiheen konsul-
tointi- ja neuvontapalvelut seka rahoitus on yh-
distettavd osaksi tydvoima- ja elinkeinohallin-
non normaaleja palveluja. Tuki- ja verosaddds-
ten uudistamistyd on tarkoituksenmukaista saat-
taa liikkeelle niiden kokemusten pohjalta, joita
saadaan kiynnissd olevista hankkeista. Suoja-
tyon uudelleenarvioinnin yhteydessi tullaan ka-
sittelemidn toiminnan kehittimista sosiaalisten
yritysten suuntaan.

Sosiaali- ja terveysministeri Sintkka Monkiire
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Till Riksdagens Talman

I det syfte 37 § 1 mom. riksdagsordningen
anger har Ni, Fru Talman, till vederbdrande
medlem av statsrddet 6versint f6ljande av riks-
dagsman Pehr Lov undertecknade skriftliga
spOrsmal nr 1548:

Vilka 4tgarder &mnar Regeringen vid-
ta for att mojliggéra sociala foretag i Fin-
land?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt
anfora foljande:

Finlands sysselsdttningspolitiska verksam-
hetsplan, som motsvarar Europeiska unionens
riktlinjer for sysselsittning och som godkéndes i
april 1998, innehdll tre dtgirdsforslag for att
frimja handikappade personers deltagande i ar-
betslivet. I november stadfistes en lagindring
som grundade sig pa verksamhetsplanens forsta
forslag. Enligt detta forslag skulle en handikap-
pad person ges mdjlighet att bli sysselsatt under
minst ett halvt 4r och hogst tva ar i stillet for att
f4 invaliditetspension enligt folkpensionslagen.
Under en sadan sysselsittningsperiod fir den
handikappade personen ett stdd som motsvarar
specialhandikappbidraget. For att underlitta
handikappade personers sysselsattning godkin-
de riksdagen i detta sammanhang ocksa dndring-
ar i lagen om rehabiliteringspenning, folkpen-
sionslagen och lagen om handikappbidrag. En-
ligt dessa dndringar skall alla 16—18-ariga han-
dikappade ungdomar garanteras mdjlighet till
yrkesutbildning. I stéllet for invaliditetspension
far de rehabiliteringspenning for att genomfora
en personlig studie- och rehabiliteringsplan. Lag-
indringarna trader i kraft den 1 augusti 1999.

De tvd andra forslagen i verksamhetsplanen dr
att nya metoder skall inforas for anstéllningsfa-
sen och ett ndtverk av sociala foretag och andels-
lag skall byggas och att en utredning skall foretas
och information ges om handikappade ménnis-
kors méjligheter att fa stod for foretagsverksam-
het. En utredning om hindren fér handikappade
personers foretagsverksamhet pigdr som bést
under handels- och industriministeriets ansvar,
och den dr dnnu under arbete.

Skyddat arbete, som traditionellt har tilthort

social- och hilsovardssektorn, har under de se-
naste dren haft klart mindre kvantitativ betydelse
for handikappade personers sysselséttning dn ti-
digare. Antalet skyddade kommunala arbets-
platser har minskat. Dessa arbetsplatser har varit
och ir fortfarande av stor betydelse for vissa
specialgrupper som pa grund av ett handikapp
eller lyte som f6rsvérar deras arbete har svarighe-
ter pi den 6ppna arbetsmarknaden. Nér lagstift-
ningen om statsandelar dndrades borjade kom-
munernas intresse for systemet med det skyddade
arbetet minska och nigra verkstider for skyddat
arbete lades ned. Lagstiftningen om siddana verk-
stdder blev dock ofdrindrad. Det skyddade arbe-
tet regleras fortfarande av bestimmelserna om
skyddatarbete i lagen om invalidvard (907/1946).
De andra bestdmmelserna i lagen om invalidvard
upphidvdes nidr lagen om service och stdd pa
grund av handikapp (380/1987) stiftades. Detta
har inte hindrat utvecklingen av aktiviteterna.

Stravan att sysselsitta handikappade minnis-
koriforsta hand pa den 6ppna arbetsmarknaden
har effektiverats genom att fornya sysselsitt-
ningsservicen och utveckla dess metoder. Lamp-
liga metoder har inte alltid varit tillgingliga. De
handikappades situation har forsimrats i och
med att arbetslosheten 6kat. Dérvid har det upp-
stitt ett uppenbart behov av att utveckla nya
slags aktiviteter for att framja sysselsdttningen av
handikappade maéanniskor. Ocksd rehabilite-
ringssystemet méste forbattras. Hittills har reha-
biliteringen inte haft ett tillrdckligt starkt sam-
band med arbetslivet. Handikappade personer
har kunnat hjilpas, virdas och utbildas pé
ménga olika satt och med hansyn till deras indivi-
duella behov. Deras mojligheter till arbete eller
foretagsverksamhet har dock inte kunnat iakttas
tillrackligt bra vid rehabiliteringen.

Sociala foretag erbjuder en méjlighet att for-
béttra handikappade personers sysselsdttnings-
mdjligheter. Ett socialt féretag fungerar alltid for
att nd ndgot socialt mal. Ett sddant foretag stra-
var inte efter att géra vinst, men detta dr inte
heller forbjudet. Goda affarsidéer garanterar
verksamhetens framgang och kontinuitet ocksa i
ett socialt foretag. Sociala foretag kan vara na-
gon organisations eller ndgot samfunds foretag
eller andelslag. Det sociala foretaget anses som



en foretagsform for den vixande tredje sektorn.
Sociala féretag har samband med den sk. stodda
sysselsdttningen. Man forsoker alltid sysselsitta
personerna i friga i ett vanligt arbetsforhllande.
De nya sysselsdttningsmodellerna kriaver and-
ring av den gillande lagstiftningen. D4 fragan ar
mycket komplicerad har det dock inte varit moj-
ligt att bygga en enda ny modell eller ett enda
system. Det har inte heller varit mojligt att bygga
den sociala foretagsverksamheten pa ndgon be-
stamd finansieringskanal eller stddform. Sdsom
fragestillaren ocksé hdnvisar, kan det vara litta-
re att stoda forutséttningarna for utvecklingen av
sddan foretagsverksamhet genom lagstiftningen
om sjukférsikring och Gvriga socialférsidkringar
och skatteldttnader 4n genom direkta stod.
Sedan mitten av decenniet har samarbetet
inom Europeiska unionen gett nyttiga impulser
for mojligheterna att sysselsitta handikappade
manniskor och utveckla den sociala foretags-
verksamheten. Nationella projekt och europeis-
ka samarbetsprojekt for att stéda den sociala
foretagsverksamheten har kunnat inledas som
europeiska strukturfondsprojekt. Gemenskaps-
initiativet Horizon har utgjort ett ypperligt sam-
arbetsinstrument for projekten inom detta omra-
de. Man har kunnat experimentera med nya idéer
tillsammans med kunniga europeiska partner.
Foérutom olika myndigheter har ocksa ldroinratt-
ningar, rehabiliteringsinrdttningar och -enheter
samt organisationer deltagit i experimenten. Ett
omfattande projekt som genomfdrdes dren 1996-
1998 som ett sk. paraplyprojekt och koordinera-
des av Stakes resulterade i 34 atgirdsforslag f6r
att fraimja de handikappades sociala och ekono-
miska integration i Finland. Fem av dessa forslag

Helsingfors den 11 februari 1999
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ar avsedda att utveckla den sociala féretagsverk-
samheten. Vissa kommuner som deltagit i detta
projekt har tydligt 6vergétt fran ord till handling.
Kommunerna har grundat stiftelsebaserade bo-
lag med avsikt att omforma det skyddade arbetet
av gammal typ till social foretagsverksambhet.
Enligt de erfarenheter som man fatti Finland har
kunnandet i verkstdderna for skyddat arbete va-
rit till stor hjélp nédr nya sociala foretag har grun-

dats.

Man kan se att tyngdpunkterna i den erforder-
liga regleringen och den kommande verksamhe-
ten riktas at tva olika hall. Den gillande lagstift-
ningen maéste utvecklas s att det blir lattare,
smidigare och billigare fér kommunerna i virt
an-
dra sidan méiste den privata foretagsverksamhe-
ten klart uppmuntras. Foretagens vilja att syssel-
satta handikappade méinniskor maste forstirkas
och de erforderliga instrumenten for sysselsétt-
ning maste erbjudas i form av olika stéd och
skatteldttnader. Dessa verksamhetslinjer strider
inte mot varandra. Den offentliga sektorns st6d
behovs for att underlitta malgruppens situation.
Den konsultations- och radgivningsservice som
de sociala foretagen behover under planeringsfa-
sen samt deras finansiering maste kombineras si
att de blir en del av arbetskrafts- och niringsfor-
valtningens normala service. Vid reformen av
stdd- och skattelagstiftningen ir det indamaélsen-
ligt att utgd fran erfarenheterna av de pagiende
projekten. I ssmband med omvarderingen av det
skyddade arbetet kommer man att behandla fra-
gan om hur detta arbete skall utvecklas i riktning

land att inleda social foretagsverksamhet. A

mot social foretagsverksambhet.

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkiire



