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Vastaus kirjalliseen kysymykseen elidinsuojelulain kokonaisuudistuk-
sesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Jaana Pelkosen /kok ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 169/2015 vp:

Miten eldinsuojelulain kokonaisuudistuksessa varmistetaan, ettd eldinten hyvinvointiasi-
oita tullaan valvomaan vastuullisesti ja

miten turkiseldinten suojelu aiotaan varmistaa?
Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Syyskuun 21 péivind 2012 asetetun eldinsuojelulain (247/1996) uudistamishankkeen ohjaus- ja
tyéryhmén yhtend tavoitteena on asettamispdatoksen mukaan lainsdddanndllisin keinoin tehos-
taa eldinsuojeluvalvontaa. Eldinsuojeluvalvonnan tehostaminen edellyttdd sen tarkastelemista,
ketkd ovat toimivaltaisia eldinsuojeluviranomaisia ja millaisia keinoja viranomaisilla on puuttua
lainsdddannon vastaiseen toimintaan.

Eldinsuojeluviranomaisista sdddetdédn eldinsuojelulain 3 luvussa. Ylimpénd viranomaisena eldin-
suojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten téyténtGonpanoa ja noudattamista ohjaa ja val-
voo maa- ja metsdtalousministerié. Keskushallinnon viranomaisena ohjaus ja valvonta kuuluvat
Elintarviketurvallisuusvirastolle ja aluetasolla aluehallintovirastolle. Niistd viranomaisista aino-
astaan aluehallintovirastolla on tarkastustoimivaltaa. Paikallisina eldinsuojeluviranomaisina
toimivat kunnaneldinlddkarit, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavat viranhaltijat ja poliisi.
Tarkastuseldinldédkéri ja lihantarkastaja valvovat eldinsuojelusddddsten noudattamista elintarvi-
kelain (23/2006) nojalla hyviksytyssa teurastamossa ja poroteurastamossa sekd rajaeldinladkari
ja kunnaneldinlaikéri eldinten tuonnin ja viennin yhteydessi. Eldinsuojeluviranomaisten liséksi
tarkastuksia voivat laissa sdddetyin edellytyksin tehda eldinsuojeluvalvojat, joille aluehallintovi-
rasto on myontényt valvojaoikeuden.

Eldinsuojeluvalvonnan resursseja lisdttiin merkittévisti v. 2009 voimaan tulleen eldinlaakinta-
huoltolain (765/2009) kokonaisuudistuksen my6td. Aluehallintovirastoihin perustettiin tuolloin
15 uutta la4nineldinlaakérin virkaa erityisesti eldinten hyvinvointia koskeviin tarkastustehtéviin.
Lisdksi valtion varoin on eldinlddkintdhuoltolain mahdollistamien resurssien myd&ta perustettu
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kaiken kaikkiaan 63 uutta valvontaeldinlddkédrin virkaa, joissa hoidettiin v. 2014 yhteensi 49
henkil6tydvuoden verran valtion valvontatehtdvid. Valvontaeldinldékérit ovat erikoistuneet val-
vontatehtdvien, erityisesti eldinsuojeluvalvonnan, hoitamiseen. Suomessa tehdddn vuosittain
noin viisi tuhatta epdilyyn perustuvaa eldinsuojelutarkastusta. Tiedoista puuttuvat poliisien ja
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavien viranhaltijoiden tekemdt tarkastukset. Tarkastusten
lukumé&ara on kaksinkertaistunut eldinladkintdhuoltolain voimaantulon jalkeen. Epdilyyn perus-
tuvien eldinsuojelutarkastusten liséksi tehddén otantaan perustuvaa suunnitelmallista valvontaa
aluehallintovirastojen toimesta.

Eldinsuojeluvalvonnan jarjestimistd koskeva kysymys on yksi lakiuudistuksen keskeisimpid
kysymyksid. Eri valvontajérjestelmien osalta vaihtoehtoina ovat nykymallin mukainen jirjes-
telma, jossa kunnallinen viranhaltija osallistuu valvontaan ja kunnalle maksetaan valtion varois-
ta korvaus valvontatehtivan suorittamisesta, tai valvonnan jérjestiminen siten, ettd valvontaa
suorittavat virkamiehet ovat aluehallintoviranomaisen tai keskushallinnon viranomaisen palve-
luksessa. My®6s ndiden eri jirjestelmien jonkinlainen yhdistelmé voisi olla mahdollinen vaihto-
ehto valvonnan jérjestimiseksi.

Valvontaviranomaisia koskevan tarkastelun lisdksi eldinsuojelulain kokonaisuudistuksessa tar-
kastellaan valvonnan osalta hallinnollisia pakkokeinoja. Eldinsuojelulaki antaa jo nykyiselldan
valvontaviranomaiselle varsin hyvit mahdollisuudet puuttua eldinsuojelullisiin epakohtiin. Hal-
linnollisilla pakkokeinoilla tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, jotka ovat viranomaisen kiytettavis-
sd, kun lainsdddant6a rikotaan. Naihin kuuluvat esimerkiksi eldinsuojelulain 42 §:n mukaisen
kiellon tai médrayksen antaminen sille, joka rikkoo eldinsuojelulainsdddéntdd, tai ryhtyminen
lain 44 §:ssd sdddettyihin kiireellisiin toimenpiteisiin, jos eldinsuojelulliset syyt sitd vaativat.
Viranomaisen kieltoa tai méaraystd voidaan lain 43 §:n nojalla tehostaa uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella. Valvonnan resurssien jo
toteutuneen lisddmisen seurauksena epdkohtiin voidaan puuttua my0s aiempaa tehokkaammin.
Kuitenkin kiireellisiin toimenpiteisiin ryhtymisen kynnys on kdytdnndssa ollut joissakin tilan-
teissa varsin korkealla, minka vuoksi uudistuksessa selvitetddn, voitaisiinko lainsdddantoa tar-
kentamalla tai ainakin sd&nnostéd koskevia yksityiskohtaisia perusteluja selventdmalla edesauttaa
tédllaisiin toimenpiteisiin ryhtymistd entistd nopeammin. Uudistuksessa selvitetddn myds mah-
dollisen hallinnollisen seuraamusmaksun kaytt66n ottamista eldinsuojeluvalvonnassa.

Turkiseldinten suojelua koskevan asetusluonnoksen kisittelyd jatketaan, kun eldinsuojelulain
kokonaisuudistus on valmistunut. T&ll6in uudistetaan myds kaikki muut eldinlajikohtaiset ase-
tukset, jolloin voidaan tehdd kokonaisvaltaisempi eldinsuojelulainsdadanndn arviointi. Lis#ksi
tarvitaan lisad tietoa esimerkiksi kettujen ja supikoirien jalkarakenneongelmista ja kettujen ve-
tdytymistilasta.

Asetusuudistuksen siirtymisestd huolimatta elinkeino on sitoutunut vapaaehtoisesti edistimaén
turkiseldinten hyvinvointia. YhteistyGssd eurooppalaisten yliopistojen kanssa kehitetaan parhail-
laan ketun ja minkin hyvinvointimittareita (Welfur-hanke) tilatason eldinten hyvinvoinnin arvi-
oimiseen. Tarhaajista ldhes kaikki ovat liittyneet kolmannen osapuolen auditoimaan tilasertifi-
ointijarjestelmaan, joka osaltaan mahdollistaa eldinten hyvinvointia edistdvien kdytdnt6jen kayt-



Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 169/2015 vp

toonottamisen. Lisdksi turkiseldinten terveydenhuoltoa varten on kehitetty hiljattain kiytt6on-
otettu terveydenhuoltojérjestelma Fureva.

Helsingissé 10.10.2015
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