Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 57/2026 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen tyollisyyspalvelujen norminpurkupi-
lotin etenemisesti ja kuntien rahoitusvastuusta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sanna Antikaisen /ps ym. ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 57/2026 vp:

Aikooko ministeri valmistella eduskunnalle hallituksen esityksen tyollisyyspalvelujen nor-
minpurkupilotista, josta on paétetty kehysriihessa,

miten ministeri varmistaa, ettd kunnilla ja ty6llisyysalueilla on tosiasialliset mahdollisuudet
paittia itse tarkoituksenmukaisimmista ja vaikuttavimmista tyollisyyspalveluista, mukaan
lukien palvelujen ulkoistaminen,

miten ministeri aikoo huomioida alueelliset tydmarkkinaerot ty6ttdmyysturvan rahoitus-
mallissa, jotta heikon tyOpaikkatarjonnan alueilla kunnat eivit joudu kohtuuttomaan talou-
delliseen vastuuseen,

aikooko ministeri arvioida uudelleen kuntien rahoitusvastuun laajentamisen vaikutuksia
erityisesti korkean tyottdmyyden alueilla, kuten Lahdessa ja Pohjois-Karjalan maakun-
nassa, ja ryhtyé tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin ja

mitd vilittdmié toimia ministeri aikoo toteuttaa tyollisyyden parantamiseksi niillé alueilla,
joilla ty6ttomyysaste on maan korkeimpia ja nuorisotyottomyys erityisen huolestuttavaa?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Puoliviliriihessd (kevit 2025) linjattiin tydllisyydenhoidon norminpurkukokeilun valmistelusta
valituilla pilottialueilla (3 kpl). Kokeilussa on tarkoitus mm. keventdé asiakaspalvelumallin
sadntelyd sekd tehdd muutoksia palkkatukea koskevaan lainsdadéntoon.

Riihen jilkeen valmistelun aikana on kdynyt nopeasti ilmeiseksi, etté kokeilu vaatii erillisen ko-
keilulain valmistelua. Valmistelun keskeisemmaiksi haasteeksi on todettu lainsddddnnon vaati-
man asianmukaisen tutkimusasetelman muodostaminen siten, ettd se tuottaisi luotettavaa tutki-



mustietoa kokeilusta. Kokeiluasetelman mahdollisuuksia on kayty tiiviisti lapi myos valtiova-
rainministerion kanssa. Jotta kokeilusta voidaan tehdé luotettavia johtopédatoksié lainsdddannon
ja palvelujérjestelmin kehittdmiseksi, tulee kokeilu valmistella huolellisesti ja huolehtia tulosten
arvioimisen edellyttimén tutkimusasetelman rakentamisesta. Timén johdosta lainvalmistelupro-
sessi on normaaliin sdddoshankkeeseen verrattuna pitkd, mika vaistdmatta viivéstyttdd kokeilun
mahdollista alkamisajankohtaa.

Juuri téssé vallitsevassa tilanteessa on katsottu ensisijaiseksi kohdentaa toimia ja rajattuja virka-
valmisteluresursseja kaikkia tyollisyysalueita koskevaan norminpurkuun. Ndin mahdollisimman
monelle alueelle saadaan edistettyd norminpurkua mahdollisimman ripedsti. Samalla osaa kun-
tien esittdmisté kokeilun tavoitteista on pystytty edistimain. Hallituksen esityksessd eduskun-
nalle tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvélityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdé-
dannoksi (HE 108/2025 vp) tehtiin tydnhakijan palveluprosessiin lukuisia tydvoimaviranomais-
ten tehtdviin vaikuttaneita muutoksia, jotka olivat osin myds kokeilun tavoitteiden suuntaisia.
Palveluprosessin aloittavan alkuhaastattelun jérjestimisen méérdaikaa pidennettiin viidesta arki-
paivastd kymmeneen. Lisdksi tdydentdvit tyonhakukeskustelut ehdotettiin jarjestettdaviksi aina
asiakkaan palvelutarpeen mukaan aiemman kaavamaisen prosessin sijaan. Esityksen mukaiset
muutokset tulivat voimaan 1.1.2026 alkaen. Lisdksi valmisteluvaiheessa on arvioitu, ettd osa ko-
keilussa ehdotetuista toimista oli mahdollista toteuttaa nykylainsdddédnnén mukaan.

Alueilta ympéri Suomen on tullut toiveita palkkatuen uudistamiseksi. Tdma on ollut osa myos
norminpurkukokeiluehdotuksia. Siksi tydllisyyden edistdmisen ministerityoryhmé on linjannut,
ettd kiynnistetddn palkkatukisdintelyn uudistamisen valmistelu. Valmistelu on jo kdynnissa. Val-
mistelun tavoitteena on yksinkertaistaa séédntelyd. Samalla arvioidaan mahdollisuudet lisdté tyo-
voimaviranomaisten harkintavaltaa palkkatukea myonnettdessd. Lisdksi valmistelussa tarkastel-
laan mahdollisuutta vdhentdd poikkeuksia palkkatukisdédntelyssd ja arvioidaan tyGvoimaviran-
omaisten kannustimia palkkatuen myontdmisessa. Palkkatukisddntelyyn ehdotettavat muutokset
tarkentuvat valmistelun kuluessa. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle syksylld 2026 ja lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2027. Ministeridssé arvi-
oitiin, ettd on tarkoituksenmukaisinta kohdentaa rajallisia resursseja valmisteluun, joka hyodyttaa
koko Suomea.

Kokeilun valmistelussa on todettu myos, ettd on mahdollista, ettid kuntien tehtévien purkami-
sella voisi olla vaikutuksia kuntien valtionosuusrahoitukseen, miké voisi vaikuttaa yhdenvertai-
suuteen alueiden vililla.

Kunnat ovat vastanneet julkisten tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd 1.1.2025 alkaen
(380/2023 § 12). Jérjestettavit palvelut ovat tydvoimapalvelujen jarjestdmislain (380/2023) mu-
kaiset henkil6- ja tyonantajapalvelut. Kunnat paittévit itse tai yhdessé tyollisyysalueiden kun-



tien kanssa operatiivisesta toiminnastaan ty6llisyysalueilla, miké tarkoittaa esimerkiksi palvelu-
jen jarjestdmiseen, sisiltoon, kehittimiseen ja hankintaan liittyvid valintoja. Kunnat voivat li-
séksi jarjestdd muita tyollistymistd tukevia palveluja tarpeidensa mukaan, jotka ovat ns. muuta,
kuin jarjestdmislaissa sdddettyd toimintaa ja kuuluvat kunnan yleiseen toimialaan. Kunnat voi-
vat my0s jérjestad palveluja halutessaan ns. omana toimintana tai hankkia palveluja ulkopuoli-
selta toimijalta.

Valtion toimijat tukevat kuntia tyovoimapalvelujen jarjestdmisessa ja esimerkiksi vaikuttavuu-
den kehittdmisessé tarjoamalla tietopohjan elinkeino, litkenne ja ympéristokeskusten kehittdmis-
ja hallintokeskus KEHA:n toimesta. Lisdksi kunnat voivat kuulla ja jakaa tietoa muiden aluei-
den hyvistd kiytinndistd ja toimenpiteistd vuosittaisissa alueellisissa tydllisyyden edistimisen
yhteistyo- ja seurantakeskusteluissa. Keskustelujen jarjestimisestd vastaavat elinvoimakeskuk-
set. Lisdksi kuntia ohjaa kannustava rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittimaan toimin-
taansa ty0llisyytté edistdviksi. Tyovoimapalvelut kuuluvat yleiskatteellisen valtionosuusrahoi-
tuksen piiriin.

Kannustavalla rahoitusmallilla pyritdén ohjaamaan tyovoimapalveluiden jarjestdmistd mahdolli-
simman vaikuttavaksi, kun kunta hyotyy taloudellisesti siitd, ettd tyoton tyollistyy avoimille tyo-
markkinoille ja poistuu ty6ttomyysetuudelta. Tosiasiassa kuntien mahdollisuudet vaikuttaa tyot-
tomyysetuuksien rahoitusvastuun méérain ovat rajalliset ja mahdollisuus voi vaihdella alueittain
ja eri suhdannetilanteissa. Rahoitusmallia ei ole voitu kuitenkaan rakentaa kunta- tai aluekohtai-
sia eroja huomioivaksi, vaan rahoitusmalli on sama kaikkien kuntien osalta. Nykyisti tyovoima-
palveluiden jérjestdmis- ja rahoitusmallia on toimeenpantu vasta reilun vuoden ajan, joten koke-
muksia ja tietopohjaa mallin toimivuudesta on kertynyt toistaiseksi vihian. Pidemmélla aikava-
lilld voidaan tehdd perustellumpia arvioita siitd, miten nykyinen malli on toiminut ja millaisin
muutoksin mallista havaittuihin mahdollisiin epékohtiin voitaisiin vastata. Rahoitusjarjestelmén
toimivuutta arvioidaan hallituskausittain tydvoimapalvelujarjestelmén tilasta tehtdvan selvityk-
sen yhteydessd, jonka antaa tyollisyyden edistdimisen valtakunnallinen neuvottelukunta.

Nuorisotyottomyyden vahentdmiseksi ja nuorten tyottomyysjaksojen lyhentdmiseksi hallitus otti
kayttoon nuorten tyollistymissetelin vuoden 2025 lopussa. Kokonaisuuteen allokoitiin kaikkiaan
30 miljoonaa euroa, joka jaettiin valtionavustuksina ty6llisyysalueille. Tyollistymissetelilld on
mahdollista tukea 3300 — 4400 nuorta puolen vuoden tydsuhteeseen. Tyollistymissetelin ohella
valtio pohtii yhdessd kuuden suurimman kaupungin kanssa toimenpiteitd nuorisotyottomyyden
ehkiisemiseksi. Puolivilirithessd 2025 hallitus linjasi, ettd “Selvitetdin keinoja alle 29-vuotiai-
den nuorten palkkaamisen helpottamiseksi”. Toimenpiteitd arvioidaan selvityksen ja muun val-
mistelun mukaisesti.

TE-palvelut -uudistuksen yhteydessé tyo- ja elinkeinoministeriodn ei jadnyt erillistd maérarahaa
tai momenttia dkillisten rakennemuutosten tilanteita varten. Hallitus kuitenkin paétti perustaa



uuden momentin, jolla pystytdén harkinnanvaraisesti kohdentamaan tukea isoista rakennemuu-
toksista kérsiville alueille.

Lisdksi hallitus péétti 25.2.26 iltakoulussaan, ettd hallituspuolueiden edustajista koostuva tyo-
ryhmaé tyoministeri Marttisen vedolla ryhtyy valmistelemaan uusia ty6llisyys- ja kasvutoimia
huhtikuun kehysriiheen.

Helsingisséd 11.3.2026

TyOministeri Matias Marttinen



VN/7142/2026-TEM-2

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Marttinen Matias 913565981

2026-03-20



		matias.marttinen@gov.fi
	2026-03-20T15:55:26+0200
	Finland
	I approve this document




