Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 573/2022 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen poliisin tekemien esitutkintojen pit-
kittymisesti ja esitutkinnan asianosaisten oikeusturvasta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sanna Antikaisen /ps ym. néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 573/2022 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya tehostaakseen esitutkintaprosessia, jotta tutkittavina
olevien rikosten syyteoikeus ei ehdi vanhentua,

aikooko hallitus kasvattaa poliisin resursseja esitutkinta-aikojen lyhentdmiseksi ja rikostut-
kijoiden tyomaéran vihentdmiseksi,

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyi parantaakseen pitkittyneen esitutkinnan asianosaisten
oikeusturvaa ja

aikooko hallitus priorisoida seksuaali- ja muiden vékivaltarikoksien esitutkintaa erityisesti
silloin, kun ne kohdistuvat lapsiin?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Pédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa tavoitteena on lisité poliisin, syyttdjien ja tuo-
mioistuinten voimavaroja siten, ettd koko oikeudellisen prosessin kisittelyajat lyhenevét (esitut-
kinta, syyttdminen ja tuomioistuinkésittely lainvoimaiseen tuomioon). Niin ikdén tavoitteena on
rikosasioiden kisittelyn nopeuttaminen varmistamalla parempi yhteistyd syyttdjén ja poliisien
kesken.

Hallitusohjelman mukaisesti poliisien méérad on nostettu hallituskauden aikana noin 7540 hen-
kilotyovuoteen, kun vuonna 2018, ennen hallituskauden alkua, se oli 7200 henkildtydvuotta. Po-
liisihallituksen tilinpédatostietojen mukaan vuonna 2018 rikostorjunnan henkildtyovuosien méara
oli 3700 ja vuonna 2021 3900. Resurssien nékdkulmasta kehitys on positiivinen, vaikka se ei ole
ollut viela riittdva toiminnallisten tarpeiden kannalta.

Sisdministerion valmistelemassa yli hallituskauden ulottuvassa sisdisen turvallisuuden selonte-
ossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:48) on arvioitu laadukkaiden poliisipalveluiden edellytté-



vén 8 200 poliisia vuonna 2030. My®os juuri julkaistussa oikeudenhoidon selonteossa (Valtioneu-
voston julkaisuja 2022:67) tunnistettu, ettd vakaa ja toimiva oikeusvaltio tarvitsee viranomaisil-
leen riittévét resurssit.

Ulkoisessa toimintaympéristdssd on tapahtunut merkittdvia muutoksia, jotka on johtaneet poliisin
rikostorjunnan haasteiden kumuloitumiseen pidemmaélla aikavélilld. Rikosten médardn kasvun li-
sdksi rikokset ovat muun muassa tietoteknistyneet, monimutkaistuneet ja kansainvélistyneet. Esi-
merkiksi tietomurto-tutkinnassa voi olla tuhansia asianomistajia esitutkinnassa kuultavina. Rikos-
ten selvittiminen vie siten yhd enemmén aikaa, myds esitutkinnan muotosidonnaisuuksien takia.
Eri tekijoiden yhteisvaikutuksena tutkinta-ajat ovat kasvaneet ja rikosten selvitysprosentti on hei-
kentynyt.

Nykytilan parantamiseksi poliisi on kdynnistinyt toimet turvatakseen rikostorjunnan palvelut ta-
sapuolisesti. Ne tdhtddvit myos kokonaisvaltaiseen rikostorjunnan ja esitutkinnan kehittdmiseen.
Poliisi on jo tehnyt organisatorisia ja toimintaprosesseihin liittyvid kehittdmistoimia sek valta-
kunnallisesti ettd alueellisesti. Esimerkiksi sdhkoisen rikosilmoituksen kehittdmiselld on pyritty
viahentdmain poliisin mekaanista ty6t ja parantamaan kansalaisten rikosilmoituksen sisdltod sen
myOhempéd kisittelyd silmallad pitden. Samoin séhkodisen esitutkintapOytékirjan kehittdminen
tahtdad toiminnalliseen yhdenmukaistamiseen ja laadun parantamiseen. Péivittdisrikosten esikésit-
telytoiminnalla on merkittdva vaikutus poliisin tutkinnan tilaan ja erityisesti suurten juttujen hal-
lintaan, jonka takia poliisi on yhdenmukaistamassa esikésittelytoimintoa valtakunnallisesti. N.
yhden kosketuksen periaatteen eli pikatutkinnan mallin kdyttod tehostamalla pyritddn myo6s no-
peuttamaan yksinkertaisten juttujen esitutkintavaihetta. My0s henkiloston tyohyvinvointiin on
kiinnitetty huomiota. Poliisihallitus on painottanut vuoden 2023 tulosohjauksessaan lakiséddteisten
velvoitteiden toteutumista ja rikostutkinnan parantamista, erityisesti perustutkinnan tilaa, osaa-
mista, laatua ja johtajuutta kehittdmélla. Kehittdmistoimet siis jatkuvat, mutta niiden vaikutukset
nikyvit vasta pidemmalla aikavalilla.

Esitutkinnan kehittdmiseksi tarvitaan myods laaja-alaisempaa rikosprosessin kehittdmistd, joka
vastaa toimintaympariston muutokseen. Hallituskaudella jo aiemmin on toteutettu rikosprosessi-
ketjun toimivuutta tarkasteleva selvitystyd (Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 2020:6). Ra-
portin kehittdmisehdotusten pohjalta asetettiin rikosprosessin tehostamistydryhmé, jonka mie-
tintd julkaistiin 18.3.2022 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:14). Nii-
den jatkeena oikeusministerio on asettanut 30.9.2022 tyéryhmén arvioimaan keinoja esitutkinnan
ja rikosprosessin sujuvoittamiseksi (VN/24963/2022). Tydryhmé tulee arvioimaan toimia, joilla
voidaan edelleen sujuvoittaa rikosasioiden kisittelyd koko rikosprosessiketjussa. Tyoryhmén tu-
lee my0s tarkastelemaan niitd esitutkinnan ja rikosprosessin vaiheita ja toimia, joita olisi mahdol-
lista karsia tai tehostaa késittelyn nopeuttamiseksi asianosaisten oikeusturvan kuitenkaan vaaran-
tumatta. Tyoryhmén toimikausi péaéttyy 30.3.2023.



Liséksi poliisin toimialan ja sen toimintaedellytysten turvaamiseksi sisdministerié on myos kiyn-
nistényt toimialan vakauttamistoimet, jolla toimeenpannaan my6s poliisin méérarahoja koskevan
selvityksen suosituksia (Sisdministerion julkaisuja 2022:24). Vakauttamistoimien tavoitteena on
turvata, ettd tulevaisuudessakin poliisilla on toimintaedellytykset suoriutua lakisddteisesté tehti-
véstddn muuttuvan yhteiskunnan odotusten mukaisesti.

Oikeudenkéynnin viivdstymisen hyvittdmisestd (362/2009) annetussa laissa sdddetddn asianosai-
sen oikeudesta saada hyvitys, jos oikeudenkdynti viivéstyy. Viivdstyksend otetaan huomioon
my0s esitutkinnan kesto, mutta se ei kata tilanteita, joissa syytettd ei nosteta. Eduskunnan oikeus-
mies on ratkaisussa (EOAK/1510/2021) nostanut esille vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n katta-
vuuden. Oikeusministeridssd on kidynnisséd sdddoshanke (OM045:00/2021), jossa selvitetddn jul-
kisyhteison korvausvastuuta ja muun muassa perus- ja ihmisoikeuden loukkauksen hyvittamista
koskevan sddntelyn lisdédmistd vahingonkorvauslakiin (412/1974). Uudistusta valmistelevan tyo-
ryhmén méadrdaika on 30.11.2022.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (HE 144/2022 vp), jossa ehdotetaan lainsdddantomuu-
toksia lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyn nopeuttamiseksi. Esitutkinta suoritettaisiin kiireel-
lisesti, jos rikos olisi seksuaalirikos tai kohdistunut henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyy-
teen, rauhaan tai kunniaan.

Helsingissd 24.11.2022

Sisdministeri Krista Mikkonen
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