Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 595/2022 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen vankiloiden valvontahenkiloston riit-
tivyydesti ja tutkintavankien valvonnasta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Riikka Purran /ps néin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 595/2022 vp:

Miten hallitus aikoo varmistaa vankiloiden valvontahenkiloston riittdvyyden ja
aikooko hallitus nopealla aikataululla huolehtia siité, ettd valvontavastuu tutkintavangista
tulee poliisille riippumatta siitd, missé tutkintavanki on sijoitettuna?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Vankiloiden valvontahenkildston riittdvyys

Maaliskuussa 2022 on tehty padtés Vantaan vankilan laajennuksesta. Vantaan vankilaan tulee 160
lisdpaikkaa tutkintavangeille, miké helpottaa Eteld-Suomen tutkinta-vankipaikkatilannetta. Hal-
litus on myontdnyt hankkeeseen Rikosseuraamuslaitokselle yli 10 milj. euron lisdrahoituksen.
Hankkeen my6td Vantaan vankilaan voidaan palkata myds 80 uutta virkamiestd. Liséksi Oulun
uudisrakennushankkeen yhteydessé Oulun vankilassa tutkintavankien kanssa tydskentelevin hen-
kiloston maaraa lisdtddan 4 henkilotyovuodella uusien tilojen kdyttoonoton yhteydessd vuonna
2025. Uudella vankila-ratkaisulla vastataan osaltaan Pohjois-Suomen tutkintavankipaikkatarpee-
seen. Oulun vankilassa tutkintavankipaikat lisdéintyvét 20:1la. Erityishuomiota uudishankkeissa
kiinnitetddn yhteydenpitorajoitusten toteutumisen varmistamiseen ja eri vankiryhmien, kuten
naisvankien, nuorten seki alaikdisten erillddn asuttamisen vaatimuksiin.

Oikeusministeriossd on kaynnistetty kevaalld 2022 tutkintavankien sdilyttimista ja vanginkulje-
tuksen kehittamistd koskeva lainsdddantohanke. Tavoitteena on Euroopan neuvoston kidutuksen
vastaisen komitean (CPT) Suomelle pitkdén esittimien huomautusten vuoksi siirtéé tutkintavan-
git nykyistd nopeammin heti vangitsemisoikeuden-kdynnin jalkeen poliisin tiloista Rikosseuraa-
muslaitoksen valvontaan. Tavoitteena on saada uusi lainsdddintd voimaan vuonna 2025, jolloin
myos edelld mainitut henkildsto-resurssit ovat kdytdssa.

Hiljattain valmistuneessa oikeudenhoidon selonteossa on arvioitu kokonaisuutena Rikosseuraa-
muslaitoksen henkilostomaéran riittdvyyttd suhteessa sille asetettuihin lakisééteisiin tehtiviin ja



tavoitteisiin. Oikeudenhoidon selonteossa on esitetty Rikosseuraamuslaitokselle nykyiseen ke-
hystasoon nédhden yhteensd 400 henkilotyovuoden lisdystd vuoteen 2027 mennessa.

Vastauksena koulutetun valvontahenkilokunnan saatavuushaasteisiin Rikosseuraamusalan koulu-
tuskeskus (RSKK) on uudistanut rikosseuraamusalan perustutkinnon opetussuunnitelman sisaltoa
ja sisddnottoprosessia siten, ettd vuoden 2023 tammikuusta ldhtien tutkinnon suorittaminen on
mahdollista aloittaa kaksi kertaa vuodessa. Koulutukseen otetaan jatkossa nykyisen 80 opiskelijan
sijaan 120 perustutkinto-opiskelijaa vuodessa. Liséksi tehostetaan alalla jo olevan, kouluttamat-
toman valvontahenkil6kunan hakeutumista perustutkintokoulutukseen. Alueellisen ja paikallisen
saatavuuden parantamiseksi on aloitettu koulutusyhteistyd myds Y14-Savon ammattiopiston ja
Turun ammatti-instituutin kanssa, mikd mahdollistaa uuden oppisopimuskoulutusviylédn alalle.
Mainitut toimenpiteet parantavat valvontahenkiloston saatavuutta muutaman vuoden viiveella.
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen toisessa vaiheessa tullaan tulevina vuosina ar-
vioimaan Rikosseuraamuslaitoksen henkildstorakennetta, tehtdviankuvia ja koulutusjérjestelméin
kehittdmistarpeita. Tdssé yhteydessd selvitetdin myos mahdollisuuksia lisétd oman koulutusjar-
jestelmidn ulkopuolelta rekrytoitavan henkiloston maaréa.

Tutkintavankien yhteydenpitorajoitusten valvonta

Voimassa olevan pakkokeinolain (806/2011) 4 luvun yhteydenpitorajoituksia koskevan sdantelyn
osalta keskeisend ongelmana on pidetty epaselvyyttd yhteydenpitorajoitusten sisdllosté ja niiden
valvontaa koskevista vastuista. Epdselvdd on muun ohessa ollut, miten rajoituksia valvotaan ja
kenen toimesta, jos tuomioistuin méérad yhteydenpidon olevan sallittua valvotusti. Tuomioistuin-
ten tdllainen maérdys ei ole synnyttdnyt yhteydenpitoa valvoville viranomaisille toimivaltaa, vaan
valvonnan pitdd nykydénkin perustua asiasta viranomaiselle laissa sdddettyyn toimivaltaan.

Nykyiselldédn vastuu yhteydenpitorajoitusten kohteena olevien valvonnasta on siilytys-paikan vi-
ranomaisella. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (953/2009) 1 §:n mukaisesti tutkintavan-
keuden toimeenpano on Rikosseuraamuslaitoksen tehtévé. Silloin kun tutkintavanki on poliisin
sdilytettavana, sovelletaan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006,
putkalaki), jota sovelletaan myos pidétettyjen ja kiinni otettujen kohteluun.

Pakkokeinolain esitdéiden mukaan yhteydenpitorajoituksella tarkoitetaan nimenomaisesti tietyn-
laisen yhteydenpidon estdmistd. Lain esitdissd (HE 222/2010 vp s. 261) on esimerkiksi todettu,
ettei yhteydenpitorajoitus tarkoita oikeutta kirjeiden tarkastamiseen tai lukemiseen, vaan kysymys
on siitéd, ettei kirjeitd toimiteta perille. Yhteydenpitorajoitusten tulisi kuitenkin olla lain tasolla
sisdlloltddn niin selkeitd, ettd ne ovat yksiselitteisesti tdytdntoon pantavissa. Eduskunnalle onkin
20.10.2022 annettu hallituksen esitys laeiksi pakkokeinolain ja esitutkintalain sekd niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 217/2022 vp). Esityksessd ehdotetaan muun ohessa uudistetta-
vaksi kiinni otetun, piditetyn ja tutkintavangin yhteydenpidon rajoittamista koskevaa sdéntelyd



selventdmélld yhteydenpitorajoitusten alaa ja niiden valvontaa koskevia vastuita. Ehdotuksella
varmistettaisiin, ettd valvonnasta vastaavat vapautensa menettdneiden séilytyksestd vastaavat vi-
ranomaiset, joilla on tdhdn lakiin perustuva toimivalta. Esitetyn voidaan katsoa pitkélti vastaavan
jo voimassa olevan sééntelyn tarkoitusta. Viranomaisten tiedonvaihtoa koskevat sddnndkset mah-
dollistavat myos tarvittavan tiedon valittymisen Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviran-
omaisen vélilla.

Helsingisséd 16.12.2022

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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