Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 599/2022 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen postinsaajan oikeudesta erityisjake-
lupalveluun ja siita aiheutuvista lisdkustannuksista sanomalehtien var-
haisjakelussa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Kimmo Kiljunen /sd ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 599/2022 vp:

Onko ministeri tietoinen erityisjakelupalvelusta aiheutuvista lisdkustannuksista sanoma-
lehtien varhaisjakelussa harvaan asutuilla paikkakunnilla ja

nikeekd ministeri mahdolliseksi postilainsddddnnon kehittdmisen siten, ettd erityisjakelu-
palvelussa olevien sanomalehtien varhaisjakelulle asetettaisiin kohtuullinen maksuyléraja?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Postilain 43 §:n mukaan pientaloihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava postilaatikkoon, joka
sijaitsee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen matkan péassé postin saajan osoite-
paikasta. Kerrostalojen asuinhuoneistoihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava kerrostalokoh-
taisiin lokerikkoihin tai huoneistokohtaisiin postiluukkuihin. Jakelupaikkaa méiriteltdesséd voi-
daan liséksi ottaa huomioon paikalliset olosuhteet tai postin saajan idsti tai terveydentilasta joh-
tuvat henkilokohtaiset erityistarpeet. Tamén lisdksi postin saaja voi sopia poikkeavista jérjeste-
lyistd postiyrityksen kanssa kohtuullista maksua vastaan.

Viestintdvirasto (nykyinen Liikenne- ja viestintivirasto Traficom) on postilain 48 §:n nojalla an-
tanut madrayksen postilaatikkojen sijoittelusta. Maarayksen 8 §:n mukaan postin saajan liikunta-
esteisyys tai vihintddn 75 vuoden ikd on huomioitava jakelussa siten, ettd téllaisella henkil61ld on
pyynnostiin oikeus saada postinsa jaetuksi joko tontin rajalle ajo- tai kulkuliittyméén sijoitettuun
postilaatikkoon, asunnon ulko-oven vilittdméaén ldheisyyteen sijoitettuun postilaatikkoon taikka
huoneistokohtaiseen postiluukkuun.

Palvelu on lakisééteinen, eiké siitd saa perié erillistd maksua. Postilain tarkoitusta ja soveltamis-
alaa koskevan 1 §:n mukaan lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaisen palvelun tarjoamiseen, joka
koskee sanoma- ja aikakauslehtid. Tastd syystd myds erityisjakelua koskeva sdédntely kattaa vain
postin pdivdjakelun, ei esimerkiksi varhaisjakelun sanomalehtid. Sanomalehtijakelu ei myoskéan
koskaan ole kuulunut postilain mukaisen yleispalveluvelvoitteen piiriin. Postilain sdéntelyn ulko-
puolelle jddvé toiminta, kuten sanoma- ja aikakauslehtien jakelu, on Suomessa markkinaehtoista.
Sanomalehtien varhaisjakelun erityisjakelun maksuylérajasta sdatdminen olisikin nykyisen posti-
lain ndkokulmasta katsottuna haastavaa ja vaatisi isoja lainsdddannollisia muutoksia.



Halutessaan lehden tilaaja voi erikseen sopia jakelijan kanssa siitd, ettd sanomalehti toimitetaan
lahemmaés kotiovea. Esimerkiksi Postin tarjoama Varhaisjakelulehti kotiin -palvelu on kuluttajille
tarjottava varhaisjakelun lisdarvopalvelu. Tdma maksullinen lisdpalvelu mahdollistaa varhaisja-
kelussa jaettavan lehden saannin kotiovelle. Palvelun voi ostaa sellaisiin postiosoitteisiin, jotka
sijaitsevat yleisesti ja ymparivuotisesti liikkennditédvien teiden varrella. Palvelun hinnoittelu perus-
tuu perustamismaksuun ja reittipoikkeaman mukaiseen vuosimaksuun.

Postilain muuttamista ja véliaikaista muuttamista koskeva hallituksen esitys on télld hetkelld
eduskunnan késiteltdvand. Esityksen mukaan postilain yleispalvelun osalta siirryttéisiin viisipdi-
véisestd kolmipdivdiseen kerdilyyn ja jakeluun. Kolmipiivdiseen kerdilyyn ja jakeluun siirtymi-
nen johtuu kirjepostin mééarén jatkuvasta vihenemisesté. Yleispalvelun keventdminen mahdollis-
taa yleispalvelun alaisen jakelun toteuttamisen myds jatkossa ilman valtion tukea. Kolmipaivii-
seen yleispalveluun siirryttdessa postilakiin lisdttiisiin samalla uusi sanomalehtijakelua koskevaa
valtionavustusta koskeva luku. Ehdotettujen muutosten myota postilaki koskisi jatkossa sanoma-
lehtijakelua vain ehdotettujen valtionavustusta koskevien sddnnosten osalta. Postilain 43 ja 48 §:n
osalta esityksesséd ehdotetaan terminologisia muutoksia. Jatkossakin postin saajan iké olisi yksi
niisté seikoista, jotka voidaan huomioida jakelupaikkaa méaéritettdessa.

Ilman ehdotettua valtionavustusta markkinaehtoisesti toteutuvan viisipdiviisen sanomalehtijake-
lun kustannukset saattaisivat yleispalveluvelvoitteen keventimisen mydtd nousta sanomalehtiyh-
tidille niin korkeiksi, ettei yhtidilla olisi litketoiminnallisia edellytyksid ostaa erillistd jakelua
niille kahdelle péiville, jolloin yleispalveluvelvoitteen mukaista jakelua ei suoriteta. Tadméa on
seurausta jo pidempdin jatkuneen ja digitalisaation vauhdittaman printtimedian huononevan
markkinatilanteen sekd Suomen maantieteellisen laajuuden ja erityisesti harvaan asuttuihin alu-
eisiin liittyvien rakenteellisten haasteiden yhteisvaikutuksesta. Kolmipéiviiseen yleispalveluvel-
voitteen mukaiseen kerdilyyn ja jakeluun siirtymisen yhteydessé esitetddn sdddettaviksi sanoma-
lehtijakelua koskevasta valtionavustuksesta, jolla turvattaisiin viisipaivdisen sanomalehtijakelun
toteutuminen niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisja-
keluverkkoa eiki saatavilla tdysin kattavaa viisipdivéistd varhaisjakelua.

Valtionavustuksen tarkoituksena on lieventdd sanomalehtien jakelumééarien laskusta johtuvaa ja-
keluyritysten jakeluhintojen korotuspainetta alueilla, joilla sanomalehtijakelu ei ole kannattavaa.
Ilman valtionavustusta riskind olisi, ettd jakeluyhtiot joutuisivat nostamaan hintojaan merkitta-
vésti niin, etteivit sanomalehtikustantajat pystyisi maksamaan nousseita jakelukustannuksia.
Téstd aiheutuisi tilanne, jossa sanomalehtikustantajat joutuisivat nostamaan hintojaan, jolloin sa-
nomalehtitilausten hinnoittelu muuttuisi kuluttajien kannalta kohtuuttomaksi, tilausméaérét va-
henisivit ja jakeluyritysten olisi edelleen nostettava jakeluhintojaan. Hallituksen esityksen mu-
kaisella sanomalehtijakelua koskevalla valtionavustuksella on tarkoitus lieventdd edelld kuvattuja
vaikutuksia ja ndin osaltaan turvata kansalaisten yhdenvertaista tiedonsaantia ja sananvapauden
toteutumista koko maassa.

Helsingissa 8.12.2022

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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