Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 601/2022 vp.

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen in house -yhtioiden suhteesta han-
kintalakiin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Matias Marttinen /kok néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 601/2022 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyé estddkseen hankintalain kiertdmisen sidosyksikkéhan-
kintoja kayttamalla?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 1&h-
tokohtana on, ettd hankintayksikon tulee kilpailuttaa hankintansa silloin, kun se tekee hankintansa
oman organisaationsa ulkopuolelta. Tam4 tarkoittaa, ettd kilpailuttamisvelvollisuus ei koske ti-
lannetta, jossa hankintayksikko tuottaa hankintakokonaisuuden omana tyonaan.

Hankintalain sidosyksikkdsédéntely on poikkeus hankintayksikon yleisestd kilpailuttamisvelvolli-
suudesta. Sidosyksikkosédéntelyn taustalla ovat EU hankintadirektiivi 2014/24/EU ja Euroopan
tuomioistuimen oikeuskdytdntd ja voimassa oleva sidosyksikon méaédritelma on jasenvaltiota vel-
voittavaa. Kansallisessa hankintalaissa on tiukennettu sidosyksikdiden ulosmyynnin prosentti ja
euroméériisid rajoja EU-direktiiviin ndhden. Kilpailu- ja kuluttajavirasto teki vuonna 2021 selvi-
tyksen kuntien sidosyksikoistd. Selvityksen mukaan sidosyksikoité toimii erityisesti kiinteisto-
alalla, hallinto- ja puhtauspalveluissa, jatealla sekd koulutus-, terveys- ja ateriapalveluissa ja nii-
den liikevaihdoksi arvioidaan useita kymmenid miljardeja euroja. KKV ei selvityksessdén esit-
tanyt konkreettisia muutosehdotuksia kansalliseen sidosyksikkdsdantelyyn.

Yksityisten ja julkisten toimijoiden elinkeinotoiminnan yhdenvertaisten toimintaedellytysten tur-
vaamista varmistavan lainsdddannon 1dhtSkohtana on, etti julkisen sektorin toiminta markkinoilla
on perusteltua vain, jos se tapahtuu samoilla pelisadnnoilld yksityisten yritysten kanssa. Kilpailu
markkinoilla voi vééristyd esimerkiksi silloin, jos julkisen sektorin markkinoilla tapahtuvaa toi-
mintaa ei ole yhtiditetty tai yritystoimintaan sitoutuneille varoille ei vaadita tuottoa. Suomessa
kilpailun toimivuutta turvaavaa lainsdddantoa siséltyy erityisesti kilpailulakiin, kuntalakiin sekd
my0s hankintalakiin erityisesti ns. sidosyksikkosédéntelyn osalta.



Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan kuuluu hankintalainsdédénnén noudattamisen valvo-
minen. Suorahankintoihin kohdistuvan valvonnan lisdksi Kilpailu ja kuluttajavirasto valvoo han-
kintalain 15 ja 16 §:ssd mainitun sidosyksikon ja hankintayksikdiden yhteistyon markkinaehtoi-
sen myynnin sallittavuutta.

Hallitus on tietoinen viime vuosien aikana yleistyneestd ilmi0sté, jossa sidosyksikosséd omistajina
olevien julkisyhteis6jen mairé on huomattavan suuri. Ilmié on kasvattanut kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden sidosyksikodiden liikevaihtoa, toiminnan maantieteellistd laajuutta sekd myds myyntid
omistajina oleville julkisille tahoille ja ndin voinut vaikuttaa yksityisen liiketoiminnan toiminta-
mahdollisuuksiin seké nostaa alalle tulon kynnysta.

Elinkeinoeldmén etujirjestdt ovat 21.11.2022 tehneet Kilpailu- ja kuluttajavirastolle selvitys-
pyynnon, jossa virastoa pyydetdédn arvioimaan sidosyksikdn omistusosuuden merkitysté tehtéessé
hankintalain mukaisia sidosyksikkdhankintoja. Edelld mainittua ilmi6td kuten laajemmin sidos-
yksikkdsédédntelyd on perusteltua arvioida ja tarvittaessa ryhtyé ensi vaalikaudella toimenpiteisiin
hankintalainsdéddnnon muuttamiseksi ottaen kuitenkin huomioon hankintadirektiivin asettamat
rajat sekd niin kansallinen kuin EU oikeuskaytinto.

Helsingissd 9.12.2022

TyOministeri Tuula Haatainen
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