Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 609/2022 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen vaihto-opiskeluun kannustamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Atte Harjanteen /vihr ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 609/2022 VP:

Millaisin toimiin hallitus aikoo edistda sitd, ettd entistd useampi suomalainen suorittaisi
vaihto-opiskelujakson opintojensa aikana?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Koronapandemia romahdutti Suomesta ulkomaille suuntautuvan korkeakoulujen opiskelijavaih-
don, mutta luvut kddntyivét laskuun jo selvésti ennen pandemiaa. Opiskelijavaihtoon ldhtevien
suomalaisten korkeakouluopiskelijoiden mééra on laskenut yhtéjaksoisesti vuodesta 2017 alkaen.
Tétd ennen aina 90-luvun alusta ja Suomen liittymisestd Euroopan unionin Erasmus-ohjelmaan
kasvoi ulkomaille ldhtevien suomalaisopiskelijoiden mééra vuosittain. Vuosina 2016-2019 kor-
keakoulujen Suomesta ulkomaille suuntautuva opiskelijaliikkuvuus laski kokonaisuutena 25 %.
Tama lasku on tapahtunut erityisesti ammattikorkeakouluissa (-33 %), joskin on myos yksittdisid
ammattikorkeakouluja, joiden kehitys on ollut yleisen trendin vastaista. Opiskelijaliikkuvuuden
laskussa ei ole kyse yleiseurooppalaisesta trendistd: Suomi on yksi harvoista Euroopan maista,
joissa kehitys on jo ennen pandemiaa ollut selvésti negatiivista.

Korona pyséytti opiskelijoiden kansainvilisen liikkuvuuden lukiokoulutuksessa kdytdnnossa ko-
konaan, mutta lukuvuoden 2021-2022 liikkuvuustilastojen perusteella opiskelijoiden liitkkuvuus
on vilkastunut. My0s syksylld 2022 yleissivistdvan koulutuksen toimijoiden kanssa kdydyissi
keskusteluissa on tullut esille, ettd seké opiskelijoiden ettd henkiloston liikkuvuus on aktiivisem-
paa. Lukion opetussuunnitelman laaja-alaisten osa-alueiden tavoitteina on ohjata kasvua maail-
mankansalaisuuteen ja tukea vuorovaikutustaitojen, kielitaidon ja maailman moninaisuuden ym-
mérryksen kehittymistd. Opiskelijoiden kansainvélisen liikkuvuuden toteutumiseksi on tarkeéa,
ettd lukioissa seké johto ettd henkildsto aktiivisesti toiminnallaan edistd sité, ettd lukion uuden
opetussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti globaalin osaamisen kehittdminen ja kansainvéliseen
liikkkuvuuteen osallistuminen on jokaiselle Iukiolaiselle mahdollista riippumatta lukion koosta tai
sijainnista tai opiskelijan taloudellisesta tai sosiaalisesta taustasta. On hyva huomata, ettd jo pe-
rusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa oppijoiden hankkimat kansainvélisyyskokemukset antavat
valmiuksia ja lisdavét kiinnostusta osallistua esimerkiksi kansainvélisyyteen liikkuvuuteen myos
myShempien opintojen aikana.

Kansainvilinen liikkuvuus pyséhtyi ammatillisessa koulutuksessa ldhes kokonaan koronan
vuoksi kevdilld 2020 ollen vuonna 2021 vain noin 5% vuoden 2019 tasosta. Liikkuvuus kiynnis-
tyi uudelleen asteittain kevaéllad 2022 ja varsinaisesti syksylld 2022. Tilastotietoa vuodesta 2022
ei vield ole, silld ammatillisessa koulutuksessa liikkuvuustilastot kerdtddn kalenterivuosittain ja



vuoden 2022 liikkuvuustilastot kerédtdan tammikuussa 2023. Ammatillisessa koulutuksessa opis-
kelevien liitkkuvuus vaihteli vuosina 2010-2016 vuositasolla 6 200 - 6 400 opiskelijaa. Vuosina
2017-2019 liikkuvuuksien mééré laski ja vuonna 2019 liikkuvuuksia oli noin 4 400. Opetushalli-
tuksen kyselyssé kansainvélisyyskoordinaattoreiden mukaan tdhén saattoivat vaikuttaa monet eri
tekijét (mm. hyvé tyomarkkinatilanne, muutokset oppilaitosten taloustilanteissa, oppilaitosten si-
sdiset muutokset henkildstoresursseissa tai tiedotuksessa, reformin tuomien muutosten sisdinajo
ja mukauttaminen kansainvélisiin jaksoihin, opettajien siirtyminen kokonaisty6aikaan, henkilo-
kohtaistamisen mahdollistama nopea valmistuminen

Erasmus+ -ohjelma on merkittdvin kansainvélisen liikkkuvuuden tukimuoto Suomessa ja tarjoaa
nuorille, opiskelijoille ja aikuisille mahdollisuuksia kansainvélistymiseen ja rahoitusta kouluttau-
tumiseen, opiskeluun tai harjoitteluun ulkomailla. Lisdksi ohjelma tarjoaa oppilaitoksille ja orga-
nisaatioille mahdollisuuden tehdd kehittaimisyhteisty6td kansainvélisten kumppaniensa kanssa.
Ohjelma kattaa tdnd paivana varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen, aikuiskoulutuksen ja korkeakoulutuksen seké nuoriso- ja urheilusektorin.

Kuluvana vuonna 2022 Opetushallitus jakaa suomalaisille toimijoille yhteensé noin 53 miljoonaa
euroa Erasmus+ -rahoitusta, josta noin 70% kohdentuu liikkuvuustoimiin. Tavoitteena on mah-
dollistaa noin 19 000 suomalaiselle kansainvilinen kokemus lukuisten rahoitettujen yhteistyo- ja
kehittdmishankkeiden lisdksi. Koko Erasmus+-vuosibudjetin ennakoidaan kasvavan vuoteen
2027 mennessé yhi reilut 40 % nykyisesté tasosta.

Erasmus+ -ohjelman kysynti- ja kiyttdaste on, laskevista yleisisté liikkuvuusluvuista huolimatta,
pysynyt hyvand. Apurahoja on pystytty jonkin verran korottamaan yleisen kustannustason nousun
myo6té ja my0s isompi osa rahoituksesta ohjataan osallisuus- ja ympéristotoimiin ml. vihrean mat-
kustamisen tukiin. Vuoden 2022 aikana Opetushallitus on Erasmus+ -ohjelman piirissé tutkinut
kansainvélisyystoiminnan alueellista tasa-arvoa ja julkaisee vuoden 2023 alussa siitd tarkempaa
tietoa. Vaikka ohjelmalla on laaja maantieteellinen kattavuus ja hyva levinneisyys Suomessa on
yha myos kuntia ja kaupunkeja, jotka eivit kdyti ohjelman mahdollisuuksia. Tdhén ohjataan vuo-
sien 2023-24 aikana eritystoimia.

Erasmus+ -ohjelmassa opiskelijavaihdon rahoitusmuodot ovat moninaistuneet ja nykyiselldan
mahdollisia ovat myos lyhytkestoiset liilkkuvuusjaksot, joiden avulla kansainvilisen osaamisen
hankkimisen on saavutettavaa yha laajemmalle opiskelijajoukolle ja timén kautta opiskelijavaih-
toon osallistuvien médrd kasvaa. Opetushallituksen suomalaisille korkeakouluille jakama Eras-
mus+ -budjetti on kasvanut merkittdvasti. Kuluvana vuonna 2022 suomalaisilla korkeakouluilla
on kéytettiavissd opiskelijaliikkuvuuteen yhteensi noin 21 miljoonaa euroa. Koko Erasmus+ -
vuosibudjetin ennakoidaan kasvavan vuoteen 2027 mennessa reilut 40 % nykyisesta tasosta.

Erasmus+ -ohjelmasta rahoitettavilla eurooppalaisilla yliopistoverkostoilla, jotka tahtaavét syval-
liseen institutionaaliseen ja strategiseen korkeakouluyhteistydhon, on potentiaalia jopa merkitta-
viéstikin kasvavaan opiskelijaliikkuvuuteen. Oletus on, ettd eurooppalaisiin yliopistoihin liittyneet
suomalaiset yliopistot ja ammattikorkeakoulut myds pystyvat hyddyntdméaan kasvavaa Erasmus+
budjettia.



Syitéd laskeviin liikkuvuuslukuihin selvitetty eri tahoilla. Eurostudent VII- opiskelijatutkimuk-
sessa liikkkuvuuden suurimmiksi esteiksi nousivat yliméérdiset taloudelliset kustannukset, erossa
olo perheesti, viahdinen hyoty opinnoille ja motivaation puute. Eurostudent VIII- tutkimuksen
aineisto kerattiin alkuvuodesta 2022, ja sen tulokset saadaan kayttoon 2023 kevaalla.

Opetushallitus on jo ennen pandemiaa ja nyt uudelleen 2022 selvittinyt syitd laskevan liikkuvuu-
den suhteen (kyselyt, tyGpajat, keskustelut korkeakoulujen ja korkeakoulutuksen sidosryhmien
kanssa). Korkeakouluista annetaan yhtenevéisid arvioita siitd, mitkd syyt selittidvit laskevia liik-
kuvuuslukuja eivitkd arviot pandemiaa edeltdvin ja nykyisen tilanteen osalta juurikaan poikkea
toisistaan. Seuraavia tekijoitd on tunnistettu: korkeakouluopiskelijat kokevat painetta valmistua
nopeasti, tutkintorakenteet nayttaytyvit liian joustamattomina ja kansainvéliset opinnot on har-
voin suunniteltu niiden osaksi. Opiskelijan kdytdssé olevien opintotukikuukausien rajallisuus ja
muut taloudelliset tekijat, kuten tydssikdynti ja viime aikoina yleinen hintatason nousu, ovat kor-
keakoulujen mukaan laskeneet osallistujien maaraé. Etenkin ammattikorkeakoulujen esiin nosta-
mia seikkoja ovat maailmantilanteeseen liittyvad epadvarmuus ja opiskelijoiden moninaisuus: yha
suurempi osa opiskelijoista on perheellisié tai tydssd kdyvid aikuisopiskelijoita, joiden eldménti-
lanteeseen liittyvit tekijét voivat vaikuttaa mahdollisuuksiin ldhted opiskelijavaihtoon. Jatkossa
suunnitelmissa on edelleen vahvistaa tictopohjaa ja ymmarrysta korkeakoulutuksen laskevat liik-
kuvuusluvut -ilmiosta (tilastoanalyysi, laadullinen tieto) ja korostaa uusia liikkuvuusmahdolli-
suuksia, joista yha heterogeenisempi opiskelijakunta pystyy hyotyméan. Liikkuvuuslukujen nos-
taminen on yhteisty0té, johon tarvitaan tiivistd yhteistyotd opetus- ja kulttuuriministerion, Ope-
tushallituksen ja eri sektoreiden oppilaitosten kanssa.

Helsingissé 14.12.2022

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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