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LAKIALOITE 143/1999 vp

Laki ylivelkaantuneiden velallisten velkojen
osittaisesta anteeksiantamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetdin, ettd eduskunta vuoden
2000 kunniaksi hyvéksyisi lain, jolla jokaiselle
ylivelkaantuneelle Suomen kansalaiselle annet-
taisiin veloista anteeksi se osa, jota velallinen ei
kykene kohtuudella vuoden 2006 loppuun men-
nessi maksamaan. Anteeksiannosta pa#ttiisi
erityinen valtioneuvoston asettama Armahdus-
lautakunta.

Suuri anteeksianto vapauttaisi ahdingossa
elavit ihmiset ihmisarvoiseen elamiin seka tuot-
tavaan tyohon, yrittimiseen ja veronmaksuun.

Samalla se vihentiisi harmaata taloutta ja toi-
vottomia ulosottoyrityksid sekd sosiaaliturva-
menoja.

Velkojen osittainen anteeksianto ei aiheuttaisi
velkojille tosiasiallisia menetyksid, koska ylivel-
kaantuneet eivit kuitenkaan kykene koskaan
vastuitaan hoitamaan.

Anteeksiannolla olisi erittdin suuri eettinen
vaikutus kansan keskuudessa ja se palauttaisi
kansalaisten luottamuksen poliittisen paatok-
sentekijan oikeudenmukaisuuspyrkimykseen.

PERUSTELUT

Nykytilanne

Erdiden arvioiden mukaan Suomessa on poik-
keuksellisen syvdn laman ja pankkikriisin seu-
rausten sekd suurtydttomyyden johdosta kym-
meniituhansia, ehké satojatuhansia luonnollisia
henkiloita, jotka ovat syystddn tai syyttidn yli-
velkaantuneet. Ylivelkaantuneiden joukossa on
mm. kahden asunnon loukkuun joutuneita hen-
kiloitd, konkurssiin ajautuneita pienyrittijid,
maataloudessa vaikeuksiin joutuneita yrittijia,
pitkaaikaistyottdmid sekd takausvastuussa ollei-
ta. Ylivelkaantuneet koostuvat eri-ikdisistd hen-
kiloista. My0Os sotiemme veteraaneja on tdssi
tilanteessa takausvastuitten takia.

Yhteistd ylivelkaantuneille on se, ettid heidian
velkataakkansa on niin suuri, etti he eivit siitd
milloinkaan selviydy. Osa veloista jag véistamat-
td velkojien tappioksi.

Ylivelkaantuminen on aiheuttanut monenlai-
sia inhimillisid ja yhteiskunnallisia ongelmia.
Hyvén koulutuksen ja kokemuksen esimerkiksi
yrityseliméstd omaavat ylivelkaantuneet ovat
tosiasiallisessa liiketoimintakiellossa. Kansanta-
lous menettia heiddn panoksensa sekd henkisesti
ettd taloudellisesti. Veronsaajat menettivit jat-
kuvasti verotuloja samalla kun sosiaaliturvame-
not kasvavat mm. perheiden hajotessa ja lasten
kérsiessd. Pdihdeongelmat kasvavat ja jopa epi-
toivoiset teot ovat yleisii ylivelkaantuneiden kes-
kuudessa. Niiden ithmisten ja perheiden elimi
on loppuun asti epainhimillist4 ja toivotonta. He
eivit voi saada kdyttoonsa esimerkiksi nykyai-
kaisia maksuvélineité luotoista puhumattakaan.
Monet ylivelkaantuneet ajautuvat laittoman har-
maan talouden pariin vilttddkseen ulosmittauk-
set ja verotuksen. Osittain tuloja saatetaan ohja-
ta myos ulkomaille. Tima aiheuttaa menetyksii
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myds valtiolle. Nykytilanne on koko kansakun-
nan kannalta pahin mahdollinen. Inhimillisista,
yhteiskunnallisista seki oikeudenmukaisuus- ja
kohtuussyistd ylisuurten velkojen anteeksianta-
minen on erittdin perusteltua ja toteutettava vii-
pymaittd. Anteeksianto palauttaa nimi ihmiset
tasavertaisiksi itsendisen tasavallan kansalaisiksi
ja ihmisarvoiseen elaméan.

Pankkisektori on viime vuosina saanut veron-
maksajilta valtavat tuet. Kun se on nyt alkanut
vahin erin maksaa valtion piddomasijoituksia ta-
kaisin, on aika tastakin syysta siirtdd tuki niille,
jotka nyt ovat suurimmassa ahdingossa ja eniten
sitd tdlla hetkelld tarvitsevat.

Yksityishenkilon velkajirjestelyjarjestelma ei
ole kdytdnnodssa toiminut riittdvan hyvin.

Taloudelliset ja organisatoriset vaikutukset

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd eduskunta sdj-
téisi lain, jonka perusteella jokaiselle ylivelkaan-
tuneelle Suomen kansalaiselle annettaisiin an-
teeksi se velan, vahingonkorvauksen tai muun
riidattoman tai lainvoimaiseen tuomioon perus-
tuvan maksun ja naiden korkojen osa, jota velal-
linen ei kohtuudella kykene 1dhimmén kuuden
vuoden aikana maksamaan. Velalliselle jaisi
maksettavaksi se osa, jonka hén kykenee vuoden
2006 loppuun mennessé kohtuullisella, hinen ta-
loudelliseen asemaansa ja sen kehitykseen perus-
tuvalla maksuohjelmalla hoitamaan.

Anteeksianto ei tosiasiassa aiheuta velkojille
menetyksii, silld he joutuvat joka tapauksessa
jossakin vaiheessa poistamaan tileistiin ndméi
saatavat, koska velalliset eivit kykene niiti kos-
kaan maksamaan. Anteeksianto palauttaisi tyo-
elimdin ja yrittdjiksi suuren joukon hyvin koulu-
tettuja ja pétevid henkilditd. Naiden tydpanos ja
veronmaksu toisivat tervehdyttivin ruiskeen
kansan-ja valtiontalouteen. Toisaalta yhteiskun-
nan sosiaalimenot vihenisivit. Suuri anteeksian-
to kohottaisi voimakkaasti myds yleistd yhteis-
kuntamoraalia ja palauttaisi kansalaisten luotta-
muksen eduskunnan haluun kohdella kaikkia
ihmisié tasa-arvoisesti.

Anteeksiantoa tulisi hakea kirjallisella hake-
muksella Armahduslautakunnalta, jonka valtio-
neuvosto asettaisi. Lautakunnan puheenjohta-
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jaksi esitetadn nimitettdviksi vahvaa sosiaalieet-
tistd asiantuntemusta ja yhteiskunnallista riippu-
mattomuutta edustava ja kansan keskuudessa
laajaa luottamusta nauttiva henkild, esimerkiksi
elakkeelld oleva piispa. Muut jasenet, joista yksi
madrittiisiin varapuheenjohtajaksi, sekd kulle-
kin henkilokohtaisen varahenkildn nimittiisi
valtioneuvosto sosiaali- ja terveysministerion,
oikeusministerion, valtiovarainministerion seki
velallisten jarjestOjen esittimistd henkiloista.
Valmistelijat ja esittelijit madrittiisiin erikseen
ja asetuksella annettaisiin muutoinkin tarkempia
midrayksid. Anteeksiannosta aiheutuvat kus-
tannukset maksaisi valtio. Anteeksiantoa hake-
valta ei perittiisi mitdén toimitus- tai muita mak-
suja.

Koska anteeksianto saattaisi jossakin, toden-
ndkdisesti hyvin harvinaisessa, erityistapaukses-
sa aiheuttaa jollekin velkojalle tosiasiallisia me-
netyksii, esitetdéin, ettd valtiovarainministeriolia
olisi oikeus korvata valtion varoista tillaiset me-
netykset, mikéli ne ovat ilmeisid. Muutoksenha-
ku tapahtuisi suoraan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta hallintolainkéyttolain (586/1996) mu-
kaisesti.

Sddtdmisjdrjestys ja -menettely
Ylivelkaantuneiden armahduslain sdatiminen
saattaa vaatia valtiopdivéjirjestyksen 67 §:n mu-
kaisen sdatimisjirjestyksen, joten siitd on syytd
hankkia perustusiakivaliokunnan lausunto.
Lakialoitetta valmistelevasti késittelemaan
tulisi asettaa valtiopdivdjarjestyksen 40 §:n 3 mo-
mentin mukainen tilapiinen erikoisvaliokunta,
armahdusvaliokunta, johon tulisi nimeti jokai-
sesta eduskuntaryhméstd ryhmédpuheenjohtaja
ja suurimmista ryhmistd ensimmaéinen varapu-
heenjohtaja seki tarvittavat muut jésenet.

Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1.1.2000.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan laki-
ehdotuksen:
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Laki

ylivelkaantuneiden velallisten velkojen osittaisesta anteeksiantamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti siidetidan:

18
Eduskunta juhlistaa uutta vuosituhatta ja saa-
tdd sen johdosta ylivelkaantuneille Suomen kan-
salaisille yleisen, osittaisen ja kertakaikkisen vel-
kojen anteeksiannon tdmén lain ja sen nojalla
annettujen madrdysten mukaisesti.

2§

Jokainen luonnollinen henkild, joka on ollut
15.10.1999 Suomen kansalainen ja joka on ylivel-
kaantunut pankkikriisin, laman, tydttdmyyden,
konkurssin tai takausvastuun seurauksena tai
muun vastaavan syyn takia, saa timin lain nojal-
la veloistaan anteeksi sen osan, jota han ei koh-
tuudella kykene maksamaan vuoden 2006 lop-
puun mennessd. Jiljelle jadvista velasta laadi-
taan velallisen kokonaistaloudelliseen asemaan
ja sen arvioitavaan kehitykseen suhteutettu koh-
tuullinen maksuohjelma ottaen huomioon edella
mainittu miiriaika.

38

Edelli 2 §:ssé tarkoitettuihin osittain anteeksi-
annettaviin velkoihin lasketaan ne pankki- ja
muut lainat, maksettaviksi eriantyneet takaus-
vastuut ja vastaavat muut velkavastuut korkoi-
neen, jotka on otettu tai ovat syntyneet ennen 15
piivii lokakuuta 1999 ja jotka ovat kiistattomia
tai lainvoimaisella tuomiolla maksettaviksi mia-
rittyja.

4§

Velkojen osittaista antecksiantoa on anottava
2.1.2000ja 31.12.2000 vélisend aikana kirjallisel-
la hakemuksella Armahduslautakunnalta, joka
tekee anteeksiantopditoksen.

58
Armahduslautakunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja sekd kolme jésenti ja kulla-
kin henkilokohtainen varahenkild. Valtioneu-
vosto miadrid Armahduslautakuntaan puheen-

johtajan, joka tulee olla vahvaa sosiaalieettista
asiantuntemusta ja yhteiskunnallista riippumat-
tomuutta edustava ja laajaa kansalaisten luotta-
musta nauttiva henkild. Varapuheenjohtajan ja
jasenet seki varajisenet valtioneuvosto maarai
sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministe-
rién, valtiovarainministeriéon sekd ylivelkaantu-
neiden jarjest6jen esittdmistd henkildista.
Armahduslautakuntaan kuuluvat toimivat
tuomarin vastuulla. Lautakunta on pditosvaltai-
nen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan sekid
védhintddn kahden jasenen lasni ollessa.

6§

Velkoja anteeksi annettaessa ensimmaiseksi
annetaan anteeksi ne velat ja korot, joissa velko-
jana on valtio, kunta, muu julkisyhteisé tai julki-
nen liikelaitos tai yhteiso, toiseksi ne, joissa vel-
kojana on pankki tai muu rahoitus- tai vakuutus-
laitos ja kolmanneksi ne, joissa velkojana on
luonnollinen henkil6.

Velkojen osittaisessa antecksiannossa nouda-
tetaan kansalaisten kesken ehdotonta tasapuoli-
suutta, oikeudenmukaisuutta ja kohtuullisuutta.
Tarkemmat madriykset annetaan asetuksella.

7§

Suomen valtio korvaa velkojille timén lain
mukaisesta anteeksiannosta atheutuneita mene-
tyksid, mikili on osoitettavissa, ettd nimi tosi-
asiassa karsivit anteeksiannon johdosta mene-
tyksid. Mahdollisista korvauksista paittda val-
tiovarainministerio.

88
Tamén lain mukaisen anteeksiannon vaarin-
kéytdsta tuomitaan rikoslain 36 luvun mukainen
rangaistus.

9§
Armahduslautakunnan 4 §:n mukaiseen pia-
tokseen ja valtiovarainministerién 7 §:n mukai-

407



LA 143/1999 vp — Risto Kuisma /rem ym.

seen pAitdkseen haetaan muutosta valittamalla 10§

korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen, Tama laki tulee voimaan 1 pédivinid tammi-
mitd muutoksenhausta hallintolainkdyttolaissa  kuuta 2000.

(586/1996) on sdadetty.
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