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Laki séihkon ja eriiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

Energian verotus on kohonnut lihes sietdimitts-
miille tasolle. Polttoaineiden hinnat rasittavat
niin kuljetusalaa kuin yksityisautoilijoitakin.
Teollisuuden tarvitsemien polttoaineiden hinnat
ovat myos kohonneet tasolle, joka saattaa yrityk-
set ahdinkoon. Korkea verotus vihentda esimer-
kiksi turpeen kidyttéd ratkaisevasti, jopa niin,
etti useita maamme turvesoita joudutaan sulke-
maan, koska turpeelle ei 16ydy kayttéd. Kuiten-
kin se on luonnonvara, jota Suomesta 16ytyy pal-
jon ja sitd syntyy laajoilla turvesoillamme koko
ajan lisdd. Turve on hitaasti uusiutuva biomassa-
polttoaine. Kuitenkin vain 0,7 prosenttia maam-
me suopinta-alasta on turvetuotannossa. Siihen
on ensisijaisesti kdytetty ihmisten jo aikaisem-
min joko osittain tai kokonaan ojittamia soita.

Energiaverotusta muutettiin turpeen osalta
olennaisesti ensin vuonna 1995 ja sitten myd-
hemmin vuonna 1997. Energiaturpeen kayttdjan
saama alkutuotevihennys poistui vuonna 1995,
ja samassa veroratkaisussa sdddettiin palatur-
peelle valmistevero. Tamé ei vield vaikuttanut
kovin haitallisesti turpeen kaytt66n, mutta vuo-
den 1997 veroratkaisuilla oli jo dramaattinen
merkitys. Kdytinndssd verotuksen muutos tar-
koitti sitd, ettd turpeen energiakdyttd on vihen-
tynyt lihes kolmanneksella vyodesta 1997 vuo-
teen 1999. Lisdksi alkuvuonna 2000 turpeen
kidytté on pudonnut jopa 40 % edellisvuoden
vastaavan ajan kaytosta.

Vuodesta 1996 turpeen kidytté polttoaineena
on laskennut 15 prosentilla eikd muutosta ole né-
kopiirissd. Yhtend pahimmista turpeenkiytén

vihenemiseen vaikuttaneista tekijoistd on vuo-
delta 1997 oleva energiaverotuksen muutos, jol-
la korotettiin limmontuotannossa kiytetyn lisi-
eli valmisteveron mdirdd tuntuvasti. Vuoden
1997 korotuksen ja my6hemmin tapahtuneen
tarkistuksen seurauksena valmistevero on nous-
sut 4,20 markasta 9 markkaan megawattitunnil-
ta. Tdmd on saattanut turpeen lapsipuolen ase-
maan verrattuna esimerkiksi puuhun. Tit4 ener-
giaveron muutosta perusteltiin ympéristosyilld
ja sahkdémarkkinoiden vapautumisella. Lisiksi
katsottiin, ettd muista maista poikkeavan vero-
tuksen vuoksi kotimainen sdhkontuotanto ei pys-
tynyt kilpailemaan tuonnin kanssa ja voimassa
ollut verojirjestelmd vaikeutti muiden Pohjois-
maiden kanssa kaytdvaa sahkokauppaa. Uudis-
tuksessa poistettiin vero sdhkontuotannon polt-
toaineilta ja siirryttiin lopputuotteen eli sdhkon
verottamiseen.

Lammdntuotannossa kannetaan edelleen ve-
roa, joka madridytyy polttoaineen hiilisiséllon
Lammontuotannon verotus on yhtildinen kaikil-
le kuluttajille. Teollisuus ja ammattimainen kas-
vihuoneviljely saavat joitakin helpotuksia vero-
tukseen.

Kauppa- ja teollisuusministerié teetétti Suo-
men turpeen kiytén ja vaikutusten arvioinnin
kansainviliselld tiedemiesryhmill4, joka julkis-
ti tuloksensa tini vuonna. Tiedemiesryhmi tote-
si, ettd turve on hitaasti uusiutuva biomassapolt-
toaine, jonka tuotanto vdhentdd merkittdvén ja
erittdin haitallisen metaanin paist6jd soiden oji-
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tuksen ansiosta. Kasvihuoneilmién kannalta
suot sitovat ilmasta hiilidioksidia, mutta paasta-
vit ilmaan paljon haitallisempaa metaania. Sel-
vityksen mukaan soiden ojitus ja turpeen tuotan-
to hidastavat siten kasvihuoneilmién etenemista.

Suotuisista ilmastovaikutuksista huolimatta
turpeen hyddyntidmiselld voi olla paikallisia hai-
tallisia vaikutuksia mm. vesistéihin. Kaytdnnos-
si timén kuormituksen vihentdmiseksi ja timén
asian hallitsemiseksi on tehty paljon ja ympéris-
tévelvoitteet vaativat edelleen turvetuottajien
toimia talld saralla. Lisdksi energiantuotannossa
turvetta kéytetddn hyvilld hydtysuhteella ja
uudenaikaisen teknologian avulla ympéristéhai-
tat minimoiden. Tutkimustietoa ja osaamista
Suomessa on tiltd alalta riittdvasti.

Ilmastoasioiden tarkastelussa puu ja turve
muistuttavat toisiaan. Vaikka kasvihuoneilmion
tarkastelussa laskentaperusteet ovat nykyisel-
ld4n vield energiaturpeen kannalta epiedulliset,
perusteita yhteneville kohtelulle tdssikin suh-
teessa on olemassa. Suomen tulee panostaa kan-
sainvilisessd yhteistyOssd yhtenevien laskenta-
perusteiden aikaansaamiseksi puulle ja turpeel-
le.

Turpeen tuotannon ja kdytdn suora ja vélilli-
nen tySllisyysvaikutus on yhteensi 7 766 henki-
16tydvuotta. Néisti 3 612 syntyy suoraan ja
4 154 valillisesti. Tuotantovaiheessa tydlliste-
tadn jopa 10 000 tydntekijai, koska ty6 on tyy-
pillisesti kausiluonteista. Turpeen tuotanto ja

kéyttd on myds merkittivi maaseudun nuorten
tyollistaja. Vilillisesti suurimmat tyollistdjat
ovat turvetta polttavat laitokset, turvetuotanto-
vaihe ja energian kuljetukset tuottajalta kiytti-
jalle. Turpeen hyddyntdmisen tySllisyysvaiku-
tukset ovat erittdin merkittdvid Pohjois-Karja-
lassa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa.

Suoraan tyOllistdvyyteen tutkimuksessa las-
kettiin turvetuotanto, kuljetus, jalostus, turpeen
polttolaitokset sekd polttolaitosten kunnossapi-
to. Vilillisesti ty6llistdvid puolestaan olivat
edellisten liséksi kone- ja laitevalmistus, tuotan-
non ja kuljetusten politoainehuolto, kuljetuska-
lusto, tutkimus ja konsulttipalvelut, ymparisto-
hallinto seki muu hallinto.

Aiemmin energiaturpeen veroton raja oli
50 000 MWh, nykydin raja on 15 000 MWh. On
olemassa uhka, ettd miljardien tuotanto- ja lai-
tosinvestoinnit jadvit vajaakaytolle tai kaytta-
mittd ja useat sadat urakoitsijat sekd muut tur-
vealan ammattilaiset menettivit tydpaikan ja
kalusteinvestointien kdytén. Suomessa puun li-
sakayttd tarvitsee myos turvetta, jotta energia-
laitosten polttoainehuolto ja energiatuotannon
tehokkuus varmistetaan kaikissa olosuhteissa.
Téamin johdosta veroton alaraja on nostettava ta-
kaisin 50 000 megawattituntiin.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen.

Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1996 siahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun

lain (1260/1996) 15 §:n 1 momentti seuraavasti:

15§
Se, joka kayttdi polttoturvetta limmon tuotta-
miseen enemmain kuin 50 000 megawattituntia
kalenterivuodessa, on velvollinen suorittamaan

koko kéyttamastadn polttoturveméirista valmis-
teveroa verotaulukon mukaisesti.
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