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Outi Ojala /vas ym.: Lakialoite laiksi kahden samaa sukupuolta
olevan henkilon parisuhteen virallistamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd kaksi samaa su-
kupuolta olevaa henkildd voisi virallistaa pari-
suhteensa. Parisuhteen virallistamiseen ja purka-
miseen sovellettaisiin erdin poikkeuksin samoja
saanndksid kuin avioliiton solmimiseen ja purka-
miseen.

Parisuhteen virallistamisen oikeusvaikutukset
olisivat samat kuin avioliiton solmimisen. Avio-
liittoa ja aviopuolisoita koskeva lainsdddantd
koskisi erdin, mm. adoptio-oikeutta koskevin

poikkeuksin myos virallistettua parisuhdetta ja
sen osapuolia. Parisuhteen osapuolten oikeudet
ja velvollisuudet olisivat samat kuin aviopuoli-
soilla.

Aloite vastaa padpiirteittdin kolmessa muussa
pohjoismaassa jo toteutettua lainsdadanto4, jol-
la pyritddn turvaamaan parisuhteessa eldvien
kansalaisten yhdenvertainen kohtelu lainsia-
dinndssd parisuhteen osapuolten sukupuolesta
riippumatta.

YLEISPERUSTELUT

1. Yleistd

Lakialoitteen lahtdkohtana on kahden naisen
tai kahden miehen muodostamassa parisuhtees-
sa eldvien tarve saada parisuhteelleen lainsia-
dannéllinen perusta. Ehdotettu laki kahden sa-
maa sukupuolta olevan henkilén parisuhteen vi-
rallistamisesta sddntelisi parisuhteen osapuolten
keskiniista suhdetta ja heidan suhdettaan yhteis-
kuntaan.

Suomen lainsdidanté ei tunne kahden samaa
sukupuolta olevan henkilén muodostamaa pari-
suhdetta. Kevaalld 1992 mietintdonsd jattanyt
perhetoimikunta totesi mietinndssddn (KM
1992:12, Perheet ja laki), ettd "samaa sukupuolta
olevien parisuhteet ovat erityisen poikkeavassa
asemassa”. Samaa sukupuolta olevilla parisuh-
teen osapuolilla ei ole mahdollisuutta soveltaa
suhteeseensa sellaisia lain sddnnoksia, joissa ”on
ennakoitu myohemmin mahdollisesti eteen tule-
via ongelmia ja pyritty niiden oikeudenmukai-
seen ratkaisuun”. Avioliittolaki antaa heteropa-
reille timéin mahdollisuuden. Toimikunnan mie-
lestd ”yhdenvertaisuus lain edessi ei ole toteutu-
nut”.
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Niinpd perhetoimikunta paityi esittdmiin,
ettd kaynnistettaisiin lainvalmistelu tavoitteena
se, ettd “samaa sukupuolta olevat parit voisivat
niin halutessaan rekisterdidd parisuhteensa ja
liittyd normistoon, joka on olemassa parisuh-
teessa esiintyvid oikeusongelmia ja parisuhteen
purkautumistapauksia varten”. Toimikunta esit-
ti lisaksi selvitettdviksi, missd méirin ”sosiaali-
ja verolainsdddannossd olevia aviopuolisoita
koskevia sddnndksid voitaisiin soveltaa parisuh-
teensa rekisterdineisiin”.

Perhetoimikunnan esityksessa paino oli pari-
suhteen osapuolten vilisten oikeussuhteiden
sadntelyssd. Aivan yhtd tirkedd on sdédnnelld
myds samaa sukupuolta olevien parisuhteessa
elavien suhdetta yhteiskuntaan.

Virallistettu parisuhde samoin kuin avioliitto
ymmirretddn tissd lakialoitteessa juridisena
suhteena. TAma vastaa perhetoimikunnan kisi-
tystd, jonka mukaan avioliiton oikeudellinen
sddntely ei “endd nykyisin pyri ylldpitdmaan tiet-
tyja eettisia ja uskonnollisia katsomuksia”, vaan
tavoitteena on ratkaista suhteen kestiessa synty-
vid kaytinnollisii kysymyksid. Toimikunta ei
nie “eettisid tai uskonnollisia esteitd sille, ettd
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samaa sukupuolta olevien parisuhdetta sdinnel-
144n ja ettd tdlldin omaksutaan ratkaisuja, jotka
muistuttavat avioliittolaissa omaksuttuja”.

Lakialoitteessa on omaksuttu timi ideologi-
sesti ja uskonnollisesti neutraali 13htokohta, mis-
t4 johdonmukaisesti seuraa, ettei lakichdotus si-
salld sddnndksid kirkollisesta vihkimisesta.

2. Lain soveltamisala

Ehdotettu laki samaa sukupuolta olevien hen-
kiloiden parisuhteiden virallistamisesta koskisi
vain kahta samaa sukupuolta olevaa henkilda.
Niin halutessaan he voisivat virallistaa parisuh-
teensa, mikali sille ei ole laillista estettd.

3. Parisuhteen virallistamisen edellytykset

Parisuhteen virallistamisen edellytykset olisi-
vat samat kuin avioliiton solmimisen. Virallista-
misen esteiden ja niiden toteamisen osalta nouda-
tettaisiin avioliittolain asianomaisia sdannoksia.

Virallistettavan parisuhteen osapuolista aina-
kin toisen tulisi olla Suomen kansalainen tai asua
pysyvésti Suomessa.

4, Parisuhteen virallistamistoimitus

Lakiehdotus poikkeaa avioliittolaista olen-
naisimmin siind, ettei se sisalli mahdollisuutta
vihkimiseen. Perusteet ovat seki periaatteellisia
ettd kdytdnnOn realiteeteista 15htevia.

Aloitteella ei ole haluttu pakottaa kahden nai-
sen tai kahden miehen parisuhteen virallistamista
samaan muottiin heteroavioliiton solmimisen
kanssa, vaan pyrkimyksend on luoda edellytyk-
set sille, ettd parisuhteen virallistamisen muodot
ja menettelytavat voisivat muotoutua sellaisiksi,
ettd ne vastaavat tapahtuman ominaislaatua.

Ehdotus ei myoskéan sisdlla saanndksia, joilla
madrattiisiin kirkkojen suhtautumisesta pari-
suhteiden virallistamiseen, vaan asia jiisi kirkko-
jen piidtdsvaltaan.

5. Parisuhteen purkaminen

Parisuhteen purkamisessa noudatettaisiin
aloitteen mukaan avioliittolain avioliiton purka-
mista koskevia saanndksia soveltuvin osin. Pari-
suhteen purkamista koskevassa asiassa vain suo-

malainen tuomioistuin olisi toimivaltainen tutki-
maan asian.

6. Oikeunsvaikutukset

Parisuhteen virallistamisen oikeusvaikutukset
olisivat padosin samat kuin avioliiton solmimi-
sen. Suomessa voimassa oleva lainsdidinto, joka
koskee avioliittoa ja aviopareja, koskisi erdin
poikkeuksin myos virallistettua parisuhdetta ja
parisuhteen osapuolia. Poikkeuksista merkitti-
vin olisi se, ettd parisuhteen osapuolilla ei olisi
oikeutta ottaa yhteista ottolasta.

Avioliittolain sdinndkset puolisoiden omai-
suudesta ja omaisuuden osituksesta, avioehdos-
ta, puolisoiden valisisti lahjoista, elatuksesta ja
puolisoiden veloista koskisivat myds virallistet-
tua parisuhdetta ja sen osapuolia, samoin perin-
to-, sosiaali- ja verolainsdadant® ja muu sellainen
lainsdadantd, joka koskee avioliittoa ja aviopuo-
lisoita. Parisuhteen osapuolet saisivat perintdoi-
keuden, ja mm. verotuksessa ja erilaisista sosiaa-
lietuuksista paitettdessd heiddt rinnastettaisiin
aviopareihin. Tama merkitsisi kaytdnnossd mm.
sitd, ettd toisen parisuhteen osapuolen tulot otet-
taisiin huomioon paitettaessa etuuksista, joiden
mydntdminen on sidottu myds puolison tuloihin.

7. Muihin lakeihin tehtiviit muutokset

Lakialoitteen hyvéksyminen loisi tarpeen teh-
da sadnndésmuutoksia perhe- ja perintéoikeuden
alalla samoin kuin muussa yksityisoikeudellises-
sa lainsdidannodssa seka vero-, rikos-, prosessi- ja
sosiaalilainsdddannossa.

Suurimmat muutostarpeet seuraisivat tar-
peesta jarjestdd lesbo- ja homoperheissi asuvien
lasten asema. Samaa sukupuolta olevien parien
muodostamiin perheisiin kuuluu hyvin usein
myJs heidan lapsiaan. Vaikka lapsi olist synty-
mastddn tai varhaislapsuudestaan asti eldnyt sa-
massa perheessd biologisen vanhempansa kump-
panin kanssa, ei lapsen suhdetta tihin sosiaali-
seen vanhempaan ole lainsdddanndssdmme jar-
jestetty. Lapsen biologisen vanhemman sairas-
tuessa tai kuollessa sosiaalisella vanhemmalla ei
ole oikeutta eiki velvollisuutta huolehtia lapses-
ta. Vastuu lapsesta siirtyy lapsen biologisille su-
kulaisille riippumatta siitd, mika lapsen tosiasial-
linen suhde sukulaisiinsa on.

Lapsen etu vaatii, ettd parisuhteensa aloittees-
sa tarkoitetulla tavalla virallistaneilla parisuh-
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teen osapuolilla tulee olla oikeus sopia lastensa
yhteishuoltajuudesta. Tuomioistuimen tulee voi-
da paittii, ettd lapsen huolto uskotaan lapsen
vanhemmalle ja timin eliminkumppanilie yh-
teisesti tai lapsen edun vaatiessa esimerkiksi lap-
sen vanhemman sairastuttua myds yksin lapsen
vanhemman eliménkumppanille.

Nayttdisi siltd, ettd ei ole tiysin mahdotonta
tulkita lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/83) 9 §:n 4 kohtaa siten, etti
lapsen edun niin vaatiessa huoltajuus jarjestettai-
siin tuomioistuimen mairayksesta edelld kuva-

tulla tavalla. Hallituksen tulee tutkia, riittaako
nykyinen lainsdaddntd turvaamaan lapsen oike-
uden myds hinen sosiaaliseen perheeseensi vai
pitaakd huoltoa koskevia sddnndksid tiltd osin
tdsmentia.

Samaa sukupuolta olevien henkildiden pari-
suhteen virallistamista koskevan lain sdtdmisen
yhteydessd tulee lisdksi tutkia, mitd muutoksia
lainsdddantodmme on tehtdvi, jotta samaa su-
kupuolta olevat parit, jotka eivit halua virallis-
taa suhdettaan, voidaan rinnastaa mieheen ja
naiseen, jotka eldvit avoliitossa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Parisuhteen virallistamisen edellytykset

Parisuhteen voisi virallistaa vain kaksi samaa
sukupuolta olevaa henkil64. Laki ei antaisi mah-
dollisuutta esimerkiksi useamman samassa ta-
loudessa asuvan ihmisen virallistaa keskindisti
suhdettaan.

Parisuhteen osapuolista ainakin toisen tulisi
asua pysyvisti Suomessa tai olla Suomen kansa-
lainen. Virallistamisoikeuden antaminen Suo-
men kansalaiselle asuinpaikasta riippumatta
avaisi myds muiden EU-maiden kansalaisille
mahdollisuuden virallistaa parisuhteensa Suo-
messa.

Ennen parisuhteen virallistamista tutkittai-
siin, ettei virallistamiselle ole avioliittolain I osan
2 luvussa sdddettyja esteitd. Alle 18-vuotias ei
voisi virallistaa parisuhdetta muuten kuin
oikeusministerién antamalla erityisluvalla. Hol-
hottava voisi virallistaa parisuhteen vain holhoo-
jan tai tuomioistuimen suostumuksella. Uutta
parisuhdetta ei voisi virallistaa, jos aikaisempi
virallistettu parisuhde tai avioliitto on voimassa.
Parisuhdetta ei mydskéén voisi virallistaa ditin-
s, isinsi, ndiden vanhempien tai muun suoraan
takenevassa polvessa olevan sukulaisensa eika
lapsensa, lapsenlapsensa tai muun suoraan ete-
nevitssd polvessa olevan sukulaisensa kanssa.
Myéoskiin sisarukset ja puolisisarukset eivit voi-
si keskenddn virallistaa parisuhdetta. Ottovan-
hempi ja ottolapsi voisivat virallistaa parisuh-
teensa vain oikeusministeridn luvalla, samoin ne,
joista toinen on toisen sisaren tai veljen jilkeldi-
nen.

Viestorekisterin pitdja tutkisi parisuhteen vi-
rallistamista aikovien yhteisestd hakemuksesta,

ettei parisuhteen virallistamiselle ole laissa sia-
dettyd estettdd. Jos virallistetun parisuhteen sol-
mimiseen tarvitaan oikeusministerién lupa, ha-
kemus olisi toimitettava vaestorekisterin pitdjil-
le. Parisuhteen virallistamista aikovien olisi an-
nettava kirjallinen vakuutus, ettei virallistamisel-
le ole laissa saadettya estettd, ja ilmoitettava kir-
jallisesti, jos jompikumpi heista tai kumpikin on
atkaisemmin ollut avioliitossa tai virallistanut
parisuhteen. Viestorekisterin pitdja antaisi kir-
jallisen todistuksen siit4, ettei virallistamiselle ole
laissa sdddettyd estettd.

2 §. Parisuhteen virallistamistoimitus

Virallistaminen tapahtuisi erillisessi toimituk-
sessa, jossa parisuhteen osapuolten tulisi olla sa-
manaikaisesti lasné. Toimitusta todistaisivat su-
kulaiset tai ulkopuoliset todistajat. Virallistami-
sen olisi oikeutettu ja velvoitettu toimittamaan
siviilivihkimiseen oikeutettu viranomainen, ts.
laamanni, kirijatuomari tai henkikirjoittaja. Vi-
rallistamisen toimittamisesta sdddettdisiin tar-
kemmin asetuksella.

3 §. Virallistetun parisuhteen purkaminen

Virallistettu parisuhde pédttyisi avioliiton ta-
voin toisen parisuhteen osapuolen kuolemaan tai
kuolleeksi julistamiseen ilman erillisid toimenpi-
teitd.

Kummankin parisuhteen osapuolen eldessi
heilld olisi oikeus saada virallistettu parisuhde
puretuksi hakemuksella vahintadn 6 kuukautta
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kestdneen harkinta-ajan jalkeen siten kuin avio-
liittolain I osan 6 luvussa sdidetddn avioerosta.
Parisuhteen osapuolilla olisi myds oikeus saada
parisuhde puretuksi ilman harkinta-aikaa, jos he
ovat asuneet erilladn keskeytyksetta viimeiset 2
vuotta. Sadnndkset vastaisivat avioliittolain
avioeroa koskevia sdanndksia.

Parisuhteen purkamista koskeva asia kuuluisi
aina suomalaisen tuomioistuimen yksinomai-
seen toimivaltaan.

4 §. Parisuhteen virallistamisen oikeusvaiku-
tukset

Parisuhteen virallistamisella olisi samat oi-
keusvaikutukset kuin avioliiton solmimiselia.

Aviopareja ja avioliittoa koskevaa lainsdi-
dantdd sovellettaisiin erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta parisuhteensa tdssd laissa sdadetylld
tavalla virallistaneisiin parisuhteen osapuoliin ja
heiddn keskindiseen suhteeseensa sekd heiddn

suhteeseensa kolmansiin henkiléihin. Avioliitto-
laki tulisi sovellettavaksi soveltuvin osin lukuun
ottamatta lain I osan 4 luvun vihkimist koskevia
sddnnoksid. Perintdkaaren 3 luvun sddnndkset
puolison perintdoikeudesta ja oikeudesta hallita
jaamistoad koskisivat myds parisuhteen osapuo-
lia. Edelleen heidat rinnastettaisiin aviopareihin
verotuksessa ja sosiaalietuuksista paédtettiessa.

Tarkein poikkeus aviopuolisoita koskevan
lainsdddanndn soveltamisesta parisuhteen osa-
puoliin olisi se, ettd parisuhteen osapuoliila ei
olisi oikeutta ottaa yhdessi ottolasta.

5 §. Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

kahden samaa sukupuolta olevan henkilon parisuhteen virallistamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Parisuhteen virallistamisen edellytykset

Kaksi samaa sukupuolta olevaa henkilda (pa-
risuhteen osapuolet) voi virallistaa parisuhteensa
siten kuin tdssd laissa sdddetidn.

Parisuhteen osapuolista toisen on oltava Suo-

men kansalainen tai asuttava pysyvisti Suomes-
sa.
Ennen virallistamista on tutkittava, ettei viral-
listamiselle ole avioliittolaissa (234/29) saddetty-
ja esteitd. Virallistamisen esteiden tutkinnasta on
voimassa, mitd on sdddetty avioliiton esteiden
tutkinnasta.

Alle 18-vuotias ei saa virallistaa parisuhdetta.
Oikeusministerié vot kuitenkin erityisistd syisti
antaa kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle lu-
van virallistaa parisuhteensa. Ennen asian rat-
kaisemista luvanhakijan huoltajalle on varattava
tilaisuus tulia kuulluksi, jos hdnen olinpaikkansa
voidaan kohtuullisin toimenpitein selvittaa.

2§
Parisuhteen virallistamistoimitus

Parisuhteen virallistamisen toimittaa siviili-
vihkimiseen oikeutettu viranomainen sukulais-
ten tai muiden todistajien lasna ollessa.

Virallistamistoimituksessa parisuhteen osa-
puolten tulee samanaikaisesti olla ldsna.

Virallistamistoimituksesta siddetdan tarkem-
min asetuksella.

3§
Virallistetun parisuhteen purkaminen

Virallistettu parisuhde purkautuu, kun toinen
parisuhteen osapuoli kuolee tai julistetaan kuoi-
leeksi taikka kun parisuhde tuomitaan puretuksi.

Parisuhteen osapuolilla on oikeus saada viral-
listettu parisuhde puretuksi harkinta-ajan jil-
keen siten kuin avioliittolaissa sdddetidn.
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Parisuhteen osapuolilla on kuitenkin oikeus
saada virallistettu parisuhde puretuksi ilman
harkinta-aikaa, jos he ovat asuneet erillddn kes-
keytyksettd viimeiset kaksi vuotta.

Suomessa tdmain lain mukaisesti virallistetun
parisuhteen purkamista koskevassa asiassa toi-
mivaltaisia ovat yksinomaan suomalaiset tuo-
mioistuimet.

Virallistetun parisuhteen purkamisesta on

Virallistettuun parisuhteeseen sovelletaan
avioliittoa ja aviopuolisoita koskevia sidnnok-
sid, ellei toisin ole sdddetty.

Sovellettaessa lakia lapseksiottamisesta (153/
85) ja sen nojalla annettuja saidnnoksid parisuh-
teen osapuolia ei rinnasteta puolisoihin.

Avioliittolain vihkimistd koskevia sadnnoksid
ei sovelleta parisuhteen virallistamiseen.
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muutoin voimassa, mitd avioerosta on sdidetty. 5§
4§ | Voz‘maantulo '
Parisuhteen virallistamisen oikeusvaikutukset kuI;mallggl tulee voimaan  paivind
Parisuhteen virallistamisella on samat oikeus-
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