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LAGMOTION 72/2000 rd

Lag om iindring av lagen om accis pa elstréom
och vissa brinslen

Till riksdagen

Energiutvinning ur avfall har i den senaste tidens
utveckling av avfallshanteringen blivit en bety-
dande del av avfallets nyttoanvandnings- och be-
handlingssitt. Energiutvinningen i Finland sker
genom att man ur avfallet tillverkar returbrinsle
och utvinner biogas som sedan brinns. I den hér
motionen foreslds att returbridnsle och biogas
skulle f4 samma skattefordelar som 6vriga férny-
bara energikallor for att sékerstilla deras konkur-
renskraft pa energimarknaden.

En 6kad anvéndning av biobrinsle (bl.a. retur-
brinsle och biogas) har uppmérksammats pa oli-
ka sitt av handels- och industriministeriets ener-
giavdelning, bl.a. i "Handlingsplan och f6rnyba-
ra energikillor" 4/1999. 1 den av statsradet god-
kinda Nationella avfallsplanen fram till 2005 har
man vidare uppstillt som mal att 6ka anvénd-
ningen av t.ex. returbrinsle till 6ver ! miljon ton i
aret, vilket motsvarar 0,5 Mtoe (0,5 miljoner ol-
jeton) i energivirde. Energiproduktionen i Fin-
land bestar till stor del av kombinerad el- och
vérmeproduktion i vilken man ocksd med hog
nyttograd kunde utnyttja energiinnehdllet i av-
fall. Vi har alltsd redan nu en tickande energipro-
duktionsinfrastruktur som ocksa kunde utnyttjas
for returbrinsle och biogas.

Returbrinslet bestar till storsta delen av frén
samhillen och foretag lokalt uppsamlat och kill-
sorterat brannbart, torrt och fast avfall vars egen-
skaper ér kinda. Vid framstillning av returbréns-
le sarskiljs anvandbart ramaterial och problem-
avfall som samlas upp skilt. Enligt undersok-
ningar bestér returbrinsle berdknat utgéende frin

varmevérdet till storsta delen av tribaserade ma-
terial, vilka ar fornybara energikillor. Exempel
pd sidana material &r till materialdtervinning
odugligt papper och papp, vilka som férnybara
material i praktiken inte just alls ger upphov till
ndgra koldioxidutslipp. Resten av returbrinslets
virmevirde bestdr av till materialdtervinning
oduglig plast, som man i brinsleform till konsis-
tensen narmast kan jimstilla med naturgas. Re-
turbrénslets kvalitet f6ljs regelbundet upp ge-
nom provtagning och Svervakning av rdmateria-
let. I borjan av aret faststilldes vidare en stan-
dard SFS 5875 for kvaliteten i returbrénsle.

Biogas dr en nedbrytningsprodukt frén anting-
en biologiskt nedbrytbart avfall som under &rens
lopp har samlats till avstjalpningsplatser eller av
skilt uppsamlat biologiskt nedbrytbart avfall och
slam som korts genom en rétningsanldggning.
Biologiskt nedbrytbart avfall och slam bestér till
storsta delen av fornybara material, vilka siledes
ocksa dr fornybara energikéllor. P4 befintliga av-
stjdlpningsplatser uppsamlas redan idag ansenli-
ga mingder gas som bildats genom biologisk
nedbrytningsprocess.

Vid bedémningen av miljoaspekterna for an-
vindandet av returbrinsle och biogas bor forst
beaktas att rdmaterialet till brinslena har upp-
kommit som en biprodukt frén andra verksamhe-
ter i samhillet. Om ifrdgavarande, for ateran-
vandnig odugligt materials energianvindning
skulle bli omdjlig, skulle det leda till att anvind-
bara energiresurser slosades bort pa avststjilp-
ningsplatser. P4 avstjilpningsplatserna bildar
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biologiskt nedbrytbara &mnen metan som enligt
undersokningarna har en 25 génger storre skad-
lig inverkan pé klimatfordndringen 4n koldioxid.
Med o6kad anvindnig av returbrinsle och biogas
som energikilla, beaktande metanens skadliga
inverkan, kan man avsevirt bidra till att Finland
kan uppfylla sina mal i Kyotoavtalet. Genom att
stdda anvdndningen av avfall som energi och
speciellt genom de fornybara energikéllorna i re-
turbriinsle och biogas kan man ocksa minska kol-
dioxidutslippen. Anvindningen av returbrinsle
och biogas medfér, jamfért med anvindning av
fossila brianslen, en nettominskning av koldioxid-
utsldappen med 3—4 miljoner ton per ar. P4 det
hir viset skulle en 6kad anvindning av retur-
brinsle och biogas f6r Finlands del vara en av de
mest betydande atgirderna for att uppnd Kyoto-
avtalets mal.

Anliggningsinvesteringar for tillverkning och
utnyttjande av returbrinsle har gjorts pd méinga
hall. Tillverkning av returbrénsle och anvénd-
ning av biogas dr en dyr process och kostnaderna
borde gé att kompensera genom inkomsterna frin
energianvandningen. I nuvarande lage har dock
ingen stabil efterfriga pa returbréinsle och biogas
bildats. Som alternativt avfallshanteringssystem
och hanteringskostnad konkurrerar den i évriga
Europa vanliga massforbrianningen, d.v.s. for-
brinning av osorterat avfall. Massférbranning ar

dock till energieffektivitetsgrad och ur miljohin-
syn ett simre alternativ och anvindning av dessa
system skulle medf6ra nationalekonomiskt bety-
dande onddiga tilldggsinvesteringar. Dessutom
skulle det avsevirt forsdmra nuvarande kombine-
rade el- och virmekraftverks férutsittningar.
Foérbranning av blandavfall har ocksd konstate-
rats forsdmra materialdtervinningsgraden i Fin-
land.

EU:s avfallsforbranningsdirektiv kommer att
medfora ytterst hdrda krav pa samférbrinning av
avfall genom att bl.a. skdrpa mitningskraven pa
rokgaserna. De skirpta reglerna kommer dirfor
ocksd att hoja kostnaderna fér anvindningen av
returbrénsle. P4 grund av hoga kostnader vid an-
vindning av biogas, nyttjas biogasen dnnu spar-
samt och i ménga fall brinns gasen utan att man
tar tillvara dess energi.

Att halla forbrukningskostnaderna for retur-
brinsle och biogas konkurrenskraftiga pa ett lika-
dant satt som for 6vriga fornybara energikéllor dr
viktigt. Returbrinsle och anvindning av biogas
bor fi samma skattetekniska férmansstilining
som Ovriga fornybara energikallor.

Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att riksdagen skall godkdnna féljande
lagforslag:

Lag

om #indring av lagen om accis pa elstrém och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen an den 30 december 1996 om accis pa elstrdm och vissa brénslen (1260/1996) 8 § 1 -
mom. samt 8 a § 1 och 3 mom., sddana de Iyder i lag 510/1998, samt

fogas till 2 § nya 12 och 13 punkter som foijer:

2§
I denna lag avses med

12) returbrdinsle brinsle som tillverkats av lo-
kalt uppsamlat och sorterat, fast, torrt och brinn-
bart kommunalt avfall eller till konsistensen mot-
svarande avfall fran industri- eller serviceverk-
sambhet,

2

13) biogas brannbar gas som uppsamlats fran
avstjalpningsplatser eller som bildats genom rét-
ning av biologiskt nedbrytbart avfall eller slam.

8§
Den som producerar elstrém
1) med vindkraft eller



2) i ett vattenkraftverk vars nominella effekt dr
hogst en megavoltamper, eller

3) i ett kraftvirmeverk med en nominell effekt
pa hogst 40 megavoltamper vilket producerar el-
strom med ved, brinntorv, returbréinsle eller bio-
gas

har riitt att pa ansdkan erhalla st6d for elstrém
som levererats till elnit. Stodet for elstrém som
avses i 1 punkten 4r lika stort per kilowattimme
som accisen pa elstrom 1 accisklass I enligt den
accistabell som utgér bilaga till Jagen, Fér annan
ovan avsedd elstrom &r stddet lika stort per kilo-
wattimme som accisen pé elstrém i accisklass II.

8a§

Den som producerar elstrom med ved, tribase-
rade brinslen, returbrinsle eller biogas och dver-
for pa detta sitt producerad elstrdm till elndtet
har ratt att i andra fall 4n de som avsesi 8 § pd an-
sokan erhdlla stod for elstrém som levererats till
elnidtet. Samma ratt giller pd motsvarnade sétt
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den som producerar elstrém med avgaser fran
metallurgiska processer. Stddet ér lika stort per
kilowattimme som accisen pa elstrém i accis-
klass II enligt den accistabell som utgor bilaga
till lagen.

Den som producerar elstrém med ved, tribase-
rade brénslen, returbrinsle, biogas eller med av-
gaser fran metallurgiska processer for eget eller
andras bruk utan att 6verfora elstrém till elnitet
har rétt att fér detta erhalla stdd som motsvarar
den elaccis som bor erliggas. St6det utbetalas s
att den till st6d berdttigade accisskyldige uppger
denna typ av elstrém som sin accisfria leverans.
Pa det forfarande som giller genomforandet av
accisfriheten tillimpas lagen om péforande av
accis (1469/1994).

Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 31 maj 2000
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LAKIALOITE 72/2000 vp

Laki sihkon ja eriiiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

Viimeaikaisessa jitehuollon kehityksessi jittei-
den energiakdytté on muodostunut merkittaviksi
jatteiden hyotykaytto- ja kisittelytavaksi. Suo-
messa energiakdyttd tapahtuu valmistamalla jit-
teistd kierrdtyspolttoainetta ja biokaasua, joka
sitten poltetaan. Tédssd aloitteessa ehdotetaan,
ettd kierrityspolttoaine ja biokaasu saisivat sa-
mat veroedut kuin muut uusiutuvat energialdh-
teet niiden kilpailukyvyn varmistamiseksi ener-
giamarkkinoilla.

Kauppa- ja teollisuusministerion energiaosas-
to on kiinnittdnyt eri tavoin huomiota biopoltto-
aineiden (mm. kierrityspolttoaine ja biokaasu)
kiyton lisadmiseen mm. "Uusiutuvien energia-
lahteiden edistimisohjelmassa” 4/1999. Valtio-
neuvoston hyviksymaissd Valtakunnallisessa ja-
tesuunnitelmassa vuoteen 2005 on edelleen esi-
tetty tavoitteeksi esim. kierrdtyspolttoaineen
kdyton nostaminen runsaaseen miljoonaan ton-
niin vuodessa, joka vastaa energia-arvoltaan 0,5
Mtoe (0,5 miljoonaa 6ljytonnia). Energiantuo-
tanto Suomessa perustuu pitkdlti yhdistettyyn
sdbkoén- ja limmontuotantoon, jossa hyvalla hyo-
tysuhteella pystyttéisiin mys hyodyntiméan jét-
teen energiasisdltod. Meilld on siis jo nyt kattava
energiantuotannon infrastruktuuri, jota pystyttai-
siin hyédyntimaidn my®6s kierrdtyspolttoaineen ja
biokaasun kaytossa.

Kierrityspolttoaine muodostuu padasiassa yh-
dyskuntien ja yritysten paikallisesti kerétyisté ja
syntypaikoilla lajitelluista polttokelpoisista, kui-
vista ja kiinteistd jdtteistd, joiden ominaisuudet
ovat tunnettuja. Kierrdtyspolttoaineen valmis-

tuksessa erotetaan kiyttGkelpoinen raaka-aine ja
ongelmajite, joka keritddn erikseen. Tutkimus-
ten mukaan kierrityspolttoaine koostuu lampoar-
von mukaan laskettuna pddosin puupohjaisista
materiaaleista, jotka ovat uusiutuvia energialih-
teitd. Esimerkkeini tillaisista materiaaleista ovat
materiaalikierritykseen kelpaamattomat paperit
ja pahvit, jotka uusiutuvina energialdhteini eivit
aiheuta kdytdnnossi juuri lainkaan hiilidioksidi-
paastdja. Loppuosa kierrityspolttoaineen lampd-
arvosta muodostuu materiaalikierrdtykseen kel-
paamattomasta muovista, jota voidaan polttoai-
neena verrata koostumukseltaan ldhinnd maakaa-
suun. Kierrdtyspolttoaineen laatua seurataan
sdannollisesti tapahtuvalla naytteenotolla ja raa-
ka-aineen valvonnalla. Kierrityspolttoaine on
standardoitu alkuvuodesta valmistuneella SFS
5875 -standardilla.

Biokaasu on joko vuosien kuluessa kaatopai-
koille kerdttyjen biologisesti hajoavien jitteiden
tai erilliskdytettyjen midatyslaitoksessa kisitel-
tyjen biologisesti hajoavien jitteiden tai liettei-
den hajoamistuote. Biologisesti hajoavat jétteet
ja lietteet ovat pddosin perdisin uusiutuvista ma-
teriaaleista, jotka ovat niin ollen uusiutuvia ener-
gialidhteitd. Kaatopaikoilta kerdtddn talteen jo ny-
kyiselldaan merkittdvid miarid biologisen hajoa-
misen tuloksena syntynytti kaasua.

Arvioitaessa kierrdtyspolttoaineen ja biokaa-
sun kayttoon liittyvid ympéristondkokohtia on
ensin otettava huomioon, ettd polttoaineiden raa-
ka-aine on syntynyt muiden yhdyskuntatoiminto-
jen sivutuotteena. Jos kyseisen, kierrdtykseen

Versio 2.0



LA 72/2000 vp — Hakan Nordman /r ym.

kelpaamattoman materiaalin energiakéyttd kavi-
si mahdottomaksi, se johtaisi kdyttdkelpoisten
energiavarojen tuhlaamiseen kaatopaikoilla.
Kaatopaikoilla biologisesti hajoava aines muo-
dostaa metaania, jolla on tutkimusten mukaan
hiilidioksidiin verrattuna 25 kertaa voimakkaam-
pi haitallinen vaikutus ilmastonmuutokseen.
Kierrityspolttoaineen ja biokaasun energiakdy-
tén lisddmiselld metaanin haitallinen vaikutus
huomioon ottaen voidaan huomattavasti edistda
Kioton sopimuksen mukaisten Suomen tavoittei-
den toteutumista. Tukemalla jitteiden energia-
kiytt64 ja erityisesti kierrdtyspolttoaineen ja bio-
kaasun kdyttod uusiutuvina energialdhteind voi-
daan my6s hiilidioksidipadstoja vahentdd. Kier-
rityspolttoaineen ja biokaasun kdyton nettova-
hennys hiilidioksidipdéstdihin fossiilisten poltto-
aineiden kdyttoon verrattuna on 3—4 tonnia vuo-
dessa. Nain ollen kierrityspolttoaineen ja bio-
kaasun kdyton lisddminen on Suomen osalta yksi
merkittdvimmistd toimenpiteistd Kioton sopi-
muksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Laitosinvestointeja kierrityspolttoaineen val-
mistamiseksi ja hyédyntimiseksi on tehty monin
paikoin. Kierrdtyspolttoaineen valmistaminen ja
biokaasun hyddyntaminen on Kallis prosessi,
minki vuoksi kustannuksia tulisi voida kompen-
soida energiahy6dyntamisestd saatavilla tuloilla.
Nykyisessd tilanteessa kierrdtyspolttoaineelle tai
biokaasulie ei ole muodostunut vakiintunutta ky-
syntad. Vaihtoehtoisena jatehuoltojarjestelménd

ja kasittelykustannuksena kilpailee muualla Eu-
roopassa sekajétteen poltto eli lajittelemattoman
jitteen poltto. Sekajitteen poltto on kuitenkin
energiahyétysuhteeltaan ja ympériston kannalta
huonompi vaihtoehto, ja se aiheuttaisi kansanta-
loudellisesti huomattavia tarpeettomia lisdinves-
tointeja. Liséksi se heikentiisi huomattavasti ny-
kyisten yhdistettyjen sdhkod ja laimpoa tuotta-
vien voimalaitosten toimintaedellytyksid. Seka-
jitteen polton on todettu myo6s heikentdvin mate-
raalikierritysastetta Suomessa.

EU:n jitteenpolttodirektiivi tulee asettamaan
varsin tiukkoja ehtoja jatteiden rinnakkaispoltol-
le kiristimillda mm. savukaasujen mittausvelvoit-
teita. Tiukemmat sdinnokset lisddvit niin ollen
my0s kierrityspolttoaineen kayttkustannuksia.
Biokaasun suurten kdyttGkustannusten vuoksi
biokaasua hyddynnetddn vield vahiisessd mai-
rin, ja monissa tapauksissa kaasu poltetaan sen
energiaa hyodyntamatta.

Kierrityspolttoaineen ja biokaasun kiyttokus-
tannusten pitdminen kilpailukykyisend muiden
uusiutuvien energialihteiden tavoin on tirkedi.
Kierrityspolttoaineen ja biokaasun kdyton tulee
saada veroteknisesti sama edullinen asema kuin
muiden uusiutuvien energialdhteiden.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 pdiviind joulukuuta 1996 annetun
lain (1260/1996) 8 §:n 1 momentti sekd 8 a §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

510/1998, seki

lisdtddn 2 §:a4n uusi 12 ja 13 kohta seuraavasti:

28
Tissd laissa tarkoitetaan

12) kierrdtyspolttoaineella polttoainetta, joka
on valmistettu paikallisesti kerdtystd tai lajitel-

2

lusta kiinte#std, kuivasta ja polttokelpoisesta yh-
dyskuntajitteestd tai koostumukseltaan vastaa-
vasta teollisuus- ja palvelutoiminnassa syntyvis-
ta jitteestd;



13) biokaasulla polttokelpoista kaasua, joka
on keriitty kaatopaikoilta tai joka on muodostu-
nut mitinemailld biologisesti hajoavasta jatteestd
tai lietteestd.

8§

Sill4, joka tuottaa sahkod

1) tuulivoimalla; tai

2) vesivoimalaitoksessa, jonka nimellisteho
on enintiiin yksi megavolttiampeeri; taikka

3) nimellisteholtaan enintddn 40 megavoltti-
ampeerin limmitysvoimalaitoksessa, joka tuot-
taa sahkod puulla, polttoturpeella, kierrtyspolt-
toaineella tai biokaasulla

on oikeus hakemuksesta saada sdakoverkkoon
toimitetusta sihkostd tukea. Tuen méidrd on
1 kohdassa tarkoitetusta sihkostd lain liitteena
olevassa verotaulukossa mainitun séghkén vero-
luokan I veron suuruinen kilowattitunnilta.
Muusta edelli tarkoitetusta sihkosté tuki makse-
taan siahkon veroluokan II veron suuruisena kilo-
wattitunnilta.

8a§
" Muissa kuin 8 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa
silld, joka tuottaa sdhkéd puulla, puupohjaisilla
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polttoaineilla, kierrityspolttoaineella tai biokaa-
sulla ja siirtdd ndin tuotetun sdhkon sdhkoverk-
koon, on oikeus hakemuksesta saada sahkOverk-
koon toimitetusta sihkésti tukea. Sama oikeus
on vastaavasti silld, joka tuottaa sahk6a metallur-
gisten prosessien jitekaasuilla. Tuen méird on
lain liitteend olevassa verotaulukossa mainitun
sahkon veroluokan II veron suuruinen kilowatti-
tunnilta.

Silld, joka tuottaa sdhkdad puulla, puupohjaisil-
la polttoaineilla, kierrdtyspolttoaineella, biokaa-
sulla tai metallurgisten prosessien jitekaasuilla
omaan tai toisen kdyttéon siirtdmattd sahkod sih-
koverkkoon, on oikeus saada suoritettavaa sih-
kOveroa vastaavaa tukea. Tuen maksaminen to-
teutetaan siten, ettd tukeen oikeutettu verovelvol-
linen ilmoittaa sanotunlaisen sdhkon verottoma-
na toimituksenaan. Verottomuuden toteuttamista
koskevaan menettelyyn sovelletaan valmisteve-
rotuslain (1469/1994) sdannoksia.

Tdmi laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
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Hikan Nordman /r
Christina Gestrin /r
Mika Lintila /kesk

Kari Uotila /vas

Tuija Brax /vihr

Klaus Bremer /r

QOla Rosendahl /r

Pehr Lov /r

Margareta Pietikdinen /r
Henrik Lax /r
Nils-Anders Granvik /r
Eva Biaudet /r
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Ulla-Maj Wideroos /r
Mauri Salo /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Tuija Nurmi /kok
Jukka Gustafsson /sd
Pauli Saapunki /kesk
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Kari Kérkkdinen /skl
Lasse Virén /kok
Petri Salo /kok

Pertti Hemmila /kok
Timo Thamaki /kok
Kari Kantalainen /kok



LA 72/2000 vp — Hékan Nordman /r ym.

Erkki Pulliainen /vihr
Pentti Tiusanen /vas
Tapio Karjalainen /sd
Unto Valpas /vas

Esa Lahtela /sd

Lauri Kédhkoénen /sd
Anni Sinnemaki /vihr
Sulo Aittoniemi /alk
Jaana Yla-Mononen /kesk
Seppo Lahtela /kesk
Hannu Takkula /kesk
Seppo Kanerva /kok
Sakari Smeds /ski

Anu Vehvildinen /kesk
Paula Lehtomiki /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Pekka Ravi /kok

Hannu Aho /kesk

Mirja Ryynénen /kesk
Jorma Huuhtanen /kesk
Matti Viisto /kesk

Anne Huotari /vas

Erkki Kanerva /sd

Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Bjarne Kallis /skl

Toimi Kankaanniemi /skl
Leea Hiltunen /ski

Lauri Oinonen /kesk
Marja-Leena Kemppainen /skl
Matti Saarinen /sd

Matti Kangas /vas
Mikko Elo /sd

Mikko Kuoppa /vas

Ulla Anttila /vihr

Timo Seppild /kok
Hannes Manninen /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Pertti Miki-Hakola /kok
Ossi Korteniemi /kesk
Ky6sti Karjula /kesk
Esko-Juhani Tennild /vas
Jouko Skinnari /sd

Sari Sarkomaa /kok
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Reijo Laitinen /sd
Jaakko Laakso /vas

Juha Rehula /kesk

Veijo Puhjo /vas

Pirkko Peltomo /sd
Tuula Haatainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Riitta Korhonen /kok

Jari Koskinen /kok
Gunnar Jansson /r
Markku Markkula /kok
Kirsi Piha /kok

Marja Tiura /kok

Risto Kuisma /rem

Timo Kalli /kesk

Matti Vanhanen /kesk
Tarja Kautto /sd

Raimo Vistbacka /ps
Tanja Karpela /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Johannes Leppénen /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Seppo Kadridinen /kesk
Ilkka Taipale /sd

Tero Ronni /sd

Irina Krohn /vihr

Jouko Jdiskeldinen /ski
Martti Tiuri /kok

Ilkka Kanerva /kok
Kaarina Dromberg /kok
Jukka Vihriala /kesk
Arto Seppila /sd

Harry Wallin /sd
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Anneli Jidtteenmaki /kesk
Valto Koski /sd

Klaus Hellberg /sd
Leena Rauhala /skl

Piivi Rasdnen /skl
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas



