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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 10/1999

vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta
seki tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoon-
panosta avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa

koskevissa asioissa (Bryssel II -asetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivdnd syyskuuta
1999 léhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta
ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja yhteisten las-
ten huoltoa koskevissa asioissa (Bryssel II -ase-
tus) (U 26/1999 vp) késiteltdviksi suureen va-
liokuntaan ja samalla mééarannyt, ettd lakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel-
le valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsdddantoneuvos Maarit Vallinen, oikeus-
ministerio.

Viitetiedot

Asian taustalla oleva yleissopimus on ollut edus-
kunnan késiteltdvana asiana U 52/1995 vp. Laki-
valiokunta on antanut siitd lausunnon LaVL
4/1996 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus asetukseksi

Sddntelyn tausta. Asetusehdotuksella on tarkoi-
tus korvata toukokuussa 1998 tehty yleissopi-
mus tuomioistuinten toimivallasta sekd tuomioi-
den tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avio-
liittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa
asioissa. Tdmi johtuu Amsterdamin sopimuk-
sesta, jolla oikeudellinen yhteistyd yksityis-
oikeudellisissa asioissa siirrettiin unionin III pi-
larista I pilariin yhteis6oikeuden piiriin.
Asetusehdotuksen sddnnokset ovat 1dhes yh-
denmukaiset jdsenvaltioiden allekirjoittaman

U 26/1999 vp

Bryssel II -sopimuksen méérdysten kanssa. V-
héiset erot johtuvat l&hinni instrumenttimuutok-
sesta.

Tavoitteet. Bryssel Il -asetuksen tarkoituksena
on sen varmistaminen, ettd Euroopan unionin j&-
senvaltiossa mydnnetty asumusero, avioero tai
avioliiton patemattoméksi julistaminen seké nii-
den asioiden liitdnndiskysymyksind ratkaistut
lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat
asiat tunnustetaan pateviksi ja pannaan tdytin-
toon muissa unionin jdsenvaltioissa. Télldin
poistuvat ne ongelmat, jotka aiheutuvat perheil-
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le siitd, ettei yhdessd jdsenvaltiossa mydnnettyd
avioeroa tunnusteta péteviksi toisessa jasenval-
tiossa.

Asetusehdotuksen pddasiallinen sisdlto. Asetu-
sehdotus vastaa rakenteeltaan ja pédédperiaatteil-
taan Brysselissd tuomioistuimen toimivallasta ja
tuomioiden tdytintoonpanosta yksityisoikeuden
alalla tehtyd yleissopimusta (Brysselin yleisso-
pimus). Bryssel II -asetus olisi Brysselin yleis-
sopimuksen tapaan ns. kaksinkertainen sdidos,
eli se sisdltdisi sadnnoksid sekd tuomioistuimen
toimivallasta ettd tuomioiden vaikutuksista. Sen
mukaan jasenvaltiossa annettu tuomio tunnustet-
taisiin muissa jasenvaltiossa ilman minkdéin eri-
tyisen menettelyn noudattamista.
Asetusehdotuksessa on myos sddnnds Ruot-
sin ja Suomen mahdollisuudesta jatkaa pohjois-
maisen vuoden 1931 avioliittokonvention sovel-
tamista. Jisenvaltiot eivét kuitenkaan saisi so-
veltaa konvention siséltimdd ainoastaan kansa-
laisuuteen perustuvaa toimivaltamaardystd. Poh-
joismaisen avioliittokonvention soveltaminen
jatkossa edellyttid timén vuoksi sen sisdltdmien
toimivaltaméariysten tarkistamista. Vield on
kuitenkin epidselvad, estddkd asetuksen voi-
maantulo Pohjoismaita tekemédstd samaa sovel-
tamisalaa koskevaa yleissopimusta sen vuoksi,
ettd tdmé toimivalta jisenvaltioiden osalta siir-
tyy yhteisdlle. Jos néin on, ei vuoden 1931 poh-

joismaista avioliittokonventiota voida tarkistaa
asetuksen voimaantulon jilkeen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautui aikoinaan Bryssel II
-hankkeeseen varovaisen myonteisesti, muun
muassa sen vuoksi, ettd se mahdollistaisi vuo-
den 1931 pohjoismaisen avioliittokonvention
vanhentuneiden médrdysten korvaamisen ja ettd
ns. kaksinkertainen sopimusehdotus yksinker-
taistaisi tunnustamisessa noudatettavaa menette-
lyd. Tdma soveltuu myods asetusehdotukseen.

Bryssel IT -sopimus on hyviksytty toukokuus-
sa 1998. Yksikéddn jasenvaltio ei ole vield rati-
fioinut sopimusta. Bryssel II -sopimuksen maé-
rdysten nopea voimaansaattaminen ndyttda edel-
lyttdvén sen muuttamista yhteison sdddokseksi.
Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd hanke
saatetaan Amsterdamin sopimuksen nojalla
yleissopimuksen médrdysten aineellista sisaltod
muuttamatta pditokseen niin pian kuin mahdol-
lista.

Bryssel II -asetuksen sdéinndkset eroavat kay-
tdnnossd suhteellisen vihdn Suomessa voimassa
olevan oikeuden sddnnoksistd. Asetuksen voi-
maantulo Suomessa merkitsisi 1dhinna sitd, etta
Suomen tuomioistuinten toimivallan piiriin tuli-
si kuulumaan suurempi lukumiédrd puolisoita
kuin nykyisin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetusehdotuksen tavoite — perheoikeudellis-
ten tuomioiden tunnustaminen ja tdytdntoonpa-
no nykyistd yksinkertaissmmin — on kannatet-
tava. Kun kansainvilinen toimivalta midrdytyy
kaikissa jdsenvaltioissa samoin perustein, yksin-
kertaistuu tuomioiden tunnustaminen ja tdytin-
téonpano muissa kuin tuomion antaneessa jésen-
valtiossa. Valtioneuvoston myonteinen kanta on
taltd osin valiokunnan mielesti perusteltu.
Edelleen on epidselvdd, voivatko Pohjois-
maat, ja jos voivat, miten, asetuksen voimaantu-
lon jidlkeen soveltaa ja muuttaa pohjoismaisen
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avioliittokonvention sddnndksid. Kun kolme
Pohjoismaata — Tanska, Norja ja Islanti — jaa-
vét Bryssel II -asetuksen ulkopuolelle, tdmé on
seikka, johon on yhteispohjoismaisten perhesuh-
teiden takia kiinnitettdva erityistd huomiota. Sen
vuoksi valiokunta pitdd vélttimattomand huo-
lenpitoa siitd, ettei 1930-luvulta vallinnut sel-
keys tuomioiden tunnustamisessa ja taytdntoon-
panossa hévid.
Sen vuoksi valiokunta edellyttdd, ettd

Bryssel II -asetusta hyviksyttidessd huo-
lehditaan siitd, ettd kaikissa yhteispoh-
joismaisissa avioliittoasioissa tuomiot



voidaan asetuksen voimaantulon jdlkeen-
kin tunnustaa ja panna tdytintoon véhin-
tddn yhtd yksinkertaisesti kuin EU-kansa-
laisten keskindisissé avioliittotuomioissa.

Helsingissa 22 pdivdnd lokakuuta 1999
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin yhteispohjois-
maisia avioliittoasioita koskevin va-
rauksin.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Héakdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas

Paula Lehtoméki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok.
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