LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
13/2000 vp

LaVL 13/2000 vp — U 40/2000 vp

Valtioneuvoston kirjelmid Ranskan tasavallan
ehdotuksesta puitepaitokseksi (rahanpesu, ri-
koksentekoviilineiden ja rikoksen tuottaman
hyodyn tunnistaminen, jiljittiminen, jaidytta-
minen, takavarikko ja menetetyksi tuomitsemi-

nen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 10 péivénd lokakuuta
2000 lahettinyt valtioneuvoston kirjelmédn Rans-
kan tasavallan ehdotuksesta puitepadtokseksi
(rahanpesu, rikoksentekovélineiden ja rikoksen
tuottaman hyddyn tunnistaminen, jéljittdminen,
jaadyttdminen, takavarikko ja menetetyksi tuo-
mitseminen) (U 40/2000 vp) késiteltdvéksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla madrinnyt, ettd la-
kivaliokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadantoneuvos Katariina Jahkola, oi-
keusministerio

- rikosylitarkastaja Jari Liukku, Keskusrikos-
poliisi.

Viitetiedot

Kansainvélinen vakavien talousrikosten torjun-
ta ja syytteeseenpano, rahanpesu mukaan luettu-
na, sekd rikoshyddyn jdljittiminen menetetyksi
tuomitsemiseen saakka muodostavat laajan ko-
konaisuuden, johon liittyy useita kansainvélisid
sopimuksia ja unioniasioita. Asiakokonaisuus

U 40/2000 vp

on aikaisemmin ollut lakivaliokunnassa késitel-
tdvand mm. seuraavien kahden asian yhteydessé:

— valtioneuvoston kirjelmd U 49/1998 vp
ehdotuksesta yhteiseksi toiminnaksi rikoksente-
kovélineiden ja rikoksen tuottaman hy6dyn tun-
nistamista, jdljittimistd, hukkaamiskieltoon
asettamista ja menetetyksi tuomitsemista koske-
vista jdsenvaltioiden yhteistyo6jarjestelyistd (ri-
koksen tuottaman hyddyn menettdmistd koske-
va yhteinen toiminta), josta valiokunta on anta-
nut lausunnon LaVL 7/1998 vp, ja

— valtioneuvoston kirjelmd U 44/1999 vp
Euroopan yhteisdjen komission ehdotuksesta
Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (rahanpesu), josta valiokunta on anta-
nut lausunnon LaVL 17/1999 vp.

Asia liittyy myos valiokunnassa nyt samanaikai-
sesti késiteltdvind olevaan valtioneuvoston kir-
jelmadn U 39/2000 vp Ranskan tasavallan aloit-
teesta yleissopimukseksi (rikosasioissa annetta-
van keskindisen oikeusavun parantaminen).
Lakivaliokunnan valtuuskunta on syyskuussa
2000 vieraillessaan Europolin pddmajassa Haa-
gissa ndhnyt, miten oikeusapua ja rahanpesua
koskevien Euroopan unionin sddnndsten ja yleis-
sopimusten nojalla edesautetaan vakavien kan-
sainvilisten rikosten torjuntaa ja selvittimista.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus puitepddtokseksi

Puitepddtoksen tarkoituksena on korvata Euroo-
pan unionin neuvoston joulukuussa 1998 hyvik-
syméd yhteinen toiminta rikoksentekovilineiden
ja rikoksen tuottaman hyodyn tunnistamisesta,
jéljittdmisestd, hukkaamiskieltoon asettamises-
ta ja menetetyksi tuomitsemisesta (jdljempéand
vuoden 1998 yhteinen toiminta). Ehdotus perus-
tuu Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmiin
lokakuussa 1999. Valtioneuvoston kirjelmédin
sisdltyvd muistio puolestaan perustuu asiakir-
jaan 10232/00 DROIPEN 25.

Puitepddtoksen tavoitteena on velvoittaa jé-
senvaltiot vuoden 1998 yhteistd toimintaa tiu-
kempiin toimiin puitepdatoksen kattamalla alal-
la. Tdmén varmistamiseksi Euroopan neuvoston
rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsin-
tad, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevan vuoden 1990 yleissopimukseen (jil-
jempénd rahanpesua koskeva yleissopimus) teh-
tyjd varaumia ei endd pidetd voimassa. Jasenval-
tioilla ei myoOskddn endd olisi mahdollisuutta
tehdd varaumia verolainsdddénnon nojalla ran-
gaistavien rikosten tuottaman hyddyn menete-
tyksi tuomitsemisen osalta.

Puitepéddtoksen 2 artiklan mukaan jdsenval-
tioiden on ryhdyttdvé tarvittaviin toimiin sen
varmistamiseksi, ettd torkeistd rahanpesurikok-
sista voi enimmillddn seurata vdhintddn viiden
vuoden pituinen vankeusrangaistus.

Puitepéddtoksen 3 artiklassa velvoitetaan ja-
senvaltiot ryhtyméén toimiin, jotta niiden lain-
sdadantd ja menettelyt mahdollistavat myos ri-
koksen tuottaman hyddyn arvoa vastaavan omai-
suuden menetetyksi tuomitsemisen sekd kansal-
lisin menettelyin ettd toisen jésenvaltion pyyn-
nostd. Jasenvaltioiden tulee myds voida panna
tdytantdon toisessa jdsenvaltiossa annettu hyo-
dyn menettdmistd koskeva tuomio.

Puitepéditokselld kumottaisiin yhteisen toi-
minnan vastaavia asioita koskevat artiklat. Muil-
ta osin yhteinen toiminta jéisi edelleen voimaan.

Suomi on ratifioinut rahanpesua koskevan
yleissopimuksen vuonna 1994, ja Suomen lain-
sdddantd vastaa yleissopimuksen velvoitteita.
Suomi ei ole tehnyt yleissopimukseen puitepdi-
toksessa tarkoitettuja varaumia.

Rikoksen tuottaman hyddyn tuomitseminen
menetetyksi on rikoslain 2 luvun 16 §:n mukaan
harkinnanvaraista. Hallituksen esityksessd HE
80/2000 vp menettimisseuraamuksia koskevan
lainsddddnndn uudistamiseksi lakia ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi siten, ettd rikoksen
tuottama hyoty olisi periaatteessa tuomittava
aina menetetyksi kuitenkin hyddyn tai esineen
tai omaisuuden arvon vihiisyyttd koskevin va-
rauksin

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd EU tehostaa
rahanpesun vastaista toimintaansa Tampereen
erityisistunnon péételmien mukaisesti, ja suh-
tautuu siten periaatteessa myonteisesti Ranskan
aloitteeseen.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauk-
sellisesti siithen, ettd puitepddtoksessd méadri-
tddn rahanpesurikokselle alin enimméiisrangais-
tus, joka olisi sama kaikissa jdsenvaltioissa, jos
ehdotettu enimmaisrangaistus selvésti poikkeaa
Suomen rikoslaissa noudatetusta rangaistusta-
sosta.

Valtioneuvosto ilmoittaa, ettd ehdotuksesta
on tarkoitus saavuttaa poliittinen yhteisymmaér-
rys 17.10.2000 pidettdvissé ECOFIN-neuvos-
ton ja oikeus- ja sisdasiainneuvoston yhteisko-
kouksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vii-
meisimmaéssd puheenjohtajiston ehdotuksessa
tekstiin on tehty olennaisia muutoksia (asiakirja
11856/00 DROIPEN 41). Sen mukaan puitepda-
toksen 2 artikla velvoittaisi sddtdmaan torkeésta
rahanpesurikoksesta vahintddn neljdn vuoden (ei
siis endd viiden vuoden) pituisen enimmaéisran-
gaistuksen. Aikaisemmassa asiakirjassa olleet

4 ja 6 artikla on poistettu. Artikla 8 edellyttda,
ettd jdsenvaltiot saattavat lainsdédddntonsd vas-
taamaan puitepddtoksen velvoitteita vuoden
2003 loppuun mennessa.

Viimeisin ehdotus ei endd edellytd muutoksia
Suomen lainsdddantoon, kun otetaan huomioon,
ettd lakivaliokunnassa kisiteltdvdnd oleva me-
nettdmisseuraamussdannodston vudistamista kos-
keva hallituksen esitys (HE 80/2000 vp) on yh-
teensopiva puitepdidtdksen kanssa.Valtioneuvos-
to ilmoittaa puoltavansa viimeisimman ehdotuk-
sen hyviksymista.

Lakivaliokunta katsoo, ettd vuoden 1990 ra-
hanpesua koskevaan yleissopimukseen liitty-
vien varaumien poistaminen jidsenvaltioiden
lainsdddannostd edistdd merkittdvasti kansainva-
listd yhteisty6td rahanpesun torjunnan, talousri-
kostutkinnan sekd rikoshyddyn jéljittdmisen
osalta. Valiokunta, joka on toistuvasti korosta-
nut pitdvinsd kansainvélistd yhteistyotd tirked-
nd vakavan talousrikollisuuden torjunnassa,
puoltaa ehdotuksen hyvéksymista.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
erddseen yksityiskohtaan. Valtioneuvoston kir-

jelmidn liittyvéssd muistiossa ei pidetd hyvina
pyrkimysté yksittdisen rikostyypin rangaistusas-
teikkojen yhdenmukaistamiseen unionin alueel-
la, koska se hajottaa kansallisesti noudatettua
systematiikkaa ja johtaa helposti kansallises ti
mielivaltaiseen rangaistusasteikkojirjestel-
méén. Tiettyjen rikosten enimmaéiisrangaistusten
yhdenmukaistaminen ei sitd paitsi vélttdmatta
johda siihen, etté rikoksesta tuomitut rangaistuk-
set eri jdsenmaissa kdytdnndssi olisivat yhden-
mukaisia.

Nyt kun puitepdétokseen siséltyvdd rangais-
tusasteikkoa on muutettu, valtioneuvosto on luo-
punut kannastaan téssd konkreettisessa tapauk-
sessa. Vastaisen varalle valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd kdytdnndssd huomattavat
erot Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalli-
sissa enimmadisrangaistuksissa ja rangaistuskay-
tdnnodissé johtavat helposti siihen, ettd rikoshyd-
ty kanavoidaan sellaisiin valtioihin, joissa ra-
hanpesu on lievisti sanktioitu. Témén vuoksi
yhdenmukaisten rangaistusten asianmukaisuut-
ta on syytd harkita tapauskohtaisesti. Selked sia-
dosperusta helpottaa ja nopeuttaa kansainvalisti
yhteisty0td rahanpesun ja jirjestdytyneen rikol-
lisuuden torjunnassa.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta puoltaa puitepdcditoksen
hyviksymistd.
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Helsingissd 13 pdivénd lokakuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hékdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas

Tero Ronni /sd

Harry Wallin /sd.
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