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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuutta ja salassapitoa koskeva lainsda-
déntd uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta korvaisi
vuonna 1951 yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain.

Esityksen tavoitteena on lisdtd viranomaisten
toiminnan avoimuutta, tehostaa julkisuusperi-
aatteen toteutumista julkisten tehtdvien hoidos-
sa, parantaa mahdollisuuksia saada tietoja viran-
omaisten késittelyssi olevista asioista seké siten
lisétd yksiloiden ja yhteisdjen mahdollisuuksia
osallistua julkiseen keskusteluun ja vaikuttaa
yhteisten asioiden hoitoon.

Salassapidon perusteita on tarkoitus selkeyt-
tdd ja yhtendistdd. Uusia salassapitoperusteita
sdddettdisiin muun muassa todistajien suojelun

ja turvajérjestelyjen toteuttamiseksi. Yleisim-
mistd salassapitoperusteista otettaisiin sddnnok-
set lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta, ja niitd sovellettaisiin pddsddnnén mukaan
siitd riippumatta, minkd viranomaisen hallussa
asiakirja kulloinkin on. Témén seurauksena yli
120 eri lakeihin ja asetuksiin sisédltyvéa salassa-
pito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevaa sdédnngs-
td kumottaisiin.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotukset 77 eri
lain muuttamisesta, ndiden joukossa laki oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annetun lain muutta-
misesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lakivaliokunnan ldhtékohdat

Hallitusmuodon 16 §:n mukaan oikeudenkdyn-
nin julkisuus on perusoikeus. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan kisittelyn julkisuus ja oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin takeet turvataan lailla. Oikeu-
denmukaiseen oikeudenkdynnin takeisiin kuu-
luu myos asianosaisen oikeus tulla kuulluksi
asiakirjoista, joiden perusteella hdntd koskeva
tuomioistuimen padatds tehdddn. Sadnnoksen
taustalla on Euroopan ihmisoikeussopimuksen
saannokset ja velvoitteet, joihin Suomi on sitou-
tunut.

Julkisuusintressid oikeudenkdynnissd pide-
tddn vield tirkedmpéand kuin hallinnossa. Tima
perustuu siihen, ettd julkinen ja oikeudenmukai-
nen oikeudenkdynti suojaa osapuolia salaiselta
oikeudenkiytoltd ja on térked keino tuomioistui-
miin kohdistuvan yleisen luottamuksen yllépita-
miseksi.

Kisiteltdvand olevalla julkisuuslainsdddéin-
non uudistuksella on merkittdva vaikutus paitsi
hallintotoimintaan my®s tuomioistuinten toi-
mintaan ja lainkéytto6n. Hallituksen esityksestd
kuitenkin puuttuu yleisesitys siitd, miten uusi
lainsdddantd vaikuttaa tuomioistuinlaitoksen
toimintaan.

Tuomioistuinlaitos on 1990-luvulla ollut
erittdin suurten uudistusten kohteena. Tydtavat
ovat muuttuneet oleellisesti. Julkisuussédannok-
siin ei missddn vaiheessa ole puututtu, mikd on
aiheuttanut kdytinnon tulkintaongelmia.

Edelld todetun johdosta lakivaliokunta on
keskittynyt asian késittelyssd ehdotettujen sién-
ndsten tarkasteluun erityisesti oikeudenkdynnin
julkisuusvaatimuksen kannalta. Késittelyn poh-
jaksi valiokunta on pyytinyt ja saanut oikeusmi-
nisterioltd esittelymuistion asiasta. Koska esitte-
lymuistio siséltdéd hallituksen esitystd tdydenta-
vid tietoa, josta voi olla apua lain soveltamisel-
le, muistio on otettu timén lausunnon liitteeksi.!

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd asiakirjajulkisuutta koskevien sién-
ndsten modernisointi niin, ettd myds viran-



omaistoiminnalle asetettavat julkisuusmyontei-
set vaatimukset kirjataan lain tasolle ja salassa-
pitosddnnokset keskitetddn péddosin yhteen la-
kiin, on perusteltua. Lainkdyton kannalta tarkas-
teltuna ehdotettuihin julkisuussddnnoksiin on
kuitenkin syytd tehdd useampia muutoksia. Va-
liokunta puoltaa hallituksen esityksen hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin.

Viranomaisten toiminnan julkisuutta ja oikeu-
denkdynnin julkisuutta koskevien lakien keski-
ndinen suhde

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(jaljempdnd yleislaki) koskee asiakirjojen jul-
kisuutta. Pddsdantd on lain 1 §:ssd. Sen mukaan
viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tés-
sd tai muussa laissa erikseen toisin sdidetd.

Koska viranomaisten ja edustuksellisten elin-
ten toiminnan julkisuus voi toteutua myos ko-
kousten ja istuntojen julkisuutena, yleislain
1 §:n 2 momentissa on viittaus mm. tuomio-
istuinten istuntojen seuraamisesta erikseen an-
nettuun lainsdddantoon. Talld viittauksella tar-
koitetaan lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta
vuodelta 1984, jota sdddettdessd tavoitteena oli
saada julkisuuslainsdddéntd sopusointuun Yh-
distyneiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
kanssa.

Kdsittelyn julkisuus  toteutuu yleensd vain
niissd asioissa, joissa kisittely on suullinen. Oi-
keudenkéynnin julkisuuslainsddddnnén mukaan
padsdéntond on, ettd suullinen késittely on jul-
kista. Tuomioistuimen on kuitenkin julistettava
kisittely suljetuksi, jos julkinen késittely saat-
taisi vaarantaa valtion ulkoista turvallisuutta
taikka huonontaa valtion suhteita toiseen val-

! Esittelymuistio lahetettiin hallituksen esityksen tay-

dennykseni kasittelyn pohjaksi kaikille asian johdosta
kuulluille. Esittelymuistio sisdltdd hallituksen esitysti
tdydentdvin selostuksen nykyisistd tuomioistuinten
asiakirjojen ja kasittelyn julkisuutta koskevista sddn-
nostdistd, uudistuksen laajuudesta ja yleisistd tavoit-
teista tuomioistuinten kannalta sekd
tuomioistuintoiminnan julkisuuteen vaikuttavista eh-
dotuksista. Muistion mukaan tuomioistuinten neuvot-
telusalaisuus siilyisi nykyiselldén ja todistajan suojaa
ja asianosaisjulkisuutta liséttdisiin.

LaVL 14/1998 vp — HE 30/1998 vp

tioon taikka kansainvéliseen yhteisoon. Lisdksi
tuomioistuin voi pdattad, ettd suullinen kisittely
toimitetaan kokonaan tai osaksi yleison ldsnd
olematta silloin, kun kisitelladn esimerkiksi si-
veellisyysrikosta tai muuta sellaista rikosasiaa,
joka koskee erityisen arkaluonteista henkilén
yksityiseldmddn liittyvdd seikkaa, tai perhe-
oikeudellisia asioita taikka kun alle 18-vuotias
henkild on syytteessd. Edelleen tuomioistuin voi
padttad, ettd suullinen kisittely toimitetaan tar-
peellisilta osin yleison ldsné olematta esimerkik-
si silloin, kun késittelyssd esitetéiin salassa pi-
dettédvd asiakirja tai ilmaistaan tieto, josta on
sdddetty vaitiolovelvollisuus. Néihin oikeuden-
kidynnin késittelyn julkisuutta koskeviin péa-
sddntdihin ei nyt puheena olevalla lainsdddén-
touudistuksella puututa, joten ne jddvét ennal-
leen.

Tuomioistuimissa kisiteltdvien asiakirjojen
Jjulkisuus miadrdytyy sen sijaan pddosin yleis-
lain mukaan oikeudenkdynnin julkisuuslain 9
§:n viittaussddnnoksen perusteella.

Kasittelyn julkisuus ja asiakirjojen julkisuus
ovat kdytinndsséd kytkeytyneet yhteen siten, etti
oikeuden istunnossa julkisesti késiteltyjen asia-
kirjojen on yleisesti katsottu tulevan julkisiksi
pelkdstdén silld, ettd niitd on késitelty oikeuden-
kdynnissd. Tuomioistuimella on kuitenkin lain
9 §:n nojalla valta méaédratd kokonaan tai osaksi
suljetussa késittelyssd esitetty asiakirja tai tieto,
josta on sdddetty vaitiolovelvollisuus, pidetti-
viksi médrdajan salassa lukuun ottamatta sovel-
lettuja lainkohtia ja tuomiolauselmaa.

Niihin sdénndksiin ehdotetaan nyt huomatta-
vaa muutosta. Oikeudenkdynnin julkisuuslakiin
ehdotetaan liséttdvaksi uusi 5 b § erdiden salas-
sa pidettdvien asioiden kisittelystd oikeuden-
kiynnissd. Téssd uudessa pykélédssd ehdotetaan,
ettd yleislain 24 §:n 1 momentin 24—27, 29 ja
32 kohdassa tai niitd vastaavia muissa laeissa sa-
lassa pidettidviksi sdddettyjd tietoja saa esittdd
julkisessa késittelyssd ja sen lisdksi ottaa julki-
seen ratkaisuun siind laajuudessa kuin se asian
késittelemiseksi ja tuomion perustelemiseksi on
vilttamatontd. Sdénnoksestd seuraa se pykéldn
perusteluista ilmenevd seikka, ettd muut yleis-
lain 24 §:ssd salassa pidettaviksi sdddetyt etuu-
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det eivit oikeudenkdynnissd ole salassa pidetta-
vid. Uusi 5 b § siséltdé siis rajanvedon sen suh-
teen, mitd salassa pidettdviksi luokitelluista
asioista voidaan vapaasti késitelld tuomio-
istuimessa ja mitkd salassa pidettdvid tietoja
koskevat asiakirjat jadvét ainakin osittain salai-
siksi.

Julkisuuden kapenemisen uhka

Valiokunnassa kuullut asiantuntijat ovat pité-
neet esitystd tarpeellisena, lakiteknisesti sel-
kedsti jaoteltuna ja pykélid pddosin hyvin kirjoi-
tettuina, mutta uudesta kirjoitustavasta johtuen
kuitenkin vaikeasti hahmotettavana ja tulkin-
nanvaraisena. Yhteenvetona asiantuntijoiden
yleisvaikutelmista korostuu huoli siitd, etti esi-
tyksen péinvastaisesta tarkoituksesta huolimatta
oikeudenkdynnin julkisuus on vaarassa kaven-
tua huomattavasti.

Nykyisin voimassa olevissa, hajallaan sielld
taalld sijaitsevissa sddnnoksissd ei ole kiinnitet-
ty riittdvasti huomiota henkilon yksityisyyden
suojaan. Perusoikeusuudistuksen johdosta lain-
sdddannon tdydentdminen tdltd osin on tullut
vélttdimattomaksi.

Kun lainsdédiantoon yhdelld kertaa lisdtddn
useita sddnndksid, joilla tdsmennetddn perusoi-
keussuojaa ja yksityisyyden suojaamiseksi rajoi-
tetaan erindisten asiakirjojen julkisuutta, vdisté-
mattd syntyy vaikutelma julkisuuden huomatta-
vasta kapenemisesta.

Valiokunnan kisityksen mukaan yksityisyy-
den suojaa ei yleisesti ottaen ehdoteta perusteet-
tomasti laajennettavaksi. Vahvana pédsidéntona
sédilyy asiakirjojen julkisuus. Salassapitosdin-
noksid ei saa tulkita laventavasti, vaan ratkai-
suun voidaan padtyé vasta, kun syitd ja vastasyi-
td on tapauskohtaisesti keskenddn punnittu. Oi-
keudenkéynnin julkisuuden ei tdméin vuoksi pi-
tdisi mitenkddn ratkaisevasti kaventua, esimer-
kiksi tieto rikosasiassa tuomitun nimesti ei uu-
sien sddnnodstenkdéin mukaan voi olla salainen.
Valiokunta esittdd jdljempénad useita tismennyk-
sid, joilla padsddntod voidaan vield kirkastaa ja
salassapitosddnnoksid rajoittaa.

Tuomioistuintoiminnan julkisuuden kehittimi-
nen

Hallituksen esityksen laajuuden vuoksi oikeu-
denkdynnin julkisuutta koskeviin sddnnoksiin ei
ole valmisteluvaiheessa voitu riittdvésti paneu-
tua. Valiokunnassa on tullut esiin useita sellai-
sia asioita, joita ei saada tdssd yhteydesséd tyh-
jentdvésti ratkaistuiksi. Sen vuoksi oikeuden-
kdynnin julkisuussddnnokset tulee ottaa erik-
seen omana asianaan selvitettdvéksi ja suoritet-
tavan tutkimuksen perusteella uudelleen koko-
naan Kkirjoitettaviksi. Siind yhteydessd on erik-
seen selvitettdva nyt esiin tulleet useat ongelma-
alueet:

— Yleisid tuomioistuimia ja hallintotuo-
mioistuimia koskevat julkisuussddnnot eroavat
toisistaan jonkin verran, koska hallintolainkay-
tosséd toiminta on padosin kirjallista, minké seu-
rauksena julkisuus hallinto-oikeuksissa toteutuu
enemmadn asiakirjajulkisuutena kuin yleisissd
tuomioistuimissa. Valiokunnalla ei ole riitta-
visti tietoa sen arvioimiseksi, onko néitd
tuomioistuimia varten laadittava yhteinen vai
erillinen sdanndsto.

— Hallintotuomioistuinten oikeus saada tie-
toja ei nykyisin ole riittdvan hyvin jirjestetty.

— Tuomioistuimen riippumattomuuden erés
tae on tuomareiden neuvottelusalaisuus. Nykyi-
sin neuvottelusalaisuus perustuu oikeuden-
kdymiskaaren 1 luvun 7 §:ssd sdddettyyn tuoma-
rin valaan. Tdma ei nykykésityksen mukaan ole
riittdva oikeusperusta, joten neuvottelusalaisuus
tulisi saattaa selkedsti lakisddteiseksi.

— Syyttdjén ja tuomioistuimen diaareja kos-
kevat sddnnokset ovat eri laecissa. Kun syyte ja
sithen perustuva oikeudenkédynti ovat saman ta-
pahtuman eri vaiheita, saattaisi olla perusteltua,
ettd myOs syyttdjén diaaria koskevat sdédnnokset
olisivat oikeudenkiyntid ja lainkdyttod koske-
vassa erityislainsdddannossa.

Syyttijin tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Valiokuntakésittelyssd on kdynyt ilmi, ettd myos
syyttdjien tiedonsaantioikeus on puutteellisesti
jérjestetty. Syyttdjdt ovat useimmiten sen varas-
sa, ettd silld viranomaisella, jolta tietoja pyyde-
tdan, on oikeus, mutta ei velvollisuutta antaa



pyydettyja tietoja. Téllaiset sddnnokset eivit ole
riittdvid syyttdjdn tyon kannalta katsottuna. Kan-
sainvilinen yhteisty0 rikosten selvittdmisessé ja
tuomitsemisessa puolestaan edellyttdd, ettd suo-
malaiset syyttéjit voivat vastavuoroisesti antaa
tarvittavia tietoja ulkomaille. Tdydentdvid sddn-
noksid tarvitaan samanaikaisesti kuin julkisuus-
lainsdddantd tulee voimaan. Koska niitd ei ole
asianmukaista siséllyttdd nyt kdsiteltdvané ole-
vaan kokonaisprojektiin, valiokunta esittda hal-
lintovaliokunnalle,

ettd se edellyttdd hallituksen huolehtivan
siitd, ettd syyttdjdn tiedonsaantioikeuden
turvaavat asianomaiset sddnnokset on
saatettu voimaan julkisuuslainsddddn-
non voimaan tullessa.

Titd varten saattaisi olla asianmukaista, etté jul-
kisuuslainsdddéntd tulisi voimaan vasta loppu-
vuodesta 1999.

Erddt liitelait
Hallituksen esitykseen sisdltyy edelld kisitelty-
jen 1. ja 5. lakiehdotuksen lisdksi muitakin laki-
valiokunnan toimialaan kuuluvia lakiehdotuk-
sia. Valiokunta toteaa, ettei silld ole huomautta-
mista 6. ja 34.—36. lakiehdotuksen johdosta.
Valiokunta toteaa liséksi, ettd holhouslainsaa-
ddnndén uudistamisen (HE 146/1998 vp —
LaVM 20/1998 vp) johdosta 10. lakichdotuksen
pohjalaki kumotaan 1.12.1999.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta

6 § Viranomaisen laatiman asiakirjan julki-
seksi tuleminen

Yleistd. Pykéldn 1 momentin sddnnoksissd méa-
ritellddn ajankohta, jolloin muiden sdénndsten
perusteella julkiset asiakirjat tulevat julkisiksi.
Sddnnoksessa ei siten médritelld siind tarkoitet-
tujen asiakirjojen julkisuutta sindnsé, vaan sién-
nokset ovat toissijaisia salassapitosddnnoksiin
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sekd muihin tiedonsaantia rajoittaviin erityis-
sddnndksiin ndhden.

6,1 9:n 1 kohta. Pykédldn 1 momentin 1 kohtaan
siséltyy erityissddnnds syyttdjan diaarin tietojen
julkiseksi tulon médrdytymisesté.

Syyttdjan diaaria koskevissa sdédnnoksissé on
havaittu erditd tarkistamista kaipaavia kohtia
seuraavasti:

— Syyttdjén diaaria ollaan siirtdméssid uu-
teen atk-jérjestelmddn, jossa syyttdjé ei allekir-
joita haastehakemusta. Tdmén vuoksi sdannosti
on syytd tdsmentdd siten, ettd allekirjoitukseen
rinnastetaan asiakirjan muu varmentaminen.

— Kohdassa kéytetty sanonta "péitds syyt-
tAmétta jittdmisestd on tehty", on ylimalkainen
ja sen vuoksi tulkinnanvarainen. S&annds on
muutettava kattavammaksi niin, ettd siind maini-
taan erikseen se, ettd virallinen syyttdjd paattda
jéttdd syytteen nostamatta, ja se, ettd asia jite-
tddn sikseen. Talloin sdédnndksen sanamuoto
ulottuu kaikkiin sellaisiin syyttdjin péaatoksiin,
jotka tosiasiassa merkitsevit sité, ettei syytettd
nosteta.

— Haaste voidaan rikosprosessimenettely-
sddnndsten mukaan antaa kahdella tavalla, joko
niin, ettd syyttdji tekee haastehakemuksen tuo-
mioistuimelle tai antaa haasteen itse. Saannok-
seen on siséllytettivd molemmat vaihtoehdot.

Valiokunta hyviksyy sen peruslédhtokohdan, ettd
diaarimerkinnin julkiseksi tulon ajankohtaan ei
vaikuta se, missi jirjestyksesséd syyte nostetaan.
Julkiseksi tulon ajankohdan tulee myds olla yk-
siselitteinen. Se ei voi jddda riippumaan epidmai-
rdisestd tekijéstd, kuten esimerkiksi haasteen tie-
doksi antamisesta.

Uuteen diaariin tulee padsaantdisesti merkin-
td myOs asianomistajasta. Tamén vuoksi valio-
kunnalle on esitetty, ettd pykélddn liséttdisiin
vastaavanlainen asianomistajan henkildllisyy-
den suojaa koskeva sddnnds kuin oikeudenkéyn-
nin julkisuutta koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 2
momentissa on. Tdmén johdosta valiokunta to-
teaa seuraavaa. Syyttdjan diaaria ja tuomioistui-
men diaaria koskevat sddnnokset siséltyvét eri
lakeihin ja ndiden lakien kirjoitustekniikat eroa-
vat toisistaan. Nyt puheena olevan 6 §:n johdan-
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tolauseesta seuraa, ettei esitettyd lisdysté tarvita
eikd sitd voitaisi pykédldn systematiikkaa rikko-
matta sithen siséllyttdd. Syyttdjén diaarin osalta
samaan henkildllisyyden suojaan pédstdén so-
veltamalla tarvittaessa 24 §:n 1 momentin 26
kohdan sdénndsta.

Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huo-
miota my0s sddnndksestd johtuviin tulkintavai-
keuksiin laillisuusvalvojien diaarin pidossa.
Kanteluasian saapuessa laillisuusvalvojalle ei
useinkaan ole helppoa sanoa, painottuuko asia
syyteasiaksi vai kanteluasiaksi. Syytevaatimuk-
selta tai rikosilmoitukselta vaikuttava asia voi
olla perusteeton, mutta melko harmittomalta
ndyttidnyt asia saattaa tutkittaessa osoittautua va-
kavaksi. Kantelijan oma luonnehdinta asiasta on
sattumanvaraista. — Valiokunnan késityksen
mukaan ongelma on pyrittdvd tdssd vaiheessa
ratkaisemaan joustavalla soveltamiskdytdnndl-
14. Asia kirjataan syyteasiaksi tai kanteluasiaksi
sen mukaan, mika asian sisilté sen kulloisenkin
selvitysvaiheen mukaan on.

Valiokunta esittdd, ettd 6 §:n 1 momentin
1 kohta muutetaan seuraavasti:

"1) jatkuvasti ylldpidettivdn diaarin ja
muun luettelon merkinté, kun se on tehty;
syyttdjan diaarin tiedot epiillyistd tulevat
kuitenkin julkisiksi vasta, kun epéiltyd
koskeva haastehakemus tai syyttdjin
haaste on allekirjoitettu tai sitd vastaa-
valla tavalla varmennettu taikka kun vi-
rallinen syyttdjd on pddttdnyt jdttdd syyt-
teen nostamatta tai kun asia on jdtetty
sikseen; "

6,1 §:n7ja 8 kohta. Pykédlan 1 momentin 7
kohdassa on sddnnds tuomioistuimen padtdoksen
ja tuomion julkiseksi tulemisesta. Momentin
8 kohdassa on yleissddnnds viranomaisen paa-
toksen julkitulosta.

Pykélédn perusteluista ei kdy selvisti ilmi, mi-
ten syyttdjan ratkaisu rangaistusmaédrdysasiassa
tulee julkiseksi. Selvennykseksi valiokunta to-
teaa, ettd 7 kohta koskee vain tuomioistuimen
paitoksid ja tuomioita ja rangaistusmadrdyksen
julkitulo méaraytyy pykédldn 1 momentin 8 koh-

dan mukaan. Rangaistusméadrdys tulee julkisek-
si, kun syyttdjd on allekirjoittanut sen.

6 §:n 3 momentti. Pykildn 3 momentissa sdéde-
tddn viranomaisille velvollisuus oma-aloitteises-
ti antaa tieto asiasta asianosaiselle jo ennen asia-
kirjan julkiseksi tulemista.

Asianosaisen kannalta voi olla kiusallista, jos
hin saa tiedon itsedén koskevasta ratkaisusta
esimerkiksi tiedotusvélineiden kautta ennen
kuin ratkaisu on toimitettu hénelle. Sdannoseh-
dotuksen taustalla on se hyvéan hallintoon ja oi-
keusvaltioon kuuluva periaate, etti asianosai-
nen saa itseddn koskevan tiedon suoraan viran-
omaiselta. Tarve tdllaisen menettelyn kayttdmi-
seen tulee kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
asia on ollut tiedotusvélineiden erityisen kiin-
nostuksen kohteena tai asianosainen on julkisuu-
den henkilo.

Momentti koskee kaikkia 6 §:ssé tarkoitettuja
asioita, joista annetaan toimituskirja tai muu
asiakirja. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd myos tuo-
mioistuimen ratkaisua annettaessa tétd lainkoh-
taa on tarvittaessa sovellettava. Momentti kos-
kee niin yleisid tuomioistuimia, hallintotuomio-
istuimia kuin erityistuomioistuimiakin.

Tuomioistuimien antamien lainkdyttoratkai-
sujen osalta kdytdnnon ongelmaksi on esitetty
se, ettd periaatteessa tuomio on lopullinen vasta,
kun se annetaan eli pdivitddn ja ldhetetddn
(expedioidaan) asianosaiselle. Tiedon antami-
nen voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd kun
tuomio on tosiasiassa allekirjoitettu ja valmis
expedioitavaksi, se toimitetaan asianosaiselle te-
lekopiolla tai siitd ilmoitetaan puhelimitse. Tie-
to tuomion sisdllostd voidaan ndin antaa véhin
ennen tuomion virallista antamista ja julkista-
mista.

11 § Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Yleistd. Pykéla siséltdd sdannokset asianosaisen
tiedonsaantioikeuden ulottuvuudesta ja sitd kos-
kevista rajoituksista. Pykéldn 2 momentissa on
asianosaisjulkisuutta rajoittavat sddnnokset.

11,2 §:n 2 kohta. Pykéldn 2 momentin 2 koh-
dan mukaan asianosaisjulkisuus ei koske esitut-



kinnassa esitettyé tai laadittua asiakirjaa ennen
esitutkinnan lopettamista, jos tiedon antamises-
ta aiheutuisi haittaa asian selvittdmiselle.

Sadnnds on syytd ulottaa esitutkinnan liséksi
myds poliisitutkintaan, joka tarkoittaa muun
muassa kuolemansyyntutkintaa, liiketoiminta-
kiellon tai ldhestymiskiellon méddrddmisen edel-
lytysten tutkintaa taikka ampuma-aselaissa sdi-
dettyjen lupien peruuttamista koskevaa tutkin-
taa.

Lakivaliokunta esittdd, ettd 11 §:n 2 momen-
tin 2 kohtaa tdydennetddn seuraavasti:

"2) esitutkinnassa tai poliisitutkinnassa
esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan en-
nen esitutkinnan tai poliisitutkinnan lo-
pettamista, jos tiedon antamisesta aiheu-
tuisi haittaa asian selvittdmiselle;"

11,2 §:n 4 kohta. Pykildn 2 momentin 4 koh-
dan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada
tietoa sellaisista asiakirjoista, jotka viranomai-
nen on laatinut tai hankkinut oikeudenkdynnin
osapuolena oikeudenkdyntiin valmistautumista
varten, jos tiedon antaminen olisi vastoin julkis-
yhteison etua oikeudenkdynnissa.

Sanojen "oikeudenkdynnin osapuolena" on
arveltu johtavan siihen epdkohtaan, ettd viran-
omaisen oikeudenkéyntiin valmistautumista var-
ten hankkimat asiakirjat olisivat julkisia.

Valiokunta toteaa, ettd kohdassa on kdytetty
kasitettd "oikeudenkdynnin osapuolena" juuri
sen korostamiseksi, ettd asiakirjat on laadittu
mahdollista oikeudenkdyntid varten. S&annok-
sen tarkoituksena on neutraliteettiperiaatteen to-
teuttaminen: julkisyhteison ei tule julkisuuslain-
sdddannon vuoksi joutua yksityistd huonom-
paan asemaan tilanteissa, joissa julkisyhteisd
rinnastuu yksityisiin. — Jos tarkoituksena olisi
ollut, ettd sddnnds kohdistuu jo vireilld olevaan
oikeudenkayntiin, kohdassa olisi kdytetty ilmai-
sua "oikeudenkdynnin asianosaisena".

11,2 §:n 7 kohta. Pykdldan 2 momentin 7 kohdas-
sa ehdotetaan todistajan suojaa parannettavaksi
siten, ettd hdnen salassa pidettdvdd puhelinnu-
meroaan tai osoitettaan tai muita yhteystieto-
jaan ei anneta asianosaiselle, jos tiedon antami-
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nen vaarantaisi todistajan turvallisuutta tai hé-
nen etujaan ja oikeuksiaan.

Vastaava periaate on toteutettu lokakuussa
1997 voimaan tulleessa oikeudenkdynnisté riko-
sasioissa annetussa laissa (ROL) siten, ettd til-
laisia tietoja ei tarvitse ilmoittaa haastehake-
muksessa. Todistajan suojeluperiaate on ulotet-
tu todistajien lisdksi asianomistajiin ja
asianosaisiin. Valiokunta esittda, ettd myds pu-
heena olevassa 7 kohdassa suoja ulotetaan todis-
tajan lisdksi asianomistajaan tai asianosaiseen.
T&lloin kohta on muutettava kuulumaan seuraa-
vasti:

"7)  todistajan, asianomistajan  tai
asianosaisen  taikka rikosilmoituksen,
lastensuojelulain (683/1983) 40 §:ssi tar-
koitetun ilmoituksen tai muun niihin ver-
rattavan viranomaisen toimenpiteitd edel-
lyttavén ilmoituksen tekijdn salassa pidet-
tdviin osoite-, puhelin- ja muihin vastaa-
viin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen
vaarantaisi todistajan, asianomistajan tai
asianosaisen taikka 1ilmoituksen tekijan
turvallisuutta, etuja tai oikeuksia."

Valiokunta toteaa, etteivit nima sddnnokset vie-
1a taytd todistajansuojeluun kohdistettuja odo-
tuksia, vaan sitd varten tarvitaan kokonaan uutta
lainsddddnt6d. Valiokunta on kiirehtinyt tillai-
sen lainsdddédnnon valmistelua rikosasiain oi-
keudenkdyntimenettelyn uudistamista alioike-
uksissa koskevassa mietinndssddn (LaVM
9/1997 vp — HE 82/1995 vp).

11 §:n 3 momentti. Pykdldin 3 momentin mu-
kaan tiedon oikeudenkdymiskaaren 1 luvun
7 §:ssd tarkoitetusta neuvottelusta saa vain vi-
ranomaisen luvalla.

Tuomioistuinten neuvottelusalaisuus on yksi
riippumattoman oikeuslaitoksen perusedellytyk-
sistd. Siitd seuraa, ettei sddnnostd voida tulkita
siten, ettd tuomioistuimen luvallakaan olisi mah-
dollista antaa asianosaisille tieto siitd, mitd tuo-
mioistuimen jdsenet ovat suullisesti tai kirjalli-
sesti neuvotteluissa ilmaisseet.

Pykédlan perustelujen tdydennykseksi valio-
kunta toteaa, ettd ilmaisu "asiakirja kuuluu riita-
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tai rikosasiain oikeudenkdyntiaineistoon" on tul-
kittava siten laajasti, ettd se sisdltdd hakemus-
asiat ja ylimaardistd muutoksenhakua koskevat
asiat. Sdannos ei kuitenkaan ulotu hallintolain-
kayttoon.

14 § Asiakirjan antamisesta pddttiminen

14 §:n 4 momentti. Pykdldn 4 momentissa ehdo-
tetaan, ettd pykadldssa tarkoitettu asia on késitel-
tdvd viivytyksettd ja tieto julkisesta asiakirjasta
on annettava viimeistddn kuukauden kuluessa
siitd, kun viranomainen on saanut tiedon saamis-
ta koskevan pyynnon, taikka kahden kuukauden
kuluessa, jos on sellaisia syitd, joiden vuoksi toi-
mittaminen vaatii aikaa.

Sadnnosehdotus ei vastaa oikeus- eiki hallin-
tokdytdnndssd nykyisin noudatettua, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kannanottoihin perustu-
vaa kdytintoa siitd, ettd tieto on annettava viipy-
mittd ja vaikeissakin asioissa muutaman péivin
sisélld.

Lakivaliokunta katsoo — samoin kuin perus-
tuslakivaliokunta lausunnossaan — ettd péa-
sdannon tulee olla se, ettd tieto julkisesta asiakir-
jasta on annettava mahdollisimman pian ja vii-
meistddn kahden viikon kuluessa pyynnén vas-
taanottamisesta. Lakivaliokunta esittda, cttd 14
§:n 4 momentti muutetaan seuraavasti:

"Tassd pykéldssa tarkoitettu asia on kési-
teltdvd viivytyksettd, ja tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisim-
man pian , viimeistddn kahden viikon
kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut asiakirjan saamista koskevan pyyn-
non. Jos pyydettyjd asiakirjoja on paljon
tai niihin sisdltyy salassa pidettivid osia
tai jos muu niihin rinnastettava syy ai-
heuttaa sen, ettd asian kdsittely ja ratkai-
Su vaatii erityistoimenpiteitd tai muutoin
tavanomaista suuremman  tyomddran,
asia on (poist.) ratkaistava ja tieto julki-
sesta asiakirjasta annettava viimeistdin
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun vi-
ranomainen on saanut asiakirjan saamista
koskevan pyynnon."

18 § Hyvd tiedonhallintatapa

Pykéld siséltdd sdannokset viranomaisten vel-
vollisuudesta edistdd ja toteuttaa hyvai tiedon-
hallintatapaa. Tatd varten pykéldn 1 momentissa
asetetaan viranomaisille velvollisuus pitédd julki-
sista asiakirjoistaan luetteloa, josta ilmenevét
sen kasiteltdviksi annetut tai otetut sekd sen rat-
kaisemat ja kisittelemit asiat. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan tarkempia sddnndksid 1 momen-
tissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd seké niihin vaikutta-
vista tekijoistd annetaan asetuksella.

Syyttdjan diaaria koskevat sddnnokset ovat
nyt puheena olevan lakiehdotuksen 6 §:ssd. Tuo-
mioistuimen diaaria koskevat sddnnokset taas
ovat oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain 2 §:ssd, johon ne on pykildn perustelujen
mukaan pyritty tyhjentdvésti kokoamaan. Oi-
keudenkdynnin sujuvuuden kannalta on tdrkeda,
ettd syyttdjan ja tuomioistuimen diaarit ovat kes-
kenddn yhteen sopivia niin, ettd tietokentdt ovat
osittain samoja ja tietoja voidaan siirtdd diaaris-
ta toiseen. Sen vuoksi on vélttdméatonté, ettd nii-
den suunnittelu ja niitd koskevat tarkemmat oh-
jeet voidaan antaa joustavasti ja keskitetysti.

Valiokunta esittdd, ettd 18 §:n 2 momenttiin
lisdtdédn lainkdyttoviranomaisten — tuomioistui-
men ja syyttdjin — diaaria koskeva erityissdin-
nds, jonka mukaan oikeusministerido voi antaa
ndistd diaareista tarkempia méérdyksid, seuraa-
vasti:

"Tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa
sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd annetaan ase-
tuksella. Tuomioistuimen ja syyttdjin di-
aarista antaa kuitenkin tarkempia mdd-
rayksid oikeusministerio. L

24 § Salassa pidettdvit viranomaisen asia-
kirjat

Yleistd. Pykald sisdltdd luettelomuodossa sddn-
nokset yleisimmistd salassapitoperusteista. Ta-
voitteena on ollut sellaisten yleissddnnosten ai-
kaansaaminen, ettei muissa laeissa juurikaan tar-
vittaisi erityissddnnoksid. Pddsddntond on, ettd



luettelossa mainitut asiakirjat ovat salaisia, jol-
lei erikseen toisin sdéddeta.

Pykald on noussut valiokuntakasittelyssd esi-
tyksen keskeisimmaéksi sddnndkseksi. Valiokun-
ta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausunnossa
esitettyihin ndkemyksiin siité, ettd kiytetty kir-
joitustapa — osa sddnnoksistd on ehdottomia,
osassa saannoksistd on julkisuusolettamaan viit-
taava vahinkoedellytyslauseke, osassa salassapi-
to-olettamaan viittaava vahinkoedellytyslause-
ke ja erdissd jopa osittain ehdottomia ja osittain
vahinkoedellytyslausekkeeseen perustuvia saan-
noksid — tekee pykildstd raskaan ja vaikeasti
hahmotettavan. Eri kohtien uudelleen ryhmitte-
lyé tulisi vield harkita.

24,1 §:n 3 kohta. Momentin 3 kohta koskee po-
liisille, tullille ja muille esitutkintaviranomaisil-
le seka tarkastus- ja valvontaviranomaisille teh-
tyjé rikosilmoituksia, esitutkintaan ja syytehar-
kintaan liittyvid asiakirjoja seké haastehakemus-
ta, haastetta ja sithen annettua vastausta riko-
sasiassa.

Sddnnoksessd on kiytetty useampia epitark-
koja tai vakiintuneen kiytinndn vastaisia il-
mauksia, jotka on syytd korjata. Osa ndistd on
samoja, joiden tarkistamista valiokunta on edel-
14 6 §:n kohdalla esittianyt.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tainyt sddannoksen vahinkoedellytyslausekkee-
seen siséltyvéd, rikoksesta epdiltyyn kohdistet-
tua ilmaisua "aiheuttaa aiheetonta leimautumis-
ta" epdonnistuneena ja esittdnyt sen muuttamis-
ta. Lakivaliokunta puolestaan kiinnittd4 huomio-
ta sithen, ettd rikoksesta epdillyn lisdksi myos
muut asiaan osalliset saattavat kérsié tiedon jul-
kistamisesta. Lakivaliokunta esittdd, ettd koh-
dassa kdytetddn ilmaisua "ilman painavaa syyti
aiheuttaa asiaan osalliselle vahinkoa tai kirsi-
mystd". Télloin sddnndksestd kdy ilmi, ettd paa-
tettdessd tiedon antamisesta on punnittava toi-
saalta niitd perusteita, joiden takia tietoa tarvit-
taisiin ja toisaalta asiaan osalliselle aiheutuvaa
vahinkoa tai kirsimysté.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettei téis-
sd sdénnoksessd voida mainita esitutkinnan rin-
nalla poliisitutkintaa, koska s#dnnds sisaltdd
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ajallisesti rajoitetun salassapitovelvoitteen. Po-
liisitutkinta ei kaikissa tapauksissa pdady tuo-
mioistuimeen. Poliisitutkinnassa voidaan sen si-
jaan tarvittaessa soveltaa pykdldn 32 kohtaa, esi-
merkiksi ldhestymiskieltoasiassa perhe-eldmén
ja henkildkohtaisten olojen suojaksi.

Lakivaliokunta esittdd, ettd 24 §:n 1 momen-
tin 3 kohta muutetaan seuraavasti:

"3) poliisille (poist .) ja muille esitutkin-
taviranomaisille, (poist .) viralliselle
syyttdjélle sekd tarkastus- ja valvontavi-
ranomaisille tehdyt ilmoitukset rikokses-
ta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten
saadut ja laaditut asiakirjat sekd haasteha-
kemus, haaste ja sithen annettu vastaus ri-
kosasiassa, kunnes asia on ollut esill4 tuo-
mioistuimen istunnossa taikka kun viral-
linen syyttdjd on pddttinyt jdttdd syyt-
teen nostamatta tai kun asia on jétetty
sikseen, jollei ole ilmeisti, ettd tiedon an-
taminen niistd ei vaaranna rikoksen sel-
vittdmistd tai tutkinnan tarkoituksen to-
teutumista tai ilman painavaa syyti  ai-
heuta asiaan osalliselle vahinkoa tai kdr-
simystd taikka estd tuomioistuinta kéyt-
tdmastd oikeuttaan méadrdtd asiakirjojen
salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuu-
desta annetun lain (945/1984) mukaan

(poist .);"

24,1 §:n 5 kohta. Momentin 5 kohdassa ehdote-
taan suojattavaksi poliisin taktisia ja teknisid
menetelmid ja suunnitelmia koskevia asiakirjo-
ja. Vastaavia menetelmid ja suunnitelmia on ra-
javartiolaitoksella, tullilaitoksella ja vankein-
hoitoviranomaisilla. Sddnnos on ulotettava myos
nditd laitoksia koskevaksi. Sdanndksen ilmaisu
"yleisen turvallisuuden" on valiokunnan mieles-
td syytd yhtendistdd poliisilain 1 §:44n sisélty-
vian ilmaisun mukaiseksi ja kayttdd késitettd
"yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden", sekd
mainita erikseen rangaistuslaitoksen jarjestyk-
sen yllapitiminen.

Valiokunta esittdd, ettd 24 §:n 1 momentin 5
kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:

" 5) poliisin, rajavartiolaitoksen ja

tullilaitoksen sekd vankeinhoitoviran-
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omaisen taktisia ja teknisid menetelmid
ja suunnitelmia koskevia tietoja sisélti-
vit asiakirjat, jos tiedon antaminen niisté
vaarantaisi rikosten ehkdisemistd ja sel-
vittdmista tai yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden taikka rangaistuslaitoksen
Jjdrjestyksen yllapitamista;"

24,1 §:n 6 kohta. Séinnos sisdltdd uuden kante-
luasiakirjoja koskevan salassapitoperusteen, jos-
sa olettamana on asiakirjan julkisuus.

Asiantuntijalausunnoissa sddnndstd on pidet-
ty tarpeellisena, mutta laillisuusvalvonnassa ta-
hiankin sddnnokseen on néhty liittyvdn samoja
ongelmia, joita on selostettu edelld 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa. Niistékin selvittdineen nou-
dattamalla tulkinnassa riittivéa joustavuutta.

Sddnnoksella ei tarkoiteta ylimédrdisend
muutoksenhakuna tehtdvié kantelua.

Kohdassa kéytetty ilmaisu "kantelun kohteen
aiheeton leimautuminen" on tarkistettava sa-
moin perustein kuin edelld 3 kohta. Lakivalio-
kunta esittdd, ettd 24 §:n 1 momentin 6 kohta
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

n

6) kanteluasiakirjat ennen asian rat-
kaisua, jos tiedon antaminen niistd vai-
keuttaisi asian selvittdmista tai ilman pai-
navaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan
asiaan osalliselle vahinkoa tai kdrsimys-
ta ;"

24,1 §:n 15 kohta. Sdannokselld turvataan tar-
kastus- ja valvontatoimen tehokkuutta.

Myos téssd kohdassa esiintyy ilmaisu "tarkas-
tuksen kohteen aiheetonta leimautumista". Yh-
denmukaisesti edelld 3 ja 6 kohdassa esitetyn
kanssa lakivaliokunta esittda, ettd kohta muute-
taan kuulumaan seuraavasti:

"15) asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja vi-
ranomaisen tehtiviksi sdddetystd tarkas-
tuksesta tai muusta valvontatoimeen liit-
tyvéstd seikasta, jos tiedon antaminen
niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tar-
koituksen toteutumisen tai ilman paina-
vaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan
asiaan osalliselle vahinkoa ;"

10

24,1 §:n 19 kohta. Saédnnoksessd kaytetddn il-
maisua "oikeudenkdynnin osapuolina". Valio-
kunta viittaa edelld 11 §:n 2 momentin 4 kohdas-
sa esitettyyn ndiden sanojen merkityksesta.

24,1 §:n 23 kohta. Momentin 23 kohdan mu-
kaan salassa on pidettdva henkilon taloudellista
asemaa kuvaavat tiedot. Taloudellisella asemal-
la tarkoitetaan henkilon taloutta kokonaisuudes-
saan, esimerkiksi palkkaa pdatoimesta tai koko-
naisvarallisuutta koskevia tietoja. Tiedot kuulu-
vat ehdottoman salassapitovelvollisuuden pii-
riin.

Erdissd asiantuntijalausunnoissa on esitetty
huoli siitd, ettd oikeudenkdynnissd joudutaan ka-
sittelemién useita henkilon taloudellista asemaa
koskevia asiakirjoja, joita ei selkedsti ole sdddet-
ty salaisiksi. Oikeudenmukainen oikeudenkayn-
ti kuitenkin edellyttdd, ettd asianosaiset voivat
puolin ja toisin lausua késityksensé kaikista esil-
le tulevista asiakirjoista.

Valiokunta edelld yleisperusteluissa lausut-
tuun viitaten toteaa, ettei momentin 23 kohta
tule oikeudenkiynnissid sovellettavaksi, koska
sitd ei ole mainittu oikeudenkdynnin julkisuus-
lain 5 b §:ssd. Taloudellisia asiakirjoja voidaan
uuden lainsdddénnon voimaantulosta huolimat-
ta késitelld oikeudenkdynneissd samalla tavalla
kuin nykyisinkin.

24,1 §:n 26 kohta. Sdanndksen mukaan salassa
pidettivid ovat asiakirjat, jotka sisdltivét tietoja
rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai muun ri-
kosasiaan sisdltyvin henkilon yksityiseldméén
liittyvistd arkaluonteisista seikoista taikka tieto-
ja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen louk-
kaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hdnen muis-
toaan tai ldheisidén.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnndstd, mitd on henkilon intimiteettisuojan
kannalta pidetty pahana epékohtana.

Sddnnosehdotus on jakanut valiokunnassa
kuultujen asiantuntijoiden mielipiteet. Viran-
omaistahot ovat pitidneet sddnnostd kannatetta-
vana, mutta tiedotusvélineiden edustajat esitta-
neet sen poistamista, koska julkisuus on tarkoi-
tettu asianosaisten turvaksi.



Valiokunta pitdd sddnnostd yksityisyyden
suojan turvaamisen kannalta vilttdméttoména,
joskin sddnndstd sovellettaessa on tarkkaan har-
kittava, loukkaako tiedon antaminen rikoksen
uhrin oikeuksia tai hdnen muistoaan tai ldhei-
siddn. Kéytdnnon eldméssi saattaa kuitenkin esi-
merkiksi rikostutkinnassa ilmetd seikkoja, jotka
vaatisivat uhrin kuvien julkistamista, vaikka 14-
heiset kokisivat sen henkilokohtaisesti vaikea-
na. Tamédn vuoksi valiokunta esittda, ettd sdan-
nokseen lisdtddn mahdollisuus tiedon antami-
seen viranomaisen tehtdvin suorittamiseksi seu-
raavasti:

"26) asiakirjat, jotka siséltdvat tietoja ri-
koksesta epdillyn, asianomistajan tai
muun rikosasiaan liittyvan henkilon yksi-
tyiseldmédn liittyvistd arkaluonteisista
seikoista taikka tietoja rikoksen uhrista,
jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen
uhrin oikeuksia tai hdnen muistoaan tai
laheisiddn, jollei se ole tarpeen viran-

omaisen tehtdvdan suorittamiseksi ;

24,1 §:n 28 kohta. Sdaannoksen mukaan hallin-
toviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka si-
sdltdvit tietoja tuomitusta, ovat salaisia, jollei
ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen vaarantaa
tuomitun tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan
sopeutumista tai turvallisuutta. S8annos tarkoit-
taa erityisesti vankeinhoidon ja kriminaalihuol-
lon asiakirjoja.

Saddnnosehdotuksessa on jddnyt ottamatta
huomioon, ettd mm. vankeinhoidon rekistereis-
sd on myds sellaisia henkilditd, joita ei ole tuo-
mittu rangaistukseen. Téllaisia ovat esimerkiksi
tutkintavangit ja ulkomaalaislain nojalla sdiloon
otetut. Sdannds tulee ulottaa myds nédihin henki-
16ihin.

Valiokunta esittdd, ettd kohtaa tdydennetdin
seuraavasti:

"28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja re-
kisterit, jotka sisdltdvit tietoja tuomitus-
ta, vangitusta tai muutoin vapautensa me-
nettineestd henkiléstd , jollei ole ilmeis-
td, ettd tiedon antaminen ei vaaranna hen-
kilon tulevaa toimeentuloa, yhteiskun-
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taan sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos
tiedon antamiseen on perusteltu syy;"

25 § Salassapito- ja luokitusmerkinndt

Pykéldn 1 momentti sisdltdd sddnnokset asiakir-
jan salassapitoa koskevien merkintdjen tekemi-
sestd asiakirjaan. Pddsddnnoksi ehdotetaan sa-
lassapitomerkinndn tekemisen vapaaehtoisuut-
ta. Sdanndsehdotus merkitsee muutosta nykyti-
laan.

Valiokunta katsoo, ettd salassapitosddnnds-
ten merkitys mitétdityy, jos viranomainen luo-
vuttaa asianosaiselle sellaisen ilman salassapito-
merkintéd olevan asiakirjan, joka on pidettidva
salassa toisen tai yleisen edun vuoksi. Sen si-
jaan, jos salassapidon tarkoitus on suojata
asianosaista itseddn, asianosaiselle riittdd ilman
salassapitomerkintdd oleva asiakirja.

Lakivaliokunta esittdd, ottaen lisdksi huo-
mioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa
tehdyn muutosehdotuksen, ettd pykéldn 1 mo-
mentti muutetaan ndin kuuluvaksi:

"Salassa pidettivddn viranomaisen asia-
kirjaan, joka annetaan asianosaiselle ja
joka on salassa pidettivd toisen tai ylei-
sen edun vuoksi, on tehtdvd merkintd sa-
lassa pitdmisestd. Merkintd voidaan teh-
dd muihinkin salassa pidettdviin asiakir-
joihin.  Merkinndstd tulee kdydé ilmi,
miltd osin asiakirja on salassapidettiva ja
mihin salassapito perustuu.”

33 § Muutoksenhaku

Pykidldan mukaan viranomaisen péétdkseen, jolla
on kieltdydytty antamasta pyydetty asiakirja, saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Sdanndsehdotuksen
lahtokohtana on, ettei valitusmahdollisuutta vi-
ranomaisen myonteisestd padtoksestd tarvita ja
ettd muutoksenhaku médrdytyy aina hallinto-
lainkdyttolain mukaan.

Valiokunta toteaa, ettd hallintolainkdyttdlain
padperiaatteen mukaan sekd myonteisestd ettd
kielteisestd hallintopdatoksestéd saa valittaa. Va-
litusoikeuden kieltimisestd on nimenomaisesti
sdddettdva lailla. Kun valittaminen my6s myon-
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teisestd padtoksestd voi olla jonkun intressissd,
pykildd on syyté laventaa.

Saannoksissd on lisdksi otettava huomioon,
ettd asiakirjapyyntd saatetaan esittdd vireilld
olevassa oikeudenkédynnissd. Silloin ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd muutoksenhaku eriytyy
padasiasta. Sen vuoksi pykildd on tdydennetté-
vé sddnnokselld, joka koskee vireilld olevaan oi-
keudenkéyntiin liittyvdd asiakirjapyyntod. Tay-
dentdvddn sddnnokseen on syytd ottaa myos
madrdys siitd, ettd muutoin asiassa noudatetaan
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
sdannoksid. Télloin asiakirjan luovuttamista tai
epddmistd koskevasta padtoksestd ei voi erik-
seen valittaa. Valiokunta esittdd — huomioon
ottaen perustuslakivaliokunnan lausunnossa esi-
tetyt hallintolainkéyttolain vaatimuksia koske-
vat muut seikat — pykéldn hyviaksymistd muu-
tettuna seuraavasti:

"Viranomaisen tdsséd laissa tarkoitettuun
paatokseen (poist .) saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdadetéén, jollei 2 mo-
mentista muuta johdu. Muun kuin hallin-
tolainkdyttélain 7 §:ssd tarkoitetun viran-
omaisen pddtoksestd valitetaan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Valitus toimival-
laltaan paikallisen tai alueellisen viran-
omaisen pddtéksestd samoin kuin 4 §:n 1
momentin 8 kohdassa ja 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun julkista tehtdvdd hoita-
van laitoksen, yhteison, sdition ja yksityi-
sen henkilon péétoksestd tehdddn kuiten-
kin  hallintolainkdyttdlain 12 §:ssd tar-
koitetulle toimivaltaiselle hallintotuomi-
oistuimelle.

Jos asianosainen pyytid tietoa asiakir-
jasta vireilld olevaan oikeudenkdyntiin
liittyen, saa tuomioistuimen pyynnon joh-
dosta antamaan ratkaisuun hakea muu-
tosta siind jdrjestyksessd, jota noudate-
taan haettaessa muutosta siithen asiaan,
johon pyynté liittyy. Muutoksenhakuoi-
keudesta on lisdksi voimassa, mitd oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annetussa lais-
sa sdddetddn. (Uusi 2 mom.)"
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35 § Rangaistussddnnokset

Lakiehdotuksen rangaistussddnnds on kirjoitet-
tu viittaussddnnoksen muotoon.
Valiokunta esittdd kahden teknisen tarkistuk-

sen tekemistd pykalddn seuraavasti:
"Rangaistus 22 §:ssé sédddetyn asiakirjan
salassa pitdmistd koskevan velvollisuu-
den seki 23 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvol-
lisuuden ja hyviksikayttokiellon rikkomi-
sesta tuomitaan rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan, jollei teko ole rangaistava rikos-
lain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan tai jollei
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuna  sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisena pi-
detdin myos 27 §:ssd tarkoitetun si-
toumuksen sekd 28 §:n 2 momentissa tar-
koitetun méiédrayksen rikkomista."

5. Laki oikeudenkéynnin julkisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta

2 § Tiedot oikeudenkdynnistd

Pykildssd on tyhjentdviksi tarkoitetut sdédnnok-
set tuomioistuimen diaarin tietojen julkisuudes-
ta. Se on ensisijainen viranomaisten toiminnasta
julkisuudessa annettavan lain 6 §:n 1 momentin
1 kohtaan néhden.

Valiokunta viittaa edelld 1. lakiechdotuksen 18
§:n kohdalla esittimddnsd. Tuomioistuimen ja
syyttdjan diaarien yhteensopivuuden turvaami-
seksi sanottuun 18 §:44n esitetddn lisattdviksi
sdannos siitd, ettd oikeusministerié antaa diaa-
rista tarkempia méérayksid.

5 b § Erdiden salassa pidettivien tietojen kd-
sittely oikeudenkdynnissd

Péadsaanto on, etté asian kisittely oikeudenkdyn-
nissé on julkista. Julkisessa késittelyssé voi kui-
tenkin tulla esiin sellaisia asiakirjoja ja tietoja,
ettei niiden kaikkien julkiseksi tulo ole suota-
vaa. Sen takia lakiin ehdotetaan liséttédviksi
5b§, joka sisdltdd rajanvedon siitd, mitd muu-
toin salaisina pidettdvistd asioista voidaan va-



paasti késitelld tuomioistuimessa ja minkd sa-
laisten asioiden osalta asiakirjat jadvit salaisik-
si.

Uudessa 5 b §:ssd ehdotetaan, ettd yleislain
24 §:n 1 momentin 24—27, 29 ja 32 kohdassa tai
niitd vastaavia muissa laeissa salassa pidettavik-
si sdddettyjd tietoja saa esittdd julkisessa késitte-
lyssd sekd lisdksi ottaa julkiseen tuomioon vain
siind laajuudessa kuin se asian késittelemiseksi
ja tuomion perustelemiseksi on tarpeen. Téstd
seuraa, ettd muut yleislain 24 §:ssé salassa pidet-
téaviksi sdddetyt etuudet eivit oikeudenkéynnis-
sd ole salassa pidettdvid. — Tarvittaessa yksit-
téistapauksissa voidaan kuitenkin julkisuuslain-
sdddannon muiden pykélien nojalla paéttda ka-
sittelystd yleison ldsnd olematta. Valtion ulkoi-
nen turvallisuus ja suhteet toiseen valtioon seka
kansainvéliseen yhteis6on on pyritty turvaa-
maan oikeudenkdynnin julkisuuslain 4 §:ssd,
jonka mukaan késittely on aina pidettéva suljet-
tuna, jos julkinen késittely saattaisi vaarantaa
valtion ulkoista turvallisuutta tai muita pykalas-
sd mainittuja suhteita.

Pykdldn yksityiskohtien osalta valiokunta
esittdéd seuraavaa:

— Sana "tuomio" on liian suppea ja sen
vuoksi se on syytd muuttaa kisitteeksi "ratkai-
su".

— Tuomioistuimelle tulee antaa ehdotettua
enemman harkintavaltaa sen suhteen, kuinka
laajalti asiakirjoja esitellddn ja otetaan ratkai-
suun. Sen vuoksi valiokunta — ottaen huo-
mioon myds perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa lausutun — esittia, ettd sana "vain" pois-
tetaan ja sana "valttdméton" muutetaan sanaksi
"tarpeellista".

— Pykaéléssi ei ole mainittu yleislain 24 §:n
1 momentin 30 kohtaa. Siind suojataan mm. op-
pilashuoltoon ja koesuorituksiin liittyvié tietoja.
Téllaiset tiedot voivat joissain tapauksissa tulla
tuomioistuimen kasiteltaviksi, mutta niita ei ole
syytd pitdd tdysin julkisina. Sen vuoksi valio-
kunta esittda, ettd pykdldn luetteloon lisdtddn 30
kohta.

— Pykaéléssi ei mydskdédn ole mainittu yleis-
lain 24 §:n 1 momentin 31 kohtaa, joka suojaa
salaisia puhelinnumeroita ja osoitetietoja. Ndi-
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den tietojen suoja hévidd, jos ne esitetddn julki-
sessa oikeudenkdynnissd tai otetaan julkiseen
ratkaisuun. Sen vuoksi valiokunta esittda, ettd
pykéldédn lisdtdén uusi 2 momentti, jossa kielle-
tddn 31 kohdassa tarkoitettujen salassa pidetta-
vien tietojen esittdminen julkisessa oikeuden-
kéynnissi tai julkisessa ratkaisussa, jollei sithen
ole erityisen painavaa syyta.

9 § Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus

Pykdldn 1 momentissa on perussdénnokset oi-
keudenkdyntiasiakirjojen julkisuudesta. Pyka-
lan 2 momentissa on sddnnds tuomioistuimen oi-
keudesta tietyin edellytyksin pééttdd, ettd oikeu-
denkdyntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja tuo-
miolauselmaa lukuun ottamatta on pidettéva tar-
peellisin osin salassa méérdajan. Td4td moment-
tia ei tissd yhteydessd ehdoteta muutettavaksi.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd epéselvyyttd voi syntyd suoraan laista ilme-
nevin salassapitovelvollisuuden (9 §:n 1 mom.)
ja erikseen annettavan salassapitomddrdyksen
suhteesta (9 §:n 2 mom.). Sen vuoksi on esitetty
sddnndsten tdydentdmistd siten, ettd 5 b §:ssé
tarkoitettujen tietojen salassapidosta ei tarvitsisi
tehda eri paatostd. Valiokunnan mielestd tdllai-
nen sddnnos selkeyttiisi oikeudenkdyntii ja tur-
vaisi salassa pidettavét tiedot ehdotettua parem-
min, erityisesti oikeudenkdynnin jélkeen. Tuo-
mioistuimelle olisi kuitenkin annettava harkinta-
valtaa salassapidon laajuuden suhteen siten, ettd
oikeudenkiynnissd esitetty tdllainen asiakirja
voisi tulla julkiseksi oikeuden nimenomaisella
pddtokselld. Valiokunta esittdd, ettd titd koske-
va 2 momentti lisdtddn lakiehdotukseen.

Muutoksesta seuraa, ettd myds johtolausetta
on tarkistettava.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittia,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld yleisperusteluissa
on oikeudenkdynnin julkisuudesta esi-
tetty,
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ettd hallintovaliokunta ottaa huomioon
lakivaliokunnan esitykset 1. lakiehdo-
tuksen erindisten pykdlien sanamuodon
tarkistamisesta ja

ettd 5. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pdivind joulukuuta 1984 annetun lain (945/1984)
28§8ja98:n1ja2 momentti ,sellaisina kuin niistd ovat, 2 § laissa 404/1995 ja 9 §:n 1 momentti lais-

sa 1254/1988, sekd
lisditddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

2§
(Kuten HE)

5b§

Erdiden salassa pidettdvien tietojen kdsittely oi-
keudenkdynnissd

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain ( / ) 24 §:n 1 momentin 24—27, 29, 30
ja 32 kohdassa tai niitd vastaavia muussa laissa
salassa pidettdviksi sdddettyja tietoja saa esittda
suullisesti tai apuvélineiden avulla julkisessa ka-
sittelysséd sekd ottaa julkiseen ratkaisuun siini
laajuudessa kuin se asian kisittelemiseksi ja rat-
kaisun perustelemiseksi on tarpeellista .

Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa
tarkoitettuja salassa pidettivid tietoja ei saa
esittdd julkisessa oikeudenkdynnissd eikd ottaa
Julkiseen ratkaisuun, jollei siihen ole erityisen
painavaa syytd. (Uusi 2 mom.)

9§
Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus

(1 mom. kuten HE)

Jos suullinen kisittely on 4 ja 5 §:n nojalla ol-
lut kokonaan tai osaksi suljettu tai jos siind on
esitetty salassa pidettdvé asiakirja tai esine taik-
ka ilmaistu tieto, josta on sdddetty salassapito-
velvollisuus, tuomioistuin voi padttdd, ettd oi-
keudenkdyntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja
tuomiolauselmaa lukuun ottamatta on pidettiva
tarpeellisin osin salassa méirdajan, kuitenkin
enintddn 40 vuotta padtdksen antamisesta. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 26, 27 ja 29—31 kohdas-
sa tai niitd vastaavat muussa laissa salassa pi-
dettdviksi sdddetyt tuomioistuimelle annetut
asiakirjat, samoin kuin momentin 24, 25 ja 32
kohdassa tai niitd vastaavat muussa laissa sa-
lassa pidettiviksi sdddetyt tuomioistuimelle an-
netut asiakirjat, jotka koskevat asianomistajaa
tai sivullista rikosasiassa taikka asianosaista tai
sivullista riita-asiassa tai hallintolainkdytto-
asiassa taikka jotka sisdltdvdt tietoja henkilon
terveydentilasta, on pidettivd salassa ilman tuo-
mioistuimen pddtdstikin, jollei tuomioistuin
asiaan liittyvdin painavan yleisen edun vuoksi
toisin pddtd.(Uusi 2 mom. )

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok

Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Pekka Saarnio /vas
Jukka Tarkka /nuors.

OIKEUSMINISTERION MUISTIO 9.10.1998

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI VIRANOMAISTEN TOIMINNAN
JULKISUUDESTA JA SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 30/1998 vp) ERITYISESTI
TUOMIOISTUINTEN KANNALTA; ESITTELY LAKIVALIOKUNNALLE

1. Nykyiset asiakirjojen ja kisittelyn julki-
suutta koskevat sdinnostot

Suomessa oikeutta saada tietoja viranomaisten
toiminnasta ohjaa julkisuusperiaate. Tdmén pe-
riaatteen mukaan jokaisella on oikeus saada tie-
toja viranomaisten toiminnasta niissékin asiois-
sa, jotka eivit koske vilittomésti hdnté itsedén.
Hallinnossa julkisuus toteutuu pd#asiassa asia-
kirjojen julkisuutena. Viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuutta koskevat yleiset sdédnnokset sisil-
tyvit yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevaan
lakiin (83/1951).

Julkisuusperiaate ilmenee myds oikeutena
seurata asioiden kasittelyd eduskunnan ja kun-
tien valtuustojen ja tuomioistuinten istunnoissa
(ns. késittelyn julkisuus). Myds alioikeuden is-
tunnot ovat padsddnndon mukaan julkisia siten
kuin oikeudenkdynnin julkisuudesta annetussa
laissa (945/1984) sdddetdin.

Oikeudenkidyntiasiakirjojen julkisuudesta on
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain 9
§:n padsdannon mukaan voimassa, mitd yleisten
asiakirjain julkisuudesta on sdddetty. Lakia kos-
keneessa hallituksen esityksessé pidettiin tarkoi-

tuksenmukaisena, ettd tuomioistuimen asiakirjo-
jen julkisuus madrdytyy mahdollisimman pitkal-
le yleisten asiakirjain julkisuutta koskevien
yleisten sddnndsten mukaan (HE 56/1984 vp).

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 23 §:n 2 momentin mukaan edustajistossa
on lupa julkaista asiakirja, jos se on tarpeen
asian kisittelyd varten julkisessa istunnossa.
Vastaavaa nimenomaista sddnndsti ei ole oikeu-
denkdynnin julkisen istunnon vaikutuksista asia-
kirjojen julkisuuteen. Kéytdnnossd katsotta-
neen, ettd oikeudenkdynnissa suullisessa késitte-
lyssé esitetty asiakirja tulee vastaavilta osin jul-
kiseksi, jollei tuomioistuin erikseen paatoksel-
ladn médrad asiakirjaa salassa pidettdviksi. To-
sin mm. mielentilatutkimukset ainakin joissakin
tuomioistuimissa sdilytetddn erillddn muusta oi-
keudenkdyntiaineistosta.

Tuomioistuin voi oikeudenkdynnin julkisuu-
desta annetun lain 9 §:n 2 momentin nojalla
madrdtd oikeudenkdyntiaineiston, sovellettuja
lainkohtia ja tuomiolauselmaa lukuun ottamatta,
tarpeellisin osin salassa pidettdviaksi enintdan 40
vuodeksi pddtoksen antamisesta, jos suullinen
kasittely on ollut kokonaan tai osaksi suljettu tai
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jos siind on esitetty salassa pidettdvé asiakirja tai
esine taikka ilmaistu tieto, josta on séddetty vai-
tiolovelvollisuus.

2. Uudistuksen laajuus ja yleiset tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kokonaan
uusi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(jaljempédnd yleislaki), joka korvaisi vuonna
1951 sédddetyn lain yleisten asiakirjain julkisuu-
desta. Yli 120 eri laeissa ja asetuksissa olevaa
salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevaa
sdannostd ehdotetaan kumottaviksi. Esitykseen
siséltyy ehdotukset 77 eri lain muuttamisesta.

Esityksen yleisiné tavoitteina on:

1) tehostaa, syventdd ja laajentaa julkisuus-
periaatteen toteutumista julkisten tehtdvien hoi-
dossa;

2) lisétd valmistelun jul-
kisuutta;

3) edistdd tiedonsaantia ja hyvaa tiedon-
hallintatapaa;

4) selkeyttdd salassapitoperusteita; seké

5) luoda perusteet viranomaisten vélisen tie-
tojenvaihdon yhdenmukaiselle sddntelylle.

Esitystd laadittaessa lahtokohtana on ollut, ettd
laki tulisi voimaan noin puolen vuoden kuluttua
siitd, kun laki on hyviksytty. Lakiin ehdotetaan
otettaviksi siirtymésddnnokset, jotka antaisivat
viranomaisille aikaa sopeutua uusiin velvoittei-
siin. Tietojdrjestelmien kuntoon saattamiselle
annettaisiin viiden vuoden aika, mikd mahdollis-
taisi tarvittavien muutosten ajoittamisen jarjes-
telmien tavanomaisen uudistamisen yhteyteen.

3. Tuomioistuintoiminnan julkisuuteen vai-
kuttavista ehdotuksista

3.1. Kisittelyn julkisuus ja sen vaikutus asia-
kirjojen julkisuuteen

Oikeudenkdynnin julkisuutta koskevaan lakiin
ehdotetaan otettavaksi uusi erdiden salassa pi-
dettivien tietojen kisittelyd oikeudenkdynnissi
koskeva erityissddnnds (5 b §). Asiakirjan salas-
sapitovelvollisuus voi oikeudenkdynnin julki-
suudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin perus-
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teella merkit, ettei asiakirjoja voida liittdd muu-
hun, julkiseksi tulevaan oikeudenkiyntimateri-
aaliin. Salassa pidettdviksi sdddetyt tiedot voi-
vat tulla julkisuuden piiriin suullisessa késitte-
lyssd, jollei tuomioistuin lain 5 §:n nojalla méaa-
rdd asiaa kokonaan tai osaksi kéasiteltdvaksi ylei-
sOn ldsné olematta, minké lisdksi tietoja voidaan
ottaa tuomioistuimen julkiseen paédtokseen. Ka-
sittelyn pitdminen osin tai kokonaan suljettuna
edellyttdd tuomioistuimelta erillistd, perusteltua
pdétostd. Tuomioistuin voi lisdksi madrdtd oi-
keudenkédyntiaineiston tuomiolauselmaa lukuun
ottamatta salaiseksi.

Henkil6n yksityisyyteen liittyvi, hyvinkin ar-
kaluonteinen tieto voidaan siten esittdd julkises-
sa oikeudenkdynnissd ja ottaa julkiseen padtok-
seen. Tdmd voi olla kohtuutonta erityisesti sil-
loin, kun se, jota tieto koskee, ei ole oikeuden-
kidynnin osapuoli vaan esimerkiksi todistaja
taikka on oikeudenkdynnissé rikoksen uhrin ase-
massa. Menettely heikentdd muutoinkin niitd
etuja, joiden suojaksi salassapitosddnnokset on
annettu.

Euroopan ihmistuomioistuin totesi ratkai-
suissaan (9/1996/627/811) tapaus Z vas-
taan Suomi, ettei valittajan (syytetyn
aviopuoliso) henkildllisyyden ja HIV-tar-
tunnan paljastaminen hovioikeuden tuo-
miossa ollut perusteltua. Kysymys oli Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa taatun yksityiseldmén suojan louk-
kaamisesta. Sairautta koskevien tietojen
salassapitoaika (10 v) ei vastannut oikeu-
denkdynnin asianosaisten toivomuksia ja
etuja; sairautta koskevien tietojen paljas-
tuminen ilman suostumusta oikeuden-
kdynnissd jo sellaisenaan merkitsi, etté
valittajan oikeutta yksityis- ja perhe-eli-
mén kunnioitukseen oli jo loukattu vaka-
vasti ja oikeutta loukattaisiin edelleen, jos
tiedot tulisivat julkisiksi vuonna 2002.
Tama loukkaus ei ollut perusteltu, ja ky-
symys on ihmisoikeussopimuksen louk-
kauksesta.

Tuomioistuinten huomion kiinnittdmiseksi yksi-
tyisyyden suojan tarpeeseen ehdotetaan lakiin
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oikeudenkdynnin julkisuudesta otettavaksi uusi
pykald, joka koskisi erdiden salassa pidettdvien
tietojen kisittelyd oikeudenkdynnissd. S&annds
korostaisi osaltaan henkilon yksityiseldmén suo-
jaamisen merkitystd. Sen mukaan tiettyja salas-
sa pidettdviksi sdddettyjé tietoja saa esittdd suul-
lisesti tai apuvilineiden avulla julkisessa késit-
telyssd sekd ottaa julkiseen paitokseen vain sii-
nid laajuudessa kuin se asian késittelemiseksi ja
paitoksen perustelemiseksi on vélttdimatonta.
Tuomioistuimen hallussa olevasta asiakirjasta
ilmenevien tietojen késittelystd tuomioistuimen
julkisessa istunnossa voidaan katsoa seuraavan,
kuten nykyisinkin, ettd asiakirja on vastaavilta
osin julkinen. Sellaisten yksityiseldméd koske-
vien tietojen suoja, joita tarkoitetaan ehdotetus-
sa oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan lain
5 b §:ssé, tehostuisi kuitenkin nykyisestdén.

3.2. Tuomioistuinten asiakirjojen julkisuu-
den miiriytymiseen vaikuttavat siinnokset

Tuomioistuimet ovat ehdotetussa yleislaissa tar-
koitettuja viranomaisia ja lakia sovelletaan siten
niiden asiakirjoihin, jollei erikseen toisin sddde-
td. Voimassa olevan oikeudenkéynnin julkisuut-
ta koskevan lain 9 §:n 1 momentin pddsddnnon
mukaan on voimassa, mitd yleisten asiakirjojen
julkisuudesta on séddetty.

Uudistuksen yhtend tavoitteena on salassapi-
toperusteiden yhtendistdminen. Pddsdédnnon mu-
kaan ehdotetun yleislain 24 §:ssé sdddettavit sa-
lassapitoperusteet olisivat voimassa siitd riippu-
matta, minkd viranomaisen hallussa asiakirja on.
Asiakirjan salassapitovelvollisuus synnyttdisi
vastaavan laajuisen vaitiolovelvollisuuden.

3.2.1. Haastehakemukset

Ehdotettuun yleislakiin otettaisiin voimassa ole-
van lain tapaan julkiseksitulohetked koskevat
sdannokset (6 ja 7 §). Sddnndkset eivit madritte-
le asiakirjojen julkisuutta sindnsé, vaan julkisek-
si tulon ajankohtaa, jos asiakirjat muiden sdén-
ndsten mukaan ovat julkisia. Tdiméan vuoksi eh-
dotetut sddnnokset ovat toissijaisia salassapito-
sdannoksiin sekd muihin erityissddnndksiin nih-
den.
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Viranomaiselle asian késittelyd varten tai
muutoin sen toimialaa tai tehtdvid koskevassa
asiassa ldhetetty tai toimitettu asiakirja tulisi la-
kiehdotuksen péddsddnndén mukaisen olettaman
mukaan julkiseksi, kun viranomainen on sen
saanut, jollei salassapitosdédnndksistd ja muista
tiedonsaantia koskevista rajoituksista muuta
johdu (7 §) .

Ajankohtaan, jolloin haastehakemus rikos-
asioissa  tulee julkiseksi, vaikuttaa ehdotetun
yleislain 24 §:n 1 momentin 3 kohta . S&&nnos-
ehdotuksen mukaan salassa pidettivid ovat

"poliisille, tullille ja muille esitutkintavi-
ranomaisille ja viralliselle syyttéjélle
sekd tarkastus- ja valvontaviranomaisille
tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkin-
taa ja syytteen harkintaa varten saadut ja
laaditut asiakirjat sekd haastehakemus,
haaste ja sithen annettu vastaus rikos-
asiassa, kunnes asia on ollut esilld tuo-
mioistuimen istunnossa tai jitetty sik-
seen, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon anta-
minen niistd ei vaaranna tutkinnan tarkoi-
tuksen toteutumista tai estd tuomioistuin-
ta kiyttdmistd oikeuttaan miérdtd asia-
kirjojen salassapidosta oikeudenkéynnin
julkisuudesta annetun lain (945/1984)
mukaan taikka aiheuta rikoksesta epdil-
lyn aiheetonta leimautumista."

Sadnnostéd laadittaessa on pidetty erityisesti sil-
mélld sdédnndsten toimivuutta ja johdonmukai-
suutta eri tilanteissa. Olennaista on ollut huoleh-
tia siitd, ettd rikosasian eri vaiheissa on mahdol-
lisuudet toteuttaa yhdenmukaisia julkisuuskysy-
mysten ratkaisuja, joissa voidaan ottaa huo-
mioon kunkin asian luonne ja erityispiirteet.
Tarkoituksenmukaisena ei voitane pitdd esim. si-
té, ettd asia, josta syyttdjéd voi antaa tietoa, muut-
tuu tuomioistuimelle siirryttyddn kokonaan sa-
laiseksi.

Ehdotus merkitsee, ettd viranomaisten harkin-
taa tiedon antamisesta esitutkinta-asiakirjoista ja
muista rikosasiaa koskevista asiakirjoista ennen
kun asia on esilld oikeuden istunnossa rajoitet-
taisiin. Lainkohdassa mainitut seikat on otettava
huomioon.
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Rikosta ja esitutkintaa koskevien tietojen
sekd rikosasian haastehakemuksen ja haasteen
sekd sithen annetun vastauksen salassapitovel-
vollisuus paittyy ehdotuksessa olevan oletta-
man mukaan, kun asia on ollut esilld oikeuden
istunnossa tai esitutkinnan muuten pééttyessa.
Esitutkinta-asiakirjojen ja haastehakemuksen
salassapitovelvollisuus lakkaisi siten normaalis-
ti viimeistddn rikosasian péékisittelyn alkaessa
tai jos asiassa suoritetaan poikkeuksellisesti
suullinen valmistelu, timan alkaessa. Esitutkin-
ta-aineisto ja haastehakemus saattavat kuitenkin
olla salassa pidettdvid senkin jilkeen, kun asia
on ollut esilld tuomioistuimessa niiltd osin, kuin
se sisdltdd muita laissa salassa pidettdviksi sda-
dettyjéd tietoja, kuten yksityiseldmédn liittyvid
arkaluonteisia tietoja tai valtion turvallisuutta
koskevia tietoja.

Rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelya
uudistettiin lailla oikeudenkdynnisti riko-
sasioissa (689/1997). Uudistuksen tultua
voimaan syntyi keskustelua siitd, milloin
haastehakemus rikosasiassa ja siithen an-
nettu vastaus tulevat julkiseksi. Oikeus-
ministerion 1.10.1997 asettama tyoryh-
mé laati arviointimuistion, jossa kasitel-
tiin haastehakemuksen ja erdiden muiden
tuomioistuinasiakirjojen julkisuutta ja
julkiseksi tuloa. Tyoryhmi totesi, ettd
tuomioistuinten asiakirjojen julkisuutta
koskevien sddnndsten uudistamistarve ei
ole yleisesti niin kiireellinen, etteikd ha-
vaittuja epdkohtia voitaisi korjata sisél-
lyttdmalld tarvittavat sddnnokset julki-
suuslainsdddédnnon  kokonaisuudistuk-
seen. TyOoryhmén muistio ldhetettiin jou-
lukuussa 1997 tiedoksi kaikille kardjdoi-
keuksille, minké lisdksi asia oli esillé tuo-
mioistuinten julkisuutta késitelleilld kou-
lutuspdivillda tammikuussa 1998. Myos
hovioikeuksien presidentit ovat esitti-
neet asiasta muistion. Mydhemmin teh-
dyt selvitykset osoittivat, ettd kaytintd
kéirdjaoikeuksissa on nyttemmin varsin
yhtendistd ja toisistaan osittain poikkea-
vat ohjeet ovat sopusoinnussa tuomiois-
tuimelle kuuluvan harkintavallan kanssa.
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Haastehakemus riita-asiassa  tulisi julkiseksi
yleisen sddnndn mukaan; ts. se tulisi julkiseksi,
kun viranomainen on sen saanut niiltd osin, kuin
se ei sisélld salassa pidettiviksi sdddettyja tieto-
ja (yleislaki, 7 §). Jos haastehakemukseen tai sen
liitteisiin sisdltyy esimerkiksi terveydentilaa tai
liike- ja ammattisalaisuutta koskevia tietoja,
asiakirjat ovat ndiltd osin salassa pidettavii.

3.2.2. Tuomioistuimelle annetuista muista
asiakirjoista

Ehdotetun yleislain 24 §:n 1 momentin 27 koh-
dan mukaan salassa pidettdvid olisivat asiakir-
jat, jotka sisdltavét tietoja rikoksesta syytetylle
tehdystd oikeuspsykiatrisesta mielentilatutki-
muksesta tai nuoresta rikoksentekijésta laaditus-
ta henkilotutkinnasta taikka vankeusrangaistuk-
sen sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun so-
veltuvuusselvityksestd. Myos 24 §:n 1 momen-
tin 26 kohdalla olisi merkitystéi, ja sen mukaan
voitaisiin olla antamatta mm. rikoksen uhrin va-
lokuvia.

3.2.3. Diaarit ja muut luettelot

Diaarin ja muun luettelon merkinté tulee ehdo-
tuksen mukaan julkiseksi, kun se on tehty (6 §
1 mom. 1 k). Diaarin ja vastaavan asiahakemis-
ton tietosisdllostd ehdotetaan otettavaksi tar-
kemmat sddnndkset lain nojalla annettavaan ase-
tukseen. Diaarista ja muusta hakemistosta tulisi
olla saatavissa keskeiset késiteltdviid asiaa kos-
kevat tiedot.

Jos diaarimerkinté sisdltdd salassa pidettdvid
tietoja, se on tdltd osin salassa pidettdvi. Salas-
sapitosddnnokset voivat merkita sitd, ettd hallin-
toviranomaisen diaarista ei ole annettavissa tie-
toa asian vireille saattajasta, jos asian ryhma tai
asian sisdlt6d kuvaava merkintd paljastaa salas-
sa pidettdvén tiedon.

Syyttdjin diaarin tiedot epéillyistd tulisivat
chdotettuun yleislakiin otetun erityissddnnok-
sen mukaan julkisiksi vasta, kun epéiltyé koske-
va haastehakemus on allekirjoitettu tai pddtos
syyttdmatti jattdmisestd on tehty. Julkiseksitulo-
ajankohdan mydhentdminen johtuu tarpeesta
suojata sellaisia henkil6itd, joita ei syytetd.
Sadnnosehdotuksen muotoilu osoittaa, ettd
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asiassa, jossa on useita epdiltyjd, jokaisen epéil-
lyn henkildllisyyttd koskevien tietojen jul-
kiseksitulohetki méérdytyy erikseen. Erityis-
sddnnos vastaa oikeuskanslerin omaksumaa tul-
kintaa (Syyttdjdsanomat n:o 1/93).

Oikeudenkdynnissd on vanhastaan koroste-
tusti esilld julkisuuden vaatimukset. Tarkoituk-
sena onkin, ettd tuomioistuinten diaareista saa-
dettiisiin tyhjentdvisti oikeudenkdynnin julki-
suudesta annetun lain 2 §:ssd , jota ehdotetaan
muutettavaksi (lakiehdotus n:o 5). Tuomioistui-
men diaariin ja muuhun asiakirjahakemistoon
tehdyt merkinnét asianosaisen nimestd, asuin-
paikasta samoin kuin asian laadusta seké asian
kisittelyn istuntoajankohdasta ja paikasta tulisi-
vat ehdotuksen mukaan julkisiksi, kun ne on teh-
ty. Yleisen poikkeuksen muodostavat pakkokei-
nolain 5 a luvussa tarkoitettua pakkokeinoa kos-
kevat asiat.

Sddnnos merkitsee, ettei merkinnén julkisuu-
teen vaikuta viranomaisten toimintaa koskevas-
sa yleislaissa tai muussa laissa sdddetyt salassa-
pitosddnnokset. Siten esimerkiksi rikosasiaa
koskevasta haastehakemuksesta tehdyt merkin-
nit tulisivat julkiseksi heti, kun ne hakemuksen
saavuttua tuomioistuimelle on tehty.

Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pak-
kokeinoa koskevassa asiassa tehdyt merkinnit
tulevat ehdotuksen mukaan julkiseksi vasta, kun
pakkokeinon kdytdstd viimeistddn on ilmoitetta-
va rikoksesta epdillylle, jollei tuomioistuin péa-
td toisin. Tadma erityissdédnnds vastaa voimassa
olevaa lakia.

Tieto asianomistajan henkil6llisyydesti riko-
sasiassa, joka koskee erityisen arkaluonteista
henkilon yksityiseldméén liittyvdd seikkaa, voi-
taisiin ehdotuksen mukaan jéttds antamatta. Eri-
tyisen arkaluonteisesta asiasta saattaa momen-
tissa tarkoitetulla tavalla olla kysymys esimer-
kiksi seksuaalirikoksessa tai muussa rikoksessa,
joka liittyy seksuaalieldméén.

Diaaritietojen julkisuutta yleisissd hallinto-
tuomioistuimissa ja vakuutusoikeuksissa voi-
daan arvioida eri nékodkohdista kédsin. Voidaan
katsoa, ettd diaarin tulee olla samassa laajuudes-
sa julkinen kuin muissakin tuomioistuimissa.
Toisaalta huomiota voidaan Kkiinnittdd siihen,
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ettd hallintolainkdyttdasioiden luonne ja laatu
poikkeaa yleisten tuomioistuinten késittelemis-
td asioista. Yleisissd hallintotuomioistuimissa ja
vakuutusoikeuksissa késitelldéin asioita, joissa
asianosaisen nimen ilmoittaminen yhdessd vi-
reilld olevaa asiaa kuvaavan tiedon kanssa voi
paljastaa yksityiseldmdd koskevan arkaluontei-
senkin tiedon, kuten tiedot huostaanotosta tai
pakkohoitoon médrdédmisestd. Asian kdsittelyn
perusteena olevat asiakirjat ovat usein salassa
pidettévid, joten diaari ei kdytdnndssa vélttimat-
td palvele julkisten asiakirjojen saamista. Jos
hallintotuomioistuinten késittelemien asioiden
erityispiirteille haluttaisiin antaa merkitysta,
voidaan puoltaa sellaistakin jérjestelyd, jossa
asianosaisen nimet pidettéisiin salassa niissa ta-
pauksessa, joissa nimi yhdistettyné asiaa koske-
vaan kuvaukseen paljastaa muutoin salassa pi-
dettdvin tiedon.

3.2.4. Tuomioistuimen pddtokset

Tuomioistuimen péétds tulisi ehdotuksen mu-
kaan julkiseksi, kun ratkaisu on annettu (6 §:n
I mom. 7 k). Tdmékin sddnnds on toissijainen.
Tuomioistuimella on oikeudenkdynnin julki-
suutta koskevan lain mukaan oikeus méérété
pdédtds tuomioistuinlauselmaa ja sovellettuja
lainkohtia lukuun ottamatta salaiseksi.
Ehdotetussa yleislaissa sédéddettdisiin viran-
omaiselle velvollisuus oma-aloitteisesti antaa
tieto asiasta asianosaiselle jo ennen asiakirjan
julkiseksi tuloa (6 § 3 mom.). Sddnndksen tar-
koituksena on turvata se, ettd asianosainen saa
itseddn koskevasta ratkaisusta tiedon suoraan vi-
ranomaiselta, mité on pidettdvd hyvéna hallinto-
na ja oikeusvaltioon kuuluvana periaatteena.
Asiakirjan julkiseksitulohetked ei kuitenkaan
kiytdnnon syistd ole katsottu mahdolliseksi si-
toa siihen, ettd vastaanottaja on saanut asiakir-
jan. Tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona
on pidetty nyt ehdotettua menettelyi, joka mer-
kitsee sitd, ettd etenkin yleistd mielenkiintoa he-
rattdvissé asioissa, joita koskevat asiakirjat ovat
julkisia, viranomainen ilmoittaa ennakolta vas-
taanottajalle tekeménsé ratkaisun siséllon. Tama
voi tapahtua esimerkiksi siten, ettd viranomai-
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nen ilmoittaa ratkaisustaan puhelimitse tai ldhet-
tamalla telekopion.

3.3. Neuvottelusalaisuus siilyy nykyiselldin

Oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:44n sisilty-
vin tuomarinvalan mukaan tuomari lupaa olla il-
maisematta kenellekdén niitd neuvotteluja, joita
oikeus pitdd suljettujen ovien takana. Téstd on
katsottu seuraavan neuvottelua sisdltdvien asia-
kirjojen salassapitovelvollisuus.

Neuvottelusalaisuutta pidetdédn tirkedné tuo-
mioistuinten riippumattomuuden ja niiden toi-
minnan sujuvuuden kannalta. Tietojen antami-
nen neuvottelua koskevista asiakirjoista on eh-
dotuksessa jétetty viranomaisen harkintaan.
Neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvat ensi si-
jassa tuomioistuinten ja muiden lainkdyttdelin-
ten jasenten kdymid neuvotteluja siséltivit asia-
kirjat, kuten jisenten muistiot ja muut neuvotte-
luja koskevat muistiinpanot. Oikeuskaytdnnos-
sd on katsottu, ettd myds esittelijin lainkéyt-
toasian késittelyd varten laatima esittelymuistio
voi sisdltdd neuvottelusalaisuuden piiriin kuulu-
via tietoja. Oikeuskdytinnossd omaksuttua lin-
jaa ei esitystéd annettaessa ole katsottu tarpeellis-
ta ehdottaa muutettavaksi.

3.4. Todistajan suoja ja asianosaisjulkisuus

Ehdotetun yleislain 11 §:n 3 momentin péésién-
ndn mukaan asianosaisen oikeutta saada tieto
riita- tai rikosasian oikeudenkdyntiaineistoon
kuuluvista asiakirjoista ei voida rajoittaa tuo-
mioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin kuu-
luvaa aineistoa lukuun ottamatta. Niiltd osin
sddannds vastaa nykyisté lainsdddantoa.

Uuden yleislain 24 §:n I momentin 31 koh-
dan  mukaan salassa pidettdvid olisivat tieto
henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnume-
rosta sekd henkilon pyynndsté tieto hinen koti-
kunnastaan ja sielld olevasta asuinpaikastaan tai
hénen tilapdisestd asuinpaikastaan samoin kuin
puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos
henkil6lld on perusteltu syy epdilld itsensd tai
perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan
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uhatuksi. Osoite- ja muut yhteystiedot jdisivit
ehdotetun yleislain /7 §:n 2 momentin 7 kohdan
ja 3 momentin mukaan my0s asianosaisen tie-
donsaantioikeuden ulkopuolelle; asianosaisen
tiedonsaantioikeutta siis rajoitettaisiin .

Sddnnosten tarkoituksena on parantaa todis-
tajan suojaa : hénen osoitettaan ja muita yhte-
ystietojaan ei annettaisi asianosaisellekaan, jos
tiedon antaminen vaarantaisi todistajan turvalli-
suutta tai hdnen etujaan ja oikeuksiaan. Sama
suoja ulottuisi myds rikosilmoituksen, lasten-
suojeluilmoituksen tai muun vastaavan viran-
omaisen toimenpiteitd edellyttivin ilmoituksen
tekijadn. Kohdan mukaan ei todistajan tai ilmoi-
tuksen tekijin henkilollisyyttd voitaisi koko-
naan salata. Oikeudenkdynnin julkisuudesta joh-
tuu, ettd tieto todistajan henkil6llisyydestd on si-
nénséd julkinen. Ndmi tiedot olisivat myos oi-
keudenkdyntiasiakirjoissa oikeudenkdynnin osa-
puolen asianosaisjulkisuuden ulkopuolella.
Osoitteen ja muiden yhteystietojen suojalla ha-
lutaan estdd esimerkiksi kosto fyysistd turvalli-
suutta uhkaamalla.

Asianosaisen padosin rajoittamaton tiedon-
saantioikeus ei koske ehdotuksen mukaan hallin-
tolainkdyttdd. Lainvalmistelun eri vaiheissa sel-
vitettiin eri mahdollisuuksia. Osoittautui kuiten-
kin, ettd hallintolainkdytdssé asioiden laatu on
hyvin vaihteleva ja myos asianosaisten méérd
saattaa olla suuri. Hallintoasiassa, esim. hallin-
tolupa-asioissa, se méédrdytyy usein melko vil-
jin kriteerein, mité erityisesti kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksien parantamiseksi onkin pi-
dettdva hyvind. Hallintolainkdyttdasioihin kuu-
luviin asiakirjoihin voi sisiltyd esimerkiksi toi-
sen asianosaisen terveydentilaa tai esim. tekni-
sid litkesalaisuuksia koskevia tietoja. Vaikka
asianosaisen tiedonsaantioikeus ei hallintolain-
kayttdasioissa ehdotuksen mukaan olisikaan eh-
doton, esityksen perusteluissa on korostettu si-
td, ettd tiedonsaantioikeus voidaan evitd vain
erittdin tarkeistd syistd. Arviointiin on saatavis-
sa johtoa myos Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklasta.



Liite

3.5. Tietojen antaminen salaisesta oikeuden-
kiyntiaineistosta tutkimustarkoituksiin

Voimassa oleva laki siséltdd ns. dispenssisdén-
ndksen (20 §:n 2 momentti), jonka mukaan voi-
daan antaa lupa erityisestd syysté salassa pidet-
tdvien tietojen saantiin. Luvan antamisesta paat-
tdd se ministerid, jonka alaisen viranomaisen
hallussa asiakirja on. Tuomioistuinten asemasta
johtuu, ettd dispenssin ei ole katsottu mahdollis-
tavan tuomioistuinten salassa pidettdvien tieto-
jen antamista tutkimuskayttoonkddn. Erityis-
sdannoksid on yrityksen saneerauksesta annetun
lain (47/1993) 100 §:ssd sekd yksityishenkilon
velkajérjestelystd annetun lain  (57/1993)
81 §:ssd.

Ehdotetun yleislain 28 §:n yleinen toimivalta
luvan myontdmiseen salassa pidettidvien tietojen
luovuttamiseen tieteellistd tutkimusta, tilastoin-
tia ja viranomaisten suunnittelu- ja selvitystehta-
vid varteen annettaisiin sille viranomaiselle, jol-
la asiakirja on. Tdm& merkitsee, ettd tuomiois-
tuimelle tulisi oikeus antaa tietoja salassa pidet-
tavéstd oikeudenkdyntiaineistosta.

3.6. Yleislain muutosten muista vaikutuksista

Kokonaisuudistuksen yleisilld tavoitteilla ja eh-
dotuksilla on vaikutusta myds tuomioistuinlai-
toksen toimintaan. Tdssd yhteydessd on syytd
kiinnittdd huomiota erityisesti yleislain 5 luvun
saannoksiin, jotka pddosin ovat kokonaan uusia.
Luvussa sdddettdisiin viranomaisten velvolli-
suuksista edistdd tiedonsaantioikeuksien toteut-
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tamista ja hyvdd tiedonhallintatapaa. Tiedon-
saantia olisi toteutettava tiedotustoiminnan
avulla sekd tuottamalla julkaisuja, tilastoja ja
paétosrekistereitd yleiseen kéyttoon (20 §).

Viranomaisen tulee hyvdn tiedonhallintata-
van luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asia-
kirjoihin ja tietojdrjestelmiin siséltyvien tieto-
jen saatavuudesta, kdytettdvyydesti ja suojaami-
sesta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun
vaikuttavista tekijoistd. Tietojdrjestelmissd on
oltava hyvd julkisuus- ja salassapitorakenne
niin, ettd julkiset tiedot ovat saatavissa. Sdin-
nokset merkitsevdt erdiden tietojdrjestelmien
muuttamista siten, ettd niistd on saatavissa julki-
set diaaritiedot.

4. Lopuksi

Julkisuus- ja salassapitolainsdddédnnon kokonai-
suudistus on ollut laaja lainvalmisteluhanke,
jonka tarkoituksena on luoda yhtendiset perus-
teet kehittdd viranomaisten tietojen julkisuutta,
salassapitoa ja tietojen vaihtoa koskevaa lain-
saddantod. Kaikkia erityiskysymyksii ei esityk-
selld ole voitu hoitaa. Oikeusministerion lainval-
misteluosaston tarkoituksena on ollut kokonai-
suudistuksen jilkeen arvioida erikseen, onko nyt
ehdotettujen muutosten jilkeen aihetta tarkistaa
oikeudenkdynnin ja oikeudenkéyntiaineistojen
julkisuutta koskevia sddnnoksid. Tadma edellytta-
nee pohjakseen lainvalmistelua palvelevan tut-
kimushankkeen kéynnistdmista.
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	Viranomaisten toiminnan julkisuutta ja oikeudenkäynnin julkisuutta koskevien lakien keskinäinen suhde
	Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (jäljempänä yleislaki) koskee asiakirjojen julkisuutta. Pääsääntö on lain 1 §:ssä. Sen mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tässä tai muussa laissa erikseen toisin säädetä.
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	Koska viranomaisten ja edustuksellisten elinten toiminnan julkisuus voi toteutua myös kokousten ja istuntojen julkisuutena, yleislain 1 §:n 2 momentissa on viittaus mm. tuomioistuinten istuntojen seuraamisesta erikseen annettuun lainsäädäntöön...
	lakia oikeudenkäynnin julkisuudesta

	Käsittelyn julkisuus toteutuu yleensä vain niissä asioissa, joissa käsittely on suullinen. Oikeudenkäynnin julkisuuslainsäädännön mukaan pääsääntönä on, että suullinen käsittely on julkista. Tuomioistuimen on kuitenkin julistettava käs
	Käsittelyn julkisuus
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	asiakirjojen julkisuus

	Käsittelyn julkisuus ja asiakirjojen julkisuus ovat käytännössä kytkeytyneet yhteen siten, että oikeuden istunnossa julkisesti käsiteltyjen asiakirjojen on yleisesti katsottu tulevan julkisiksi pelkästään sillä, että niitä on käsitelty ...
	Näihin säännöksiin ehdotetaan nyt huomattavaa muutosta. Oikeudenkäynnin julkisuuslakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi 5 b § eräiden salassa pidettävien asioiden käsittelystä oikeudenkäynnissä. Tässä uudessa pykälässä ehdotetaan, et...
	Julkisuuden kapenemisen uhka
	Valiokunnassa kuullut asiantuntijat ovat pitäneet esitystä tarpeellisena, lakiteknisesti selkeästi jaoteltuna ja pykäliä pääosin hyvin kirjoitettuina, mutta uudesta kirjoitustavasta johtuen kuitenkin vaikeasti hahmotettavana ja tulkinnanvarais...
	Nykyisin voimassa olevissa, hajallaan siellä täällä sijaitsevissa säännöksissä ei ole kiinnitetty riittävästi huomiota henkilön yksityisyyden suojaan. Perusoikeusuudistuksen johdosta lainsäädännön täydentäminen tältä osin on tullut...
	Kun lainsäädäntöön yhdellä kertaa lisätään useita säännöksiä, joilla täsmennetään perusoikeussuojaa ja yksityisyyden suojaamiseksi rajoitetaan erinäisten asiakirjojen julkisuutta, väistämättä syntyy vaikutelma julkisuuden huomatt...
	Valiokunnan käsityksen mukaan yksityisyyden suojaa ei yleisesti ottaen ehdoteta perusteettomasti laajennettavaksi. Vahvana pääsääntönä säilyy asiakirjojen julkisuus. Salassapitosäännöksiä ei saa tulkita laventavasti, vaan ratkaisuun voida...
	Tuomioistuintoiminnan julkisuuden kehittäminen
	Hallituksen esityksen laajuuden vuoksi oikeudenkäynnin julkisuutta koskeviin säännöksiin ei ole valmisteluvaiheessa voitu riittävästi paneutua. Valiokunnassa on tullut esiin useita sellaisia asioita, joita ei saada tässä yhteydessä tyhjentä...
	— Yleisiä tuomioistuimia ja hallintotuomioistuimia koskevat julkisuussäännöt eroavat toisistaan jonkin verran, koska hallintolainkäytössä toiminta on pääosin kirjallista, minkä seurauksena julkisuus hallinto-oikeuksissa toteutuu enemmän ...
	— Yleisiä tuomioistuimia ja hallintotuomioistuimia koskevat julkisuussäännöt eroavat toisistaan jonkin verran, koska hallintolainkäytössä toiminta on pääosin kirjallista, minkä seurauksena julkisuus hallinto-oikeuksissa toteutuu enemmän ...
	— Hallintotuomioistuinten oikeus saada tietoja ei nykyisin ole riittävän hyvin järjestetty.
	— Tuomioistuimen riippumattomuuden eräs tae on tuomareiden neuvottelusalaisuus. Nykyisin neuvottelusalaisuus perustuu oikeudenkäymiskaaren 1 luvun 7 §:ssä säädettyyn tuomarin valaan. Tämä ei nykykäsityksen mukaan ole riittävä oikeusperus...
	— Syyttäjän ja tuomioistuimen diaareja koskevat säännökset ovat eri laeissa. Kun syyte ja siihen perustuva oikeudenkäynti ovat saman tapahtuman eri vaiheita, saattaisi olla perusteltua, että myös syyttäjän diaaria koskevat säännökset o...

	Syyttäjän tiedonsaantioikeuden turvaaminen
	Valiokuntakäsittelyssä on käynyt ilmi, että myös syyttäjien tiedonsaantioikeus on puutteellisesti järjestetty. Syyttäjät ovat useimmiten sen varassa, että sillä viranomaisella, jolta tietoja pyydetään, on oikeus, mutta ei velvollisuutta ...
	valiokunta

	että se edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että syyttäjän tiedonsaantioikeuden turvaavat asianomaiset säännökset on saatettu voimaan julkisuuslainsäädännön voimaan tullessa.
	että se edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että syyttäjän tiedonsaantioikeuden turvaavat asianomaiset säännökset on saatettu voimaan julkisuuslainsäädännön voimaan tullessa.

	Tätä varten saattaisi olla asianmukaista, että julkisuuslainsäädäntö tulisi voimaan vasta loppuvuodesta 1999.
	Eräät liitelait
	Hallituksen esitykseen sisältyy edellä käsiteltyjen 1. ja 5. lakiehdotuksen lisäksi muitakin lakivaliokunnan toimialaan kuuluvia lakiehdotuksia. Valiokunta toteaa, ettei sillä ole huomauttamista 6. ja 34.—36. lakiehdotuksen johdosta.
	Valiokunta toteaa lisäksi, että holhouslainsäädännön uudistamisen (HE 146/1998 vp — LaVM 20/1998 vp) johdosta 10. lakiehdotuksen pohjalaki kumotaan 1.12.1999.

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
	6 § Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen
	Yleistä.
	Pykälän 1 momentin säännöksissä määritellään ajankohta, jolloin muiden säännösten perusteella julkiset asiakirjat tulevat julkisiksi. Säännöksessä ei siten määritellä siinä tarkoitettujen asiakirjojen julkisuutta sinänsä, vaan ...
	6,1 §:n 1 kohta.
	Pykälän 1 momentin 1 kohtaan sisältyy erityissäännös syyttäjän diaarin tietojen julkiseksi tulon määräytymisestä.
	Syyttäjän diaaria koskevissa säännöksissä on havaittu eräitä tarkistamista kaipaavia kohtia seuraavasti:
	— Syyttäjän diaaria ollaan siirtämässä uuteen atk-järjestelmään, jossa syyttäjä ei allekirjoita haastehakemusta. Tämän vuoksi säännöstä on syytä täsmentää siten, että allekirjoitukseen rinnastetaan asiakirjan muu varmentaminen.
	— Syyttäjän diaaria ollaan siirtämässä uuteen atk-järjestelmään, jossa syyttäjä ei allekirjoita haastehakemusta. Tämän vuoksi säännöstä on syytä täsmentää siten, että allekirjoitukseen rinnastetaan asiakirjan muu varmentaminen.
	— Kohdassa käytetty sanonta "päätös syyttämättä jättämisestä on tehty", on ylimalkainen ja sen vuoksi tulkinnanvarainen. Säännös on muutettava kattavammaksi niin, että siinä mainitaan erikseen se, että virallinen syyttäjä päätt...
	— Haaste voidaan rikosprosessimenettelysäännösten mukaan antaa kahdella tavalla, joko niin, että syyttäjä tekee haastehakemuksen tuomioistuimelle tai antaa haasteen itse. Säännökseen on sisällytettävä molemmat vaihtoehdot.

	Valiokunta hyväksyy sen peruslähtökohdan, että diaarimerkinnän julkiseksi tulon ajankohtaan ei vaikuta se, missä järjestyksessä syyte nostetaan. Julkiseksi tulon ajankohdan tulee myös olla yksiselitteinen. Se ei voi jäädä riippumaan epäm...
	Uuteen diaariin tulee pääsääntöisesti merkintä myös asianomistajasta. Tämän vuoksi valiokunnalle on esitetty, että pykälään lisättäisiin vastaavanlainen asianomistajan henkilöllisyyden suojaa koskeva säännös kuin oikeudenkäynnin j...
	Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota myös säännöksestä johtuviin tulkintavaikeuksiin laillisuusvalvojien diaarin pidossa. Kanteluasian saapuessa laillisuusvalvojalle ei useinkaan ole helppoa sanoa, painottuuko asia syyteasiaksi vai k...
	Valiokunta esittää, että 6 §:n 1 momentin 1 kohta muutetaan seuraavasti:
	"1) jatkuvasti ylläpidettävän diaarin ja muun luettelon merkintä, kun se on tehty; syyttäjän diaarin tiedot epäillyistä tulevat kuitenkin julkisiksi vasta, kun epäiltyä koskeva haastehakemus 
	tai syyttäjän haaste
	tai sitä vastaavalla tavalla varmennettu taikka kun virallinen syyttäjä on päättänyt jättää syytteen nostamatta tai kun asia on jätetty sikseen;

	6,1 §:n 7 ja 8 kohta. 
	Pykälän 1 momentin 7 kohdassa on säännös tuomioistuimen päätöksen ja tuomion julkiseksi tulemisesta. Momentin 8 kohdassa on yleissäännös viranomaisen päätöksen julkitulosta.
	Pykälän perusteluista ei käy selvästi ilmi, miten syyttäjän ratkaisu rangaistusmääräysasiassa tulee julkiseksi. Selvennykseksi valiokunta toteaa, että 7 kohta koskee vain tuomioistuimen päätöksiä ja tuomioita ja rangaistusmääräyksen ...
	6 §:n 3 momentti.
	Pykälän 3 momentissa säädetään viranomaisille velvollisuus oma-aloitteisesti antaa tieto asiasta asianosaiselle jo ennen asiakirjan julkiseksi tulemista.
	Asianosaisen kannalta voi olla kiusallista, jos hän saa tiedon itseään koskevasta ratkaisusta esimerkiksi tiedotusvälineiden kautta ennen kuin ratkaisu on toimitettu hänelle. Säännösehdotuksen taustalla on se hyvään hallintoon ja oikeusvalt...
	Momentti koskee kaikkia 6 §:ssä tarkoitettuja asioita, joista annetaan toimituskirja tai muu asiakirja. Tämä tarkoittaa sitä, että myös tuomioistuimen ratkaisua annettaessa tätä lainkohtaa on tarvittaessa sovellettava. Momentti koskee niin y...
	Tuomioistuimien antamien lainkäyttöratkaisujen osalta käytännön ongelmaksi on esitetty se, että periaatteessa tuomio on lopullinen vasta, kun se annetaan eli päivätään ja lähetetään (expedioidaan) asianosaiselle. Tiedon antaminen voidaan...
	11 § Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin
	Yleistä.
	Pykälä sisältää säännökset asianosaisen tiedonsaantioikeuden ulottuvuudesta ja sitä koskevista rajoituksista. Pykälän 2 momentissa on asianosaisjulkisuutta rajoittavat säännökset.
	11,2 §:n 2 kohta.
	Pykälän 2 momentin 2 kohdan mukaan asianosaisjulkisuus ei koske esitutkinnassa esitettyä tai laadittua asiakirjaa ennen esitutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittämiselle.
	Säännös on syytä ulottaa esitutkinnan lisäksi myös poliisitutkintaan, joka tarkoittaa muun muassa kuolemansyyntutkintaa, liiketoimintakiellon tai lähestymiskiellon määräämisen edellytysten tutkintaa taikka ampuma-aselaissa säädettyjen lu...
	Lakivaliokunta esittää, että 11 §:n 2 momentin 2 kohtaa täydennetään seuraavasti:
	"2) esitutkinnassa 
	tai poliisitutkinnassa
	tai poliisitutkinnan

	11,2 §:n 4 kohta.
	Pykälän 2 momentin 4 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa sellaisista asiakirjoista, jotka viranomainen on laatinut tai hankkinut oikeudenkäynnin osapuolena oikeudenkäyntiin valmistautumista varten, jos tiedon antaminen olisi...
	Sanojen "oikeudenkäynnin osapuolena" on arveltu johtavan siihen epäkohtaan, että viranomaisen oikeudenkäyntiin valmistautumista varten hankkimat asiakirjat olisivat julkisia.
	Valiokunta toteaa, että kohdassa on käytetty käsitettä "oikeudenkäynnin osapuolena" juuri sen korostamiseksi, että asiakirjat on laadittu mahdollista oikeudenkäyntiä varten. Säännöksen tarkoituksena on neutraliteettiperiaatteen toteuttamin...
	11,2 §:n 7 kohta.
	Pykälän 2 momentin 7 kohdassa ehdotetaan todistajan suojaa parannettavaksi siten, että hänen salassa pidettävää puhelinnumeroaan tai osoitettaan tai muita yhteystietojaan ei anneta asianosaiselle, jos tiedon antaminen vaarantaisi todistajan tu...
	Vastaava periaate on toteutettu lokakuussa 1997 voimaan tulleessa oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetussa laissa (ROL) siten, että tällaisia tietoja ei tarvitse ilmoittaa haastehakemuksessa. Todistajan suojeluperiaate on ulotettu todistajien li...
	"7) todistajan, 
	asianomistajan tai asianosaisen
	asianomistajan tai asianosaisen taikka

	Valiokunta toteaa, etteivät nämä säännökset vielä täytä todistajansuojeluun kohdistettuja odotuksia, vaan sitä varten tarvitaan kokonaan uutta lainsäädäntöä. Valiokunta on kiirehtinyt tällaisen lainsäädännön valmistelua rikosasiai...
	11 §:n 3 momentti.
	Pykälän 3 momentin mukaan tiedon oikeudenkäymiskaaren 1 luvun 7 §:ssä tarkoitetusta neuvottelusta saa vain viranomaisen luvalla.
	Tuomioistuinten neuvottelusalaisuus on yksi riippumattoman oikeuslaitoksen perusedellytyksistä. Siitä seuraa, ettei säännöstä voida tulkita siten, että tuomioistuimen luvallakaan olisi mahdollista antaa asianosaisille tieto siitä, mitä tuomi...
	Pykälän perustelujen täydennykseksi valiokunta toteaa, että ilmaisu "asiakirja kuuluu riita- tai rikosasiain oikeudenkäyntiaineistoon" on tulkittava siten laajasti, että se sisältää hakemusasiat ja ylimääräistä muutoksenhakua koskevat as...
	14 § Asiakirjan antamisesta päättäminen
	14 §:n 4 momentti.
	Pykälän 4 momentissa ehdotetaan, että pykälässä tarkoitettu asia on käsiteltävä viivytyksettä ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava viimeistään kuukauden kuluessa siitä, kun viranomainen on saanut tiedon saamista koskevan pyynnö...
	Säännösehdotus ei vastaa oikeus- eikä hallintokäytännössä nykyisin noudatettua, eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoihin perustuvaa käytäntöä siitä, että tieto on annettava viipymättä ja vaikeissakin asioissa muutaman päivän sisä...
	Lakivaliokunta katsoo — samoin kuin perustuslakivaliokunta lausunnossaan — että pääsäännön tulee olla se, että tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian ja viimeistään kahden viikon kuluessa pyynnön vastaanottamises...
	"Tässä pykälässä tarkoitettu asia on käsiteltävä viivytyksettä, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava 
	mahdollisimman pian
	kahden viikon 
	Jos pyydettyjä asiakirjoja on paljon tai niihin sisältyy salassa pidettäviä osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, että asian käsittely ja ratkaisu vaatii erityistoimenpiteitä tai muutoin tavanomaista suuremman työmäärän,...
	(poist.)

	18 § Hyvä tiedonhallintatapa
	Pykälä sisältää säännökset viranomaisten velvollisuudesta edistää ja toteuttaa hyvää tiedonhallintatapaa. Tätä varten pykälän 1 momentissa asetetaan viranomaisille velvollisuus pitää julkisista asiakirjoistaan luetteloa, josta ilmen...
	Syyttäjän diaaria koskevat säännökset ovat nyt puheena olevan lakiehdotuksen 6 §:ssä. Tuomioistuimen diaaria koskevat säännökset taas ovat oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 2 §:ssä, johon ne on pykälän perustelujen mukaan pyri...
	Valiokunta esittää, että 18 §:n 2 momenttiin lisätään lainkäyttöviranomaisten — tuomioistuimen ja syyttäjän — diaaria koskeva erityissäännös, jonka mukaan oikeusministeriö voi antaa näistä diaareista tarkempia määräyksiä, seu...
	"Tarkempia säännöksiä 1 momentissa säädettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistä annetaan asetuksella. 
	Tuomioistuimen ja syyttäjän diaarista antaa kuitenkin tarkempia määräyksiä oikeusministeriö.

	24 § Salassa pidettävät viranomaisen asiakirjat
	Yleistä.
	Pykälä sisältää luettelomuodossa säännökset yleisimmistä salassapitoperusteista. Tavoitteena on ollut sellaisten yleissäännösten aikaansaaminen, ettei muissa laeissa juurikaan tarvittaisi erityissäännöksiä. Pääsääntönä on, että...
	Pykälä on noussut valiokuntakäsittelyssä esityksen keskeisimmäksi säännökseksi. Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyihin näkemyksiin siitä, että käytetty kirjoitustapa — osa säännöksistä on ehdottomia, osass...
	24,1 §:n 3 kohta.
	Momentin 3 kohta koskee poliisille, tullille ja muille esitutkintaviranomaisille sekä tarkastus- ja valvontaviranomaisille tehtyjä rikosilmoituksia, esitutkintaan ja syyteharkintaan liittyviä asiakirjoja sekä haastehakemusta, haastetta ja siihen ...
	Säännöksessä on käytetty useampia epätarkkoja tai vakiintuneen käytännön vastaisia ilmauksia, jotka on syytä korjata. Osa näistä on samoja, joiden tarkistamista valiokunta on edellä 6 §:n kohdalla esittänyt.
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitänyt säännöksen vahinkoedellytyslausekkeeseen sisältyvää, rikoksesta epäiltyyn kohdistettua ilmaisua "aiheuttaa aiheetonta leimautumista" epäonnistuneena ja esittänyt sen muuttamista. Lakivaliokunt...
	Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettei tässä säännöksessä voida mainita esitutkinnan rinnalla poliisitutkintaa, koska säännös sisältää ajallisesti rajoitetun salassapitovelvoitteen. Poliisitutkinta ei kaikissa tapauksissa päädy tuomi...
	Lakivaliokunta esittää, että 24 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan seuraavasti:
	"3) poliisille (
	poist
	poist
	syyteharkintaa
	taikka kun virallinen syyttäjä on päättänyt jättää syytteen nostamatta tai kun asia on
	ilman painavaa syytä 
	aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai kärsimystä taikka
	poist

	24,1 §:n 5 kohta. 
	Momentin 5 kohdassa ehdotetaan suojattavaksi poliisin taktisia ja teknisiä menetelmiä ja suunnitelmia koskevia asiakirjoja. Vastaavia menetelmiä ja suunnitelmia on rajavartiolaitoksella, tullilaitoksella ja vankeinhoitoviranomaisilla. Säännös o...
	Valiokunta esittää, että 24 §:n 1 momentin 5 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
	" 5) poliisin, 
	rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekä vankeinhoitoviranomaisen
	järjestyksen ja
	taikka rangaistuslaitoksen järjestyksen

	24,1 §:n 6 kohta. 
	Säännös sisältää uuden kanteluasiakirjoja koskevan salassapitoperusteen, jossa olettamana on asiakirjan julkisuus.
	Asiantuntijalausunnoissa säännöstä on pidetty tarpeellisena, mutta laillisuusvalvonnassa tähänkin säännökseen on nähty liittyvän samoja ongelmia, joita on selostettu edellä 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Näistäkin selvittäneen noudattam...
	Säännöksellä ei tarkoiteta ylimääräisenä muutoksenhakuna tehtävää kantelua.
	Kohdassa käytetty ilmaisu "kantelun kohteen aiheeton leimautuminen" on tarkistettava samoin perustein kuin edellä 3 kohta. Lakivaliokunta esittää, että 24 §:n 1 momentin 6 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
	" 6) kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niistä vaikeuttaisi asian selvittämistä tai 
	ilman painavaa syytä olisi omiaan aiheuttamaan asiaan osalliselle vahinkoa tai kärsimystä

	24,1 §:n 15 kohta.
	Säännöksellä turvataan tarkastus- ja valvontatoimen tehokkuutta.
	Myös tässä kohdassa esiintyy ilmaisu "tarkastuksen kohteen aiheetonta leimautumista". Yhdenmukaisesti edellä 3 ja 6 kohdassa esitetyn kanssa lakivaliokunta esittää, että kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
	"15) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja viranomaisen tehtäväksi säädetystä tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvästä seikasta, jos tiedon antaminen niistä vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai 
	ilman painavaa syytä olisi omiaan aiheuttamaan asiaan osalliselle vahinkoa

	24,1 §:n 19 kohta.
	Säännöksessä käytetään ilmaisua "oikeudenkäynnin osapuolina". Valiokunta viittaa edellä 11 §:n 2 momentin 4 kohdassa esitettyyn näiden sanojen merkityksestä. 
	24,1 §:n 23 kohta.
	Momentin 23 kohdan mukaan salassa on pidettävä henkilön taloudellista asemaa kuvaavat tiedot. Taloudellisella asemalla tarkoitetaan henkilön taloutta kokonaisuudessaan, esimerkiksi palkkaa päätoimesta tai kokonaisvarallisuutta koskevia tietoja....
	Eräissä asiantuntijalausunnoissa on esitetty huoli siitä, että oikeudenkäynnissä joudutaan käsittelemään useita henkilön taloudellista asemaa koskevia asiakirjoja, joita ei selkeästi ole säädetty salaisiksi. Oikeudenmukainen oikeudenkäy...
	Valiokunta edellä yleisperusteluissa lausuttuun viitaten toteaa, ettei momentin 23 kohta tule oikeudenkäynnissä sovellettavaksi, koska sitä ei ole mainittu oikeudenkäynnin julkisuuslain 5 b §:ssä. Taloudellisia asiakirjoja voidaan uuden lains...
	24,1 §:n 26 kohta.
	Säännöksen mukaan salassa pidettäviä ovat asiakirjat, jotka sisältävät tietoja rikoksesta epäillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan sisältyvän henkilön yksityiselämään liittyvistä arkaluonteisista seikoista taikka tietoja rikoksen...
	Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa säännöstä, mitä on henkilön intimiteettisuojan kannalta pidetty pahana epäkohtana.
	Säännösehdotus on jakanut valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden mielipiteet. Viranomaistahot ovat pitäneet säännöstä kannatettavana, mutta tiedotusvälineiden edustajat esittäneet sen poistamista, koska julkisuus on tarkoitettu asianosais...
	Valiokunta pitää säännöstä yksityisyyden suojan turvaamisen kannalta välttämättömänä, joskin säännöstä sovellettaessa on tarkkaan harkittava, loukkaako tiedon antaminen rikoksen uhrin oikeuksia tai hänen muistoaan tai läheisiään. ...
	"26) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja rikoksesta epäillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvän henkilön yksityiselämään liittyvistä arkaluonteisista seikoista taikka tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rik...
	jollei se ole tarpeen viranomaisen tehtävän suorittamiseksi

	24,1 §:n 28 kohta.
	Säännöksen mukaan hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka sisältävät tietoja tuomitusta, ovat salaisia, jollei ole ilmeistä, että tiedon antaminen vaarantaa tuomitun tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisu...
	Säännösehdotuksessa on jäänyt ottamatta huomioon, että mm. vankeinhoidon rekistereissä on myös sellaisia henkilöitä, joita ei ole tuomittu rangaistukseen. Tällaisia ovat esimerkiksi tutkintavangit ja ulkomaalaislain nojalla säilöön otet...
	Valiokunta esittää, että kohtaa täydennetään seuraavasti:
	"28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka sisältävät tietoja tuomitusta, 
	vangitusta tai muutoin vapautensa menettäneestä henkilöstä

	25 § Salassapito- ja luokitusmerkinnät
	Pykälän 1 momentti sisältää säännökset asiakirjan salassapitoa koskevien merkintöjen tekemisestä asiakirjaan. Pääsäännöksi ehdotetaan salassapitomerkinnän tekemisen vapaaehtoisuutta. Säännösehdotus merkitsee muutosta nykytilaan.
	Valiokunta katsoo, että salassapitosäännösten merkitys mitätöityy, jos viranomainen luovuttaa asianosaiselle sellaisen ilman salassapitomerkintää olevan asiakirjan, joka on pidettävä salassa toisen tai yleisen edun vuoksi. Sen sijaan, jos s...
	Lakivaliokunta esittää, ottaen lisäksi huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa tehdyn muutosehdotuksen, että pykälän 1 momentti muutetaan näin kuuluvaksi:
	"Salassa pidettävään viranomaisen asiakirjaan, 
	joka annetaan asianosaiselle ja joka on salassa pidettävä toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtävä merkintä salassa pitämisestä. Merkintä voidaan tehdä muihinkin salassa pidettäviin asiakirjoihin.
	ja

	33 § Muutoksenhaku
	Pykälän mukaan viranomaisen päätökseen, jolla on kieltäydytty antamasta pyydetty asiakirja, saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. Säännösehdotuksen lähtökohtana on, ettei valitusmahdollisuutta...
	Valiokunta toteaa, että hallintolainkäyttölain pääperiaatteen mukaan sekä myönteisestä että kielteisestä hallintopäätöksestä saa valittaa. Valitusoikeuden kieltämisestä on nimenomaisesti säädettävä lailla. Kun valittaminen myös m...
	Säännöksissä on lisäksi otettava huomioon, että asiakirjapyyntö saatetaan esittää vireillä olevassa oikeudenkäynnissä. Silloin ei ole tarkoituksenmukaista, että muutoksenhaku eriytyy pääasiasta. Sen vuoksi pykälää on täydennettäv...
	"Viranomaisen tässä laissa tarkoitettuun päätökseen (
	poist
	jollei 2 momentista muuta johdu. Muun kuin hallintolainkäyttölain 7 §:ssä tarkoitetun viranomaisen päätöksestä valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus toimivallaltaan paikallisen tai alueellisen viranomaisen päätöksestä samoin ...
	kuitenkin

	Jos asianosainen pyytää tietoa asiakirjasta vireillä olevaan oikeudenkäyntiin liittyen, saa tuomioistuimen pyynnön johdosta antamaan ratkaisuun hakea muutosta siinä järjestyksessä, jota noudatetaan haettaessa muutosta siihen asiaan, johon pyy...
	Jos asianosainen pyytää tietoa asiakirjasta vireillä olevaan oikeudenkäyntiin liittyen, saa tuomioistuimen pyynnön johdosta antamaan ratkaisuun hakea muutosta siinä järjestyksessä, jota noudatetaan haettaessa muutosta siihen asiaan, johon pyy...

	35 § Rangaistussäännökset
	Lakiehdotuksen rangaistussäännös on kirjoitettu viittaussäännöksen muotoon.
	Valiokunta esittää kahden teknisen tarkistuksen tekemistä pykälään seuraavasti:
	"Rangaistus 22 §:ssä säädetyn asiakirjan salassa pitämistä koskevan velvollisuuden sekä 23 §:ssä säädetyn vaitiolovelvollisuuden ja hyväksikäyttökiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40 luvun 
	5 §:n

	5. Laki oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
	Edellä 1 momentissa tarkoitettuna

	5. Laki oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
	2 § Tiedot oikeudenkäynnistä
	Pykälässä on tyhjentäviksi tarkoitetut säännökset tuomioistuimen diaarin tietojen julkisuudesta. Se on ensisijainen viranomaisten toiminnasta julkisuudessa annettavan lain 6 §:n 1 momentin 1 kohtaan nähden.
	Valiokunta viittaa edellä 1. lakiehdotuksen 18 §:n kohdalla esittämäänsä. Tuomioistuimen ja syyttäjän diaarien yhteensopivuuden turvaamiseksi sanottuun 18 §:ään esitetään lisättäväksi säännös siitä, että oikeusministeriö antaa d...
	5 b § Eräiden salassa pidettävien tietojen käsittely oikeudenkäynnissä
	Pääsääntö on, että asian käsittely oikeudenkäynnissä on julkista. Julkisessa käsittelyssä voi kuitenkin tulla esiin sellaisia asiakirjoja ja tietoja, ettei niiden kaikkien julkiseksi tulo ole suotavaa. Sen takia lakiin ehdotetaan lisättä...
	Uudessa 5 b §:ssä ehdotetaan, että yleislain 24 §:n 1 momentin 24—27, 29 ja 32 kohdassa tai niitä vastaavia muissa laeissa salassa pidettäviksi säädettyjä tietoja saa esittää julkisessa käsittelyssä sekä lisäksi ottaa julkiseen tuomi...
	Pykälän yksityiskohtien osalta valiokunta esittää seuraavaa: 
	— Sana "tuomio" on liian suppea ja sen vuoksi se on syytä muuttaa käsitteeksi "ratkaisu".
	— Sana "tuomio" on liian suppea ja sen vuoksi se on syytä muuttaa käsitteeksi "ratkaisu".
	— Tuomioistuimelle tulee antaa ehdotettua enemmän harkintavaltaa sen suhteen, kuinka laajalti asiakirjoja esitellään ja otetaan ratkaisuun. Sen vuoksi valiokunta — ottaen huomioon myös perustuslakivaliokunnan lausunnossa lausutun — esittä...
	— Pykälässä ei ole mainittu yleislain 24 §:n 1 momentin 30 kohtaa. Siinä suojataan mm. oppilashuoltoon ja koesuorituksiin liittyviä tietoja. Tällaiset tiedot voivat joissain tapauksissa tulla tuomioistuimen käsiteltäviksi, mutta niitä ei ...
	— Pykälässä ei myöskään ole mainittu yleislain 24 §:n 1 momentin 31 kohtaa, joka suojaa salaisia puhelinnumeroita ja osoitetietoja. Näiden tietojen suoja häviää, jos ne esitetään julkisessa oikeudenkäynnissä tai otetaan julkiseen rat...

	9 § Oikeudenkäyntiaineiston julkisuus
	Pykälän 1 momentissa on perussäännökset oikeudenkäyntiasiakirjojen julkisuudesta. Pykälän 2 momentissa on säännös tuomioistuimen oikeudesta tietyin edellytyksin päättää, että oikeudenkäyntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja tuomiola...
	Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että epäselvyyttä voi syntyä suoraan laista ilmenevän salassapitovelvollisuuden (9 §:n 1 mom.) ja erikseen annettavan salassapitomääräyksen suhteesta (9 §:n 2 mom.). Sen vuoksi on esitetty säänn...
	Muutoksesta seuraa, että myös johtolausetta on tarkistettava.


	Lausunto
	Lausunto
	Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	että hallintovaliokunta ottaa huomioon, mitä edellä yleisperusteluissa on oikeudenkäynnin julkisuudesta esitetty,
	että hallintovaliokunta ottaa huomioon lakivaliokunnan esitykset 1. lakiehdotuksen erinäisten pykälien sanamuodon tarkistamisesta ja
	että 5. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	5.
	5.
	5.
	Laki
	Laki
	oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan
	ja 2 momentti
	niistä 
	lisätään


	2 §
	2 §
	2 §
	(Kuten HE)

	5 b §
	5 b §
	Eräiden salassa pidettävien tietojen käsittely oikeudenkäynnissä
	Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( / ) 24 §:n 1 momentin 24—27, 29, 
	30 ja
	ratkaisuun
	ratkaisun
	tarpeellista

	Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja salassa pidettäviä tietoja ei saa esittää julkisessa oikeudenkäynnissä eikä ottaa julkiseen ratkaisuun, jollei siihen ole erityisen painavaa syytä. (Uusi 2 mom.)
	Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja salassa pidettäviä tietoja ei saa esittää julkisessa oikeudenkäynnissä eikä ottaa julkiseen ratkaisuun, jollei siihen ole erityisen painavaa syytä. (Uusi 2 mom.)


	9 §
	9 §
	Oikeudenkäyntiaineiston julkisuus
	(1 mom. kuten HE)
	Jos suullinen käsittely on 4 ja 5 §:n nojalla ollut kokonaan tai osaksi suljettu tai jos siinä on esitetty salassa pidettävä asiakirja tai esine taikka ilmaistu tieto, josta on säädetty salassapitovelvollisuus, tuomioistuin voi päättää, et...
	Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 26, 27 ja 29—31 kohdassa tai niitä vastaavat muussa laissa salassa pidettäviksi säädetyt tuomioistuimelle annetut asiakirjat, samoin kuin momentin 24, 25 ja 32 kohdassa tai n...
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	Helsingissä 10 päivänä helmikuuta 1999
	Helsingissä 10 päivänä helmikuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Henrik
	Lax

	r

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Matti
	Vähänäkki

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Sulo
	Aittoniemi

	kesk

	Juhani
	Juhani
	Juhani
	Alaranta

	kesk

	Toimi
	Toimi
	Toimi
	Kankaanniemi

	skl

	Juha
	Juha
	Juha
	Karpio

	kok

	Annika
	Annika
	Annika
	Lapintie

	vas

	Kari
	Kari
	Kari
	Myllyniemi

	kesk

	Reino
	Reino
	Reino
	Ojala

	sd

	sd
	sd
	Markku
	Pohjola

	sd

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Saarnio

	vas

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Tarkka

	nuors


	OIKEUSMINISTERIÖN MUISTIO 9.10.1998
	OIKEUSMINISTERIÖN MUISTIO 9.10.1998
	OIKEUSMINISTERIÖN MUISTIO 9.10.1998
	HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI VIRANOMAISTEN TOIMINNAN JULKISUUDESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 30/1998 vp) ERITYISESTI TUOMIOISTUINTEN KANNALTA; ESITTELY LAKIVALIOKUNNALLE
	1. Nykyiset asiakirjojen ja käsittelyn julkisuutta koskevat säännöstöt
	Suomessa oikeutta saada tietoja viranomaisten toiminnasta ohjaa julkisuusperiaate. Tämän periaatteen mukaan jokaisella on oikeus saada tietoja viranomaisten toiminnasta niissäkin asioissa, jotka eivät koske välittömästi häntä itseään. Hall...
	Julkisuusperiaate ilmenee myös oikeutena seurata asioiden käsittelyä eduskunnan ja kuntien valtuustojen ja tuomioistuinten istunnoissa (ns. käsittelyn julkisuus). Myös alioikeuden istunnot ovat pääsäännön mukaan julkisia siten kuin oikeuden...
	Oikeudenkäyntiasiakirjojen julkisuudesta on oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:n pääsäännön mukaan voimassa, mitä yleisten asiakirjain julkisuudesta on säädetty. Lakia koskeneessa hallituksen esityksessä pidettiin tarkoituksen...
	Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 23 §:n 2 momentin mukaan edustajistossa on lupa julkaista asiakirja, jos se on tarpeen asian käsittelyä varten julkisessa istunnossa. Vastaavaa nimenomaista säännöstä ei ole oikeudenkäynnin julk...
	Tuomioistuin voi oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:n 2 momentin nojalla määrätä oikeudenkäyntiaineiston, sovellettuja lainkohtia ja tuomiolauselmaa lukuun ottamatta, tarpeellisin osin salassa pidettäväksi enintään 40 vuodeksi ...
	2. Uudistuksen laajuus ja yleiset tavoitteet 
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi kokonaan uusi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (jäljempänä yleislaki), joka korvaisi vuonna 1951 säädetyn lain yleisten asiakirjain julkisuudesta. Yli 120 eri laeissa ja asetuksissa olevaa sala...
	Esityksen yleisinä tavoitteina on:
	1) tehostaa, syventää ja laajentaa julkisuusperiaatteen toteutumista julkisten tehtävien hoidossa;
	1) tehostaa, syventää ja laajentaa julkisuusperiaatteen toteutumista julkisten tehtävien hoidossa;
	2) lisätä valmistelun julkisuutta;
	3) edistää tiedonsaantia ja hyvää tiedonhallintatapaa;
	4) selkeyttää salassapitoperusteita; sekä
	5) luoda perusteet viranomaisten välisen tietojenvaihdon yhdenmukaiselle sääntelylle.

	Esitystä laadittaessa lähtökohtana on ollut, että laki tulisi voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitä, kun laki on hyväksytty. Lakiin ehdotetaan otettaviksi siirtymäsäännökset, jotka antaisivat viranomaisille aikaa sopeutua uusiin velvoit...
	3. Tuomioistuintoiminnan julkisuuteen vaikuttavista ehdotuksista
	3.1. Käsittelyn julkisuus ja sen vaikutus asiakirjojen julkisuuteen 
	Oikeudenkäynnin julkisuutta koskevaan lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi eräiden salassa pidettävien tietojen käsittelyä oikeudenkäynnissä koskeva erityissäännös (5 b §). Asiakirjan salassapitovelvollisuus voi oikeudenkäynnin julkisuudest...
	Henkilön yksityisyyteen liittyvä, hyvinkin arkaluonteinen tieto voidaan siten esittää julkisessa oikeudenkäynnissä ja ottaa julkiseen päätökseen. Tämä voi olla kohtuutonta erityisesti silloin, kun se, jota tieto koskee, ei ole oikeudenkäy...
	Euroopan ihmistuomioistuin totesi ratkaisuissaan (9/1996/627/811) tapaus Z vastaan Suomi, ettei valittajan (syytetyn aviopuoliso) henkilöllisyyden ja HIV-tartunnan paljastaminen hovioikeuden tuomiossa ollut perusteltua. Kysymys oli Euroopan ihmisoik...
	Tuomioistuinten huomion kiinnittämiseksi yksityisyyden suojan tarpeeseen ehdotetaan lakiin oikeudenkäynnin julkisuudesta otettavaksi uusi pykälä, joka koskisi eräiden salassa pidettävien tietojen käsittelyä oikeudenkäynnissä. Säännös kor...
	3.2. Tuomioistuinten asiakirjojen julkisuuden määräytymiseen vaikuttavat säännökset
	Tuomioistuimet ovat ehdotetussa yleislaissa tarkoitettuja viranomaisia ja lakia sovelletaan siten niiden asiakirjoihin, jollei erikseen toisin säädetä. Voimassa olevan oikeudenkäynnin julkisuutta koskevan lain 9 §:n 1 momentin pääsäännön mu...
	Uudistuksen yhtenä tavoitteena on salassapitoperusteiden yhtenäistäminen. Pääsäännön mukaan ehdotetun yleislain 24 §:ssä säädettävät salassapitoperusteet olisivat voimassa siitä riippumatta, minkä viranomaisen hallussa asiakirja on. A...
	3.2.1. Haastehakemukset
	Ehdotettuun yleislakiin otettaisiin voimassa olevan lain tapaan julkiseksitulohetkeä koskevat säännökset (6 ja 7 §). Säännökset eivät määrittele asiakirjojen julkisuutta sinänsä, vaan julkiseksi tulon ajankohtaa, jos asiakirjat muiden s...
	Viranomaiselle asian käsittelyä varten tai muutoin sen toimialaa tai tehtäviä koskevassa asiassa lähetetty tai toimitettu asiakirja tulisi lakiehdotuksen pääsäännön mukaisen olettaman mukaan julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut, jolle...
	Ajankohtaan, jolloin haastehakemus 
	rikosasioissa
	24 §:n 1 momentin 3 kohta

	"poliisille, tullille ja muille esitutkintaviranomaisille ja viralliselle syyttäjälle sekä tarkastus- ja valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syytteen harkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat sekä haastehake...
	Säännöstä laadittaessa on pidetty erityisesti silmällä säännösten toimivuutta ja johdonmukaisuutta eri tilanteissa. Olennaista on ollut huolehtia siitä, että rikosasian eri vaiheissa on mahdollisuudet toteuttaa yhdenmukaisia julkisuuskysym...
	Ehdotus merkitsee, että viranomaisten harkintaa tiedon antamisesta esitutkinta-asiakirjoista ja muista rikosasiaa koskevista asiakirjoista ennen kun asia on esillä oikeuden istunnossa rajoitettaisiin. Lainkohdassa mainitut seikat on otettava huomioon.
	Rikosta ja esitutkintaa koskevien tietojen sekä rikosasian haastehakemuksen ja haasteen sekä siihen annetun vastauksen salassapitovelvollisuus päättyy ehdotuksessa olevan olettaman mukaan, kun asia on ollut esillä oikeuden istunnossa tai esitutk...
	Rikosasioiden oikeudenkäyntimenettelyä uudistettiin lailla oikeudenkäynnistä rikosasioissa (689/1997). Uudistuksen tultua voimaan syntyi keskustelua siitä, milloin haastehakemus rikosasiassa ja siihen annettu vastaus tulevat julkiseksi. Oikeusmi...
	Haastehakemus riita-asiassa tulisi julkiseksi yleisen säännön mukaan; ts. se tulisi julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut niiltä osin, kuin se ei sisällä salassa pidettäviksi säädettyjä tietoja (yleislaki, 7 §). Jos haastehakemukseen tai
	Haastehakemus riita-asiassa

	3.2.2. Tuomioistuimelle annetuista muista asiakirjoista
	Ehdotetun yleislain 24 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan salassa pidettäviä olisivat asiakirjat, jotka sisältävät tietoja rikoksesta syytetylle tehdystä oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta tai nuoresta rikoksentekijästä laaditusta hen...
	3.2.3. Diaarit ja muut luettelot
	Diaarin ja muun luettelon merkintä tulee ehdotuksen mukaan julkiseksi, kun se on tehty (6 § 1 mom. 1 k). Diaarin ja vastaavan asiahakemiston tietosisällöstä ehdotetaan otettavaksi tarkemmat säännökset lain nojalla annettavaan asetukseen. Diaa...
	Jos diaarimerkintä sisältää salassa pidettäviä tietoja, se on tältä osin salassa pidettävä. Salassapitosäännökset voivat merkitä sitä, että hallintoviranomaisen diaarista ei ole annettavissa tietoa asian vireille saattajasta, jos asia...
	Syyttäjän diaarin tiedot epäillyistä tulisivat ehdotettuun yleislakiin otetun erityissäännöksen mukaan julkisiksi vasta, kun epäiltyä koskeva haastehakemus on allekirjoitettu tai päätös syyttämättä jättämisestä on tehty. Julkiseksitulo
	Syyttäjän diaarin tiedot

	Oikeudenkäynnissä on vanhastaan korostetusti esillä julkisuuden vaatimukset. Tarkoituksena onkin, että 
	tuomioistuinten diaareista
	oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 2 §:ssä

	Säännös merkitsee, ettei merkinnän julkisuuteen vaikuta viranomaisten toimintaa koskevassa yleislaissa tai muussa laissa säädetyt salassapitosäännökset. Siten esimerkiksi rikosasiaa koskevasta haastehakemuksesta tehdyt merkinnät tulisivat j...
	Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pakkokeinoa koskevassa asiassa tehdyt merkinnät tulevat ehdotuksen mukaan julkiseksi vasta, kun pakkokeinon käytöstä viimeistään on ilmoitettava rikoksesta epäillylle, jollei tuomioistuin päätä toisin...
	Tieto asianomistajan henkilöllisyydestä rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluonteista henkilön yksityiselämään liittyvää seikkaa, voitaisiin ehdotuksen mukaan jättää antamatta. Erityisen arkaluonteisesta asiasta saattaa momentissa tar...
	Diaaritietojen julkisuutta yleisissä hallintotuomioistuimissa ja vakuutusoikeuksissa voidaan arvioida eri näkökohdista käsin. Voidaan katsoa, että diaarin tulee olla samassa laajuudessa julkinen kuin muissakin tuomioistuimissa. Toisaalta huomiot...
	3.2.4. Tuomioistuimen päätökset
	Tuomioistuimen päätös tulisi ehdotuksen mukaan julkiseksi, kun ratkaisu on annettu (6 §:n 1 mom. 7 k). Tämäkin säännös on toissijainen. Tuomioistuimella on oikeudenkäynnin julkisuutta koskevan lain mukaan oikeus määrätä päätös tuomio...
	Ehdotetussa yleislaissa säädettäisiin viranomaiselle velvollisuus oma-aloitteisesti antaa tieto asiasta asianosaiselle jo ennen asiakirjan julkiseksi tuloa (6 § 3 mom.). Säännöksen tarkoituksena on turvata se, että asianosainen saa itseään ...
	3.3. Neuvottelusalaisuus säilyy nykyisellään
	Oikeudenkäymiskaaren 1 luvun 7 §:ään sisältyvän tuomarinvalan mukaan tuomari lupaa olla ilmaisematta kenellekään niitä neuvotteluja, joita oikeus pitää suljettujen ovien takana. Tästä on katsottu seuraavan neuvottelua sisältävien asiak...
	Neuvottelusalaisuutta pidetään tärkeänä tuomioistuinten riippumattomuuden ja niiden toiminnan sujuvuuden kannalta. Tietojen antaminen neuvottelua koskevista asiakirjoista on ehdotuksessa jätetty viranomaisen harkintaan. Neuvottelusalaisuuden pi...
	3.4. Todistajan suoja ja asianosaisjulkisuus
	Ehdotetun yleislain 11 §:n 3 momentin pääsäännön mukaan asianosaisen oikeutta saada tieto riita- tai rikosasian oikeudenkäyntiaineistoon kuuluvista asiakirjoista ei voida rajoittaa tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvaa aineisto...
	Uuden yleislain 
	24 §:n 1 momentin 31 kohdan
	11 §:n 2 momentin 7 kohdan ja 3 momentin
	asianosaisen tiedonsaantioikeutta siis rajoitettaisiin

	Säännösten tarkoituksena on 
	parantaa todistajan suojaa

	Asianosaisen pääosin rajoittamaton tiedonsaantioikeus ei koske ehdotuksen mukaan hallintolainkäyttöä. Lainvalmistelun eri vaiheissa selvitettiin eri mahdollisuuksia. Osoittautui kuitenkin, että hallintolainkäytössä asioiden laatu on hyvin va...
	3.5. Tietojen antaminen salaisesta oikeudenkäyntiaineistosta tutkimustarkoituksiin
	Voimassa oleva laki sisältää ns. dispenssisäännöksen (20 §:n 2 momentti), jonka mukaan voidaan antaa lupa erityisestä syystä salassa pidettävien tietojen saantiin. Luvan antamisesta päättää se ministeriö, jonka alaisen viranomaisen hal...
	Ehdotetun yleislain 28 §:n yleinen toimivalta luvan myöntämiseen salassa pidettävien tietojen luovuttamiseen tieteellistä tutkimusta, tilastointia ja viranomaisten suunnittelu- ja selvitystehtäviä varteen annettaisiin sille viranomaiselle, jol...
	3.6. Yleislain muutosten muista vaikutuksista
	Kokonaisuudistuksen yleisillä tavoitteilla ja ehdotuksilla on vaikutusta myös tuomioistuinlaitoksen toimintaan. Tässä yhteydessä on syytä kiinnittää huomiota erityisesti yleislain 5 luvun säännöksiin, jotka pääosin ovat kokonaan uusia. L...
	Viranomaisen tulee hyvän tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjoihin ja tietojärjestelmiin sisältyvien tietojen saatavuudesta, käytettävyydestä ja suojaamisesta sekä eheydestä ja muusta tietojen laatuun vaikuttav...
	4. Lopuksi
	Julkisuus- ja salassapitolainsäädännön kokonaisuudistus on ollut laaja lainvalmisteluhanke, jonka tarkoituksena on luoda yhtenäiset perusteet kehittää viranomaisten tietojen julkisuutta, salassapitoa ja tietojen vaihtoa koskevaa lainsäädänt...




