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Valtioneuvoston kirjelma Saksan liittotasaval-
lan ehdotuksesta paatokseksi ja Portugalin ta-
savallan, Ranskan tasavallan, Ruotsin kunin-
gaskunnan ja Belgian kuningaskunnan ehdo-
tuksesta paitokseksi (Eurojust-yksikon perus-
taminen vakavan jirjestiytyneen rikollisuuden
torjumiseksi) seki Saksan liittotasavallan, Por-
tugalin tasavallan, Ranskan tasavallan, Ruot-
sin kuningaskunnan ja Belgian kuningaskun-
nan ehdotus piitokseksi (viliaikaisen oikeus-

yhteistyoyksikon perustaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivdnd marraskuu-
ta 2000 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
Saksan liittotasavallan ehdotuksesta padtoksek-
si ja Portugalin tasavallan, Ranskan tasavallan,
Ruotsin kuningaskunnan ja Belgian kuningas-
kunnan ehdotuksesta pddtokseksi (Eurojust-yk-
sikdn perustaminen vakavan jédrjestdytyneen ri-
kollisuuden torjumiseksi) sekd Saksan liittotasa-
vallan, Portugalin tasavallan, Ranskan tasaval-
lan, Ruotsin kuningaskunnan ja Belgian kunin-
gaskunnan ehdotuksesta padtokseksi (viliaikai-
sen  oikeusyhteistydyksikon  perustaminen)
(U 51/2000 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla médrdnnyt, ettd lakivaliokunnan

U 51/2000 vp

on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Katariina Jahkola, oi-
keusministerid

- valtionsyyttdjd Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttijdnvirasto

- rikosylitarkastaja Markku Ryymin, keskusri-
kospoliisi

- asianajaja Aarno Arvela, Suomen Asianajaja-
liitto.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotukset neuvoston pddtoksiksi

Ehdotusten tausta

Tampereen Eurooppa-neuvoston kokouksen
paételmissd vuonna 1999 asetettiin tavoitteeksi
perustaa vakavan jérjestdytyneen rikollisuuden
torjumiseksi ns. Eurojust-yksikkd, joka koostui-
si oikeusjdrjestelméstd riippuen joko syyttdjista,
tutkintatuomareista tai vastaavaa toimivaltaa
kiayttivistd poliiseista. Eurojustin tehtédvana oli-
si kansallisten syyttdjdviranomaisten keskindi-
sen koordinoinnin edistiminen ja rikostutkin-
nan tukeminen.

Aloitteita neuvoston padtokseksi Eurojust-yk-
sikdn perustamiseksi on tehty kaksi, Saksan
aloite ja neljin maan, Portugalin, Ranskan,
Ruotsin ja Belgian, yhteinen aloite. Aloitteet
eroavat toisistaan siind, ettd Saksan aloitteen
mukaan Eurojust on rakenteeltaan ja operatiivi-
sesti kevyempi kuin neljin maan aloite.

Edelld mainitut viisi valtiota ovat tehneet
myos aloitteen neuvoston paitokseksi, jolla pe-
rustettaisiin véliaikainen oikeusyhteistyoyksik-
k6.

Eurojust-yksikoiden tehtdvdit

Pysyvén Eurojust-yksikon tehtévéni olisi tehos-
taa ja helpottaa jisenvaltioiden toimivaltaisten
tutkinta- ja syyttdjdelinten yhteistyotd vakavan
kansainvélisen rikollisuuden torjunnassa, kun
ko. rikollisuus vaikuttaa kahteen tai useampaan
jdsenvaltioon ja tapauksessa tarvitaan kyseisten
jasenvaltioiden oikeusviranomaisten koordinoi-
tua toimintaa.

Viliaikaisen oikeusyhteistydyksikon tavoit-
teena on vakavaan, erityisesti jérjestdytynee-
seen rikollisuuteen liittyvidd tutkintaa ja syytta-
mistd koskevan yhteistyon kehittdminen toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten vélilld

sekd rikostutkinnan ja syytetoimien koordinoin-
nin edistiminen. Paitdsluonnokseen liitetyn ju-
listuksen mukaan pddtds viliaikaisesta yksikos-
td ei rajoita niitd neuvotteluja, joita pysyvista
yksikostd kdydaan.

Vaikutukset Suomen lainsddddntoon

Poliisin ja syyttdjén osallistuminen véliaikaisen
yksikon toimintaan ei ehdotetussa muodossaan
edellytd lainsdddantdmuutoksia. Lainsdddanto-
muutoksia ei tarvita myoskéén silloin, kun vie-
raan valtion edustaja osallistuu Suomessa tutkin-
tatoimenpiteisiin, mutta ei omaa itsendistd toi-
mivaltaa paattdd tutkintatoimenpiteist.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Tampereen
erityisistunnon péételmien mukaisesti kiireelli-
sesti valmistellaan Eurojustia koskevaa instru-
menttia, koska Eurojust luo mahdollisuuden te-
hostaa Euroopan unionin rajat ylittdvin rikolli-
suuden vastaista toimintaa. Valtioneuvosto tu-
kee my0s ehdotusta véliaikaisen oikeusyhteis-
tyOyksikon perustamiseksi, joka toimisi siihen
saakka, kunnes pysyvé Eurojust-yksikko on pe-
rustettu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Eurojustin orga-
nisaatio ja tehtdvit tulisi mééritelld siten, ettd
Eurojust tuo kdytdnnon lisdarvoa rajat ylittdvén
rikollisuuden vastaiseen toimintaan. Eurojustin
asiallinen toimivalta ei saisi olla ainakaan Euro-
polin toimivaltaa suppeampi.

Eurojustin kansallisten jdsenten valtuuksien
osalta valtioneuvosto katsoo, ettd valtuudet, joi-
ta Eurojustin kansallisilla jésenilld kansallisten
lainsdddédntdjensd nojalla on, olisivat voimassa
koko maassa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Viliaikainen yksikko

Valiokunta toteaa, ettd viliaikaisen, Brysseliin
sijoitettavan oikeusyhteistydyksikon perustami-
sesta on paitetty EU:n oikeus- ja sisdasiainmi-
nistereiden neuvostossa marraskuussa 2000. Va-
liokunnalla ei ole huomauttamista timén johdos-
ta.

Pysyviin yksikon perustaminen
Oikeusviranomaisten véliltd puuttuu poliisilla jo
pitkddn olleita yhteistydinstituutioita (Interpol,
Europol) vastaava elin. Eurojust on siten tarked
ja tarpeellinen yksikkd syyttdjien vilisessd yh-
teisty0ssd olevan aukon tdyttdmiseksi. Uuden
yhteistydmuodon arvioidaan nopeuttavan ja te-
hostavan syytetoimenpiteiden kdynnistimisti ja
siten edistdvén rikosvastuun toteutumista yhteis-
kunnassa. Suomessa on télldkin hetkelld tutkin-
nassa ja vireilld sellaisia rikosasioita, joiden
asianmukainen hoitaminen olisi edellyttényt tut-
kinnan ja syytetoimien koordinointia vieraan
valtion oikeusviranomaisten kanssa.

Suomen lainsdddédnnén mukaan poliisiviran-
omainen toimii esitutkinnan johtajana. Téssd
suhteessa Suomen lainsdddéntd poikkeaa mui-
den EU:n jdsenvaltioiden lainsdddénnoistd, jois-
sa ainakin torkeissd rikoksissa tutkinnanjohtaja-
na toimii syyttdja tai tutkintatuomari. Valiokun-
nan késityksen mukaan tdmé eroavuus ei kuiten-
kaan muodostu ongelmaksi, koska rikosten sel-
vittdmiseksi ja syytteen nostamiseksi tuomiois-
tuimessa tarvitaan joka tapauksessa seki syytta-
jé- ettd poliisiviranomaisia. Alkavathan suoma-
laisenkin syyttdjian syyteharkintaan liittyvit teh-
tavit jo esitutkintavaiheessa, jolloin kerétddn
syytteen toteenndyttdmiseksi tarpeellinen néyt-
to.

Europolin toiminnallisissa operaatioissa on-
gelmaksi on usein muodostunut se, miten mui-
den valtioiden pakkokeino- ja syyttdmisvaltaa
kayttdvit viranomaiset saadaan tukemaan polii-
sin yhteistyotd. Sekd poliisi- ettd syyttdjéviran-

omaiset suhtautuvat myonteisesti Eurojustin pe-
rustamiseen.

Kansallinen lainsddddnto

Kansallisen lainsdddédnnon kannalta tilanne ei
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ole
niin selked kuin valtioneuvoston kirjelméén liit-
tyvdssd muistiossa kerrotaan.

Palkkaukseen liittyvistd syistd viliaikaiseen
ja ilmeisesti aikanaan myos pysyvddn yksik-
koon valittava henkild tulee muodollisesti ole-
maan ulkoasiainministerion virkamies. Ulko-
asiainministerion virkamichelld ei ole syyttdjan
valtuuksia. Jotta tillaiset valtuudet voitaisiin an-
taa, yleisistd syyttdjistd annetussa laissa tarvi-
taan sdannos, jonka mukaan valtakunnansyytta-
jé voi tarvittaessa antaa nimetylle virkamichelle
syyttdjan valtuudet samalla tavalla kuin poliisi-
lain mukaan on mahdollista antaa poliisin val-
tuudet.

Eurojustin toiminta tulee ratkaisevasti perus-
tumaan tietojenvaihtoon eri valtioiden vélill.
Erityisen merkittdviksi muodostuu Schengenin
tietojdrjestelmien hyvéksikayttd. Poliisin henki-
l6tietorekisterilain mukaan syyttdji ei ole toimi-
valtainen Schengen-viranomainen, eikd hénelld
siten ole valtuuksia tdmén tietojdrjestelmén
kéyttdmiseen.

Johtopdditokset

Lakivaliokunta puoltaa Eurojust-yksikon perus-
tamista ottamatta kuitenkaan yksityiskohtaista
kantaa uuden yksikdn organisaatiorakentee-
seen. Valiokunta pitdd erityisen tirkednd, etté
Eurojustin ja Europolin vélille syntyy tiivis ja
hyvé yhteistyd. Sen vuoksi on syyté harkita, pi-
tdisikd pysyvd Eurojust-yksikkd fyysisesti si-
joittaa mahdollisimman lihelle Europolia. Vli-
aikaisen yksikon toiminnasta saatavat kokemuk-
set on syytd ottaa tarkoin huomioon.

Valiokunta pitdd vélttdimattomana, ettd kan-
sallinen lainsdddédntdmme saadaan nopeasti
muutetuksi niin, ettd syyttdjat voivat tdysitehoi-
sesti toimia Eurojustissa.
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston myonteiseen kantaan edellyttd-

Helsingissd 12 pdivénad joulukuuta 2000

en kuitenkin, ettd edelld perusteluissa
mainittu kansallinen lainsddddinto, joka
on tarpeen syyttdjien asianmukaisen
toiminnan turvaamiseksi Eurojustissa,
saatetaan pikaisesti kuntoon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Héakdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Paula Lehtoméki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok.
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