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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys 41/1998 vp

Esityksessd ehdotetaan séddettédviksi laki l&hes-
tymiskiellosta. Henkilon hengen, terveyden, va-
pauden ja rauhan suojaamiseksi voitaisiin kiel-
tdd jotakuta ottamasta toiseen yhteyttd. Lahesty-

HE 41/1998 vp
LA 67/1995 vp

miskieltoon mééritty ei saisi tavata suojattavaa
henkilod eikd muullakaan tavoin ottaa tdhin yh-
teyttd. Tarvittaessa kielto voitaisiin maarété laa-
jennettuna siten, ettd kieltoon maéréttdva henki-
16 ei saisi oleskella suojattavan henkilon asun-
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non tai tydpaikan tai ndihin rinnastettavan pai-
kan ldheisyydessd. Liahestymiskiellon madraa-
mistd koskevassa ratkaisussa olisi otettava huo-
mioon kussakin yksittdisessé tapauksessa vallit-
sevien olosuhteiden edellyttimdt rajoitukset ja
poikkeukset.

Kiellon miérdisi kérdjdoikeus. Kielto olisi
voimassa enintddn vuoden kerrallaan. Pidédttdmi-
seen oikeutettu virkamies voisi méératd viliai-
kaisesta ldhestymiskiellosta, ja pdétds olisi saa-
tettava viipymattd ja viimeistdén kolmen vuoro-
kauden kuluttua kérdjdoikeuden késiteltdviksi.
Poliisi valvoisi kieltoja, jotka merkittéisiin tatd
tarkoitusta varten perustettavaan rekisteriin.
Kiellon rikkominen olisi erikseen rangaistavaa.
Rangaistuksena tuomittaisiin sakkoa tai enin-
tddn vuosi vankeutta.

Esityksessd ehdotetaan uuteen lakiin liittyen
muutettavaksi hakemusasioiden késittelystd
yleisessd alioikeudessa annettua lakia, maksut-
tomasta oikeudenkdynnistd annettua lakia sekd
tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista perittdvistd maksuista an-
nettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu.

Lakialoite 67/1995 vp

Lakialoitteessa chdotetaan, cttd sdddetddn laki
tapaamiskiellosta ja ndin avataan mahdollisuus
antaa rangaistuksin sanktioituja tapaamiskielto-
ja. Tapaamiskiellon tarkoituksena olisi estdi ri-
koksen kohteeksi joutuneen henkilén joutumi-
nen uudelleen saman henkilon teon kohteeksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Liahestymiskielto on Suomen oikeudessa uuden-
tyyppinen lainsdédidnndllinen keino, jolla pyri-
tddn antamaan ennalta turvaa mahdollista oikeu-
denloukkausta, vakavaa héirintda ja kiusaamista
vastaan. Euroopan eri maissa saadut kokemuk-
set timén tyyppisistd keinoista ovat myonteisié.
Kiellon kdyttdala on ennen kaikkea pari- tai per-
hesuhteiden perusteella vikivallalle alttiiden
henkildiden keskindisten vékivallantekojen ja
rauhan héirinnén torjunta. Kieltoa voidaan kéiyt-
tdd myds mm. lasten, idkkdiden vanhempien
seké todistajien suojelemiseen.
Uudistusesitykseen on yleisesti suhtauduttu
myonteisesti. Myos valiokunta pitdd esitystd
asianmukaisena ja puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ldhestymiskiellon osapuolet. Julkinen keskuste-
lu on yksipuolisesti keskittynyt ldhestymiskiel-
lolla suojattavan henkilén tarpeisiin. Lahesty-
miskiellolla on kuitenkin toinenkin puoli. Silld
puututaan kieltoon maéréttdvan henkilon toi-

minta- ja liikkkumisvapauteen, joten myds kiel-
lon midrddmisen edellytyksiin ja noudatettavan
menettelyn periaatteisiin on kiinnitettdva riittd-
vid huomiota. Tdmédn vuoksi valiokunta toteaa
seuraavaa:

—  Perusmuotoisessa lihestysmiskiellossa
lahestymiskieltoon médrittavélle henkildlle ase-
tetaan kielto, ettei hdn saa tavata suojattavaa
henkilod eikd muuten ottaa tdhén yhteyttd eika
sitd yrittdd. Kiellettyd on myos suojattavan hen-
kilon seuraaminen tdmén l&heisyydessddn kul-
kien tai hinen tarkkailemisensa. Muilla tavoin
lahestymiskielto ei vaikuta kieltoon maéadrdtyn
henkilon toiminta- tai liikkumisvapauteen. Hén
saa tavata kaikkia muita henkilditd eikd hénen
toimintavapauttaan muutenkaan rajoiteta

— Laajennettua lihestymiskieltoa kaytet-
tiessd kieltoon méarattdvan henkilon oikeustur-
va edellyttdd kiellon selkeédd ja tarkkaa muotoi-
lua. Laajennettu ldhestymiskielto voidaan méa-
rdtd vain, jos perusmuotoista tapaamisen ja mui-
den yhteydenottojen kieltoa ei pidetd riittdvina
rikoksen uhan tai muun héirinnén torjumiseksi.
Lainkiyttdjén tulee tarkkaan punnita keskenéén



toisaalta kieltoon méadrittdvin henkilon toimin-
ta- ja lilkkkumisvapauden rajoittamisesta hénelle
koituvaa haittaa ja toisaalta suojattavan henki-
16n oikeuksia ja vapauksia. Kenenkdén perusoi-
keuksiin ei kuitenkaan kuulu rikosten tekemi-
nen tai vakavan hdirinnén aiheuttaminen.

Poliisin oikeus saada teleliittymdn tunnistetieto-
ja. Valiokuntakisittelyssd on kiinnitetty huo-
miota siithen, ettd poliisilla pitdisi olla oikeus
saada ldhestymiskiellon rikkomistapauksia var-
ten teleliittymédn haltijan suostumuksella rikok-
sen selvittdmiseksi tarvittavia tunnistetietoja te-
leliittyméén otetuista yhteyksistd. Tunnistetieto-
jen antamisesta sdddetddn telemarkkinalain
50 §:ssé.

Valiokunta pitda téllaista tietojensaantisddn-
nostd tarpeellisena. Tunnistetiedoilla saadaan
selville se, mistd puhelinliittyméstd puhelu on
soitettu, mutta ei varmuudella sitd, kuka on pu-
helimella soittanut. Telemarkkinalain uudista-
minen on parhaillaan eduskunnan liikennevalio-
kunnan késiteltdvand. Lakivaliokunta saattaa
asian liikennevaliokunnan tietoon, jotta liiken-
nevaliokunta voi ottaa timin tietotarpeen huo-
mioon kisitellessddn hallituksen esitystd laiksi
yksityisyyden suojasta televiestinndssé ja tele-
toiminnan tietoturvasta seké erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 85/1998 vp).

Uhatun  henkilon  tekninen  suojaaminen.
Hallituksen esityksen perusteluissa on kiinnitet-
ty huomiota itsensd uhatuksi tuntevan henkilon
tekniseen suojaamiseen siten, ettd hinelld voi
olla kdytossddn vilineistdd, jolla voi itse torjua
viakivallantekoja tai saada vélittdmaésti yhteyden
poliisiin. Muun muassa Ruotsissa poliisilla on
kédytettdvissddn erityinen turvapaketti varsinkin
naisiin kohdistuvien hyokkéysten ennaltachkii-
syyn. Suomessa ei ainakaan toistaiseksi ole ole-
massa vastaavanlaista suojamekanismia. Valio-
kunta pitdd vélttdimattomana, ettd myos Suomes-
sa saadaan kayttoon sellaisia apuvilineiti, joilla
lahestymiskieltoa voidaan tosiasiallisin keinoin
tehostaa ja ndin luoda turvallisuudentunnetta
uhatuille henkiléille.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki lihestymiskiellosta

Yleistd. Lahes kaikki valiokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat hallituksen esitystd puoltaes-
saan esittdneet sanamuototarkistusten tekemisté
lakiteksteihin. Asiantuntija-arviot siitd, miten
lahestymiskielto toimii, poikkeavat toisistaan.
Kukin nédkee asian omasta nikokulmastaan ja
sen mukaan korjausesitykset ovat erisuuntaisia.
Lakivaliokunta ei pidd lakitekstien muuttamista
juurikaan aiheellisena. Sddnnoksissé oleva, epé-
kohdaksi néhty joustavuus on aluksi tarpeen.

Lakivaliokunta pitdd vélttimattomana, ettd
lain soveltamista ja sddnndsten toimivuutta seu-
rataan jdrjestelméllisesti. Kun seurantatutki-
muksesta saadaan tietoa, sddnnoksid voidaan tar-
vittaessa tarkistaa.

1 § Lihestymiskielto. Pykélédssd, joka on luon-
teeltaan julistuksen omainen méérittelysdinnos,
maédritellddn 1dhestymiskiellon tavoite. Kiellon
tarkoituksena on luonnollisen henkilon hen-
keen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdis-
tuvan rikoksen tai téllaisen rikoksen uhan tai va-
kavan héirinndn torjuminen. Lihestymiskiellol-
la voidaan suojella itsensd uhatuksi tuntevaa
henkil6d paitsi fyysiseltd myds henkiseltd véki-
vallalta kuten uhkaukselta, kiusanteolta tai héi-
rinndltd. Lahestymiskiellolla ei sen sijaan voida
suojata oikeushenkilod — esimerkiksi virastoa,
laitosta tai yritystd — siithen mahdollisesti koh-
distuvalta vaaralta.

Rauhaan kohdistuvilla rikoksilla  tarkoite-
taan kotirauhan rikkomista, torkedd kotirauhan
rikkomista, luvatonta tunkeutumista ja torkedd
luvatonta tunkeutumista, joita koskevat rangais-
tussddnnokset ovat parhaillaan uudistettavina
eduskunnassa (HE 239/1997 vp).

Lainkohdassa tarkoitettua muuta vakavaa
hdirintdd kuin rikoksella uhkaamista voi olla
esimerkiksi pitkén aikaa jatkunut tai tihedén sat-
tunut yhteyden ottaminen ilman asiallista perus-
tetta taikka itsensd uhatuksi tuntevan henkilon
seurailu. Téllainen menettely voi tiyttda kotirau-
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han rikkomisrikoksen tunnusmerkiston, mutta se
ei ole kiellon méarddmisen edellytys.

2 § Kiellon mddrddmisen edellytykset. =Pykéla
sisdltdd sddnnokset 1ahestymiskiellon madrdédmi-
sen edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin mukaan
kielto voidaan médritd, jos on perusteltu aihe
olettaa, ettd henkild joutuu henkeensi, tervey-
teensd, vapauteensa tai rauhaansa kohdistuvan
rikoksen kohteeksi tai muuten vakavasti hiiri-
tyksi. Pykéldan 2 momentin mukaan kiellon maa-
rddmisen edellytyksid arvioitaessa tulee kussa-
kin tapauksessa tarkasti selvittdd ja ottaa huomi-
oon asiaan osallisten henkilokohtaiset olosuh-
teet.

Kiellon tarvetta arvioitaessa on otettava huo-
mioon rikoksen uhan tai muun héirinnén laatu ja
mahdollinen toistuvuus. Erityisen painavana pe-
rusteena kiellon méédrddmiselle hallituksen esi-
tyksen perusteluissa pidetdén vékivallantekoa,
johon henkild, jota vastaan kieltoa pyydetéén,
on syyllistynyt itsensd uhatuksi tuntevaa henki-
164 kohtaan. Se, mistid seikoista voidaan péételld
vakavan héiritsemisen uhka, on yksittdistapauk-
sellinen niyttokysymys. Lainkdyttdjan on asias-
sa esitetyn ndyton perusteella tehtdvé ratkaisun-
sa siitd, onko asiassa perusteltua aihetta olettaa,
ettd vastapuoli tulisi vakavasti héiritsemadn suo-
jeltavaa henkilod. Téllaisen uhan tulee olla silld
tavoin valiton, ettd esimerkiksi yli vuoden pais-
td todennédkdisesti tapahtuva héirintd ei voi joh-
taa lahestymiskiellon midrddmiseen. Kun léhes-
tymiskielto voidaan mééritd vain vuodeksi, til-
laisella ratkaisulla ei olisi merkitystd. Mitdédn
tarkempaa vilittomyysedellytysté ei ldhestymis-
kiellon médrdédmiselle ole katsottu olevan tar-
peen asettaa.

3 § Kiellon sisdlto.  Pykéldssd maééritelldén,
mitd ldhestymiskiellolla tarkoitetaan. Pykéldn
1 momentissa sdddetddn perusmuotoisesta la-
hestysmiskiellosta. Pykéldn 2 momentissa séi-
detddn mahdollisuudesta maaréti laajennettu 14-
hestymiskielto. Pykéldn 3 momenttiin sisdltyy
sdannos siitd, ettd ldhestymiskielto ei koske yh-
teydenottoja, joihin on asiallinen peruste ja jot-
ka ovat ilmeisen tarpeellisia.

Kiellon on tarkoitus olla sisdlloltdén kattava.
Siten 2 momentissa mainittu médrite "muun nii-
hin rinnastettavan oleskelupaikan ldheisyys" on
tarkoin yksiloitdvé osoittamalla madrdys koske-
maan esimerkiksi lapsen hoitopaikkaa. Kaikki
muut paitsi kieltopdatoksessa erikseen méadritel-
lyt tai pykéldn 3 momentissa tarkoitetut asialli-
sen perusteen omaavat ja ilmeisen tarpeelliset
yhteydenotot on kielletty.

Erédt valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
esittdneet 3 momentin  poistamista, koska he
ovat arvioineet, ettd timdn sdénndksen varjolla
lahestymiselle saadaan aina hyvéksyttiva syy ja
kielto tulee merkityksettomaksi.

Valiokunta toteaa, ettd ennakoitavissa olevi-
en vélttdimattomien yhteydenottojen toteuttami-
sesta on tapauksittain madrittava yksityiskohtai-
sesti jo ldhestymiskieltopddtoksessd. Téllainen
yhteydenotto on muun muassa yhteisten lasten
valvottu tapaaminen. Eldvdssd eldméssd sattuu
kuitenkin ennalta arvaamattomia tilanteita, jois-
sa yhteydenotto on vilttimatontd, esimerkiksi
yhteiselle lapselle sattunut onnettomuus. Léhes-
tymiskiellon tarkoituksena ei ole estéd asiallisis-
ta syistd tapahtuvaa yhteydenottoa, johon on ole-
massa selvd tarve. Viime kddessd yhteydenoton
asiallisuus ja tarpeellisuus tulee tutkittavaksi 1a-
hestymiskiellon rikkomista tarkoittavana syyte-
asiana. Momentissa asetetut kaksi edellytystd —
asiallinen tarve ja ilmeinen tarpeellisuus — ovat
kumulatiivisia, joten molempien tulee olla yhta
aikaa olemassa. Kynnys hyviksyttéville ennalta
arvaamattomalle yhteydenotolle on korkea.

Valiokunta pitdd sdénnosta tarpeellisena ja to-
teaa, ettei se edelld sanotulla tavalla mééritelty-
né tee lahestymiskieltoa mitdttomaksi.

5 § Lihestymiskieltopyynnon vireilletulo ja val-
mistelu kdrdjdoikeudessa. Pykéldn 1 momentin
mukaan pyynnon ldhestymiskiellon méardédmi-
sestd voi esittdd itsensd uhatuksi tunteva henkild
itse taikka syyttéjé tai poliisi- tai sosiaaliviran-
omainen.

Eréddt asiantuntijat ovat katsoneet, ettd 1&dhes-
tymiskiellon hakijaksi oikeutettujen piirid pitdi-
si edelleen laajentaa mm. terveysviranomaisiin



ja my0s kehen tahansa toisesta vélittdvdan 14-
himmaéiseen.

Valiokunta katsoo, ettd ensisijainen hakija on
uhattu henkild itse. Siltd varalta, ettd hdn ei us-
kalla ryhtyd toimenpiteisiin, tarvitaan viran-
omaisaloitteinen kiellon hakumahdollisuus. Py-
kildan mukaan hakijana voi tilloin olla joku niis-
td viranomaisista, joiden voidaan kiytdnnossd
arvioida useimmin joutuvan ndiden asioiden
kanssa tekemisiin. Muut viranomaiset tai kansa-
laiset voivat kdéntyd — paitsi uhatun puoleen
apuaan tarjoten — pykéldssd lueteltujen viran-
omaisten puoleen. Valiokunta katsoo, ettd halli-
tuksen esitykseen siséltyvi ratkaisu on perustel-
tu. Tédysin avoin aloitteenteko-oikeus on Suo-
men oikeudelle vieras.

Silloin, kun suojeltava ei itse uskalla pyytda
kieltoa, lahestymiskielto voidaan médrdtd myos
vastoin suojeltavan henkilon tahtoa.

6 § Pddkdsittely kirdjdoikeudessa. Pykilidn
1 momentin mukaan asian késittelystd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa sdddetddn.

Eréissd valiokunnan saamissa asiantuntijalau-
sunnoissa on pidetty ristiriitaisena sité, ettd hal-
lituksen esityksen perusteluissa korostetaan toi-
saalta ldahestymiskiellon erilaisuutta rikospro-
sessiin ndhden ja toisaalta sdddetddn, etti rikos-
prosessia koskevia sddnndksid on noudatettava.

Tédmén johdosta valiokunta toteaa seuraavaa.
Lihestymiskieltoasia on omatyyppisensd (sui
generis) asia, joka 1&hinnd muistuttaa rikospro-
sessuaalisten keinojen kasittelyd. Kokonaan
omien prosessisddnndsten kirjoittaminen yhtd
asiatyyppid varten ei olisi tarkoituksenmukais-
ta. Sen vuoksi perusteluissa korostetaan ldhesty-
miskiellon muista asiatyypeistd eroavia piirteitd
ja muutoin viitataan yleisiin rikosprosessuaali-
siin sddnnoksiin.

Léahestymiskieltoasiassa tuomioistuimen roo-
li asian selvittdmisessd on normaaliin rikos-
oikeudenkdyntiin verrattuna korostunut. Sen
vuoksi kérdjdoikeuden on ldhestymiskieltoasian
padkasittelyssd huolehdittava siitd, ettd asia tu-
lee perusteellisesti késitellyksi. Kirdjdoikeuden
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velvollisuutena on siten tarpeellisessa miérin
aktiivisen prosessinjohdon keinoin ja tarvittaes-
sa my0s omasta aloitteestaan selvittdd asiaan
liittyvdd tosiseikastoa ja hankkia asiaan liitty-
vid selvitystd. Tuomioistuimen tulee tarpeen
vaatiessa velvoittaa asiaan osalliset tai mahdol-
liset todistajat saapumaan kuultaviksi istuntoon.

Kardjidoikeus on myds oikeutettu oma-aloit-
teisesti hankkimaan ndyttoa siind méiérin kuin se
katsotaan tarpeelliseksi. Nayton hankkimiseen
sovelletaan oikeudenkdymiskaaren 17 Iluvun
18 §:std ilmenevid periaatteita. Asiaan osallis-
ten on ensisijaisesti itse huolehdittava todistei-
den hankkimisesta. Heilld on paras tieto asiassa
kéytettidvissd olevasta selvityksestd. Kdytdnnos-
sd mahdollinen todistelu ilmenee toimitetusta
poliisitutkinnasta ja asiaan osallisten lausumis-
ta.

Tuomioistuimen on huolehdittava asian tasa-
puolisesta ja puolueettomasta kasittelystd, mika
merkitsee sitéd, ettd sekd ldhestymiskieltoa vas-
taan ettd sen puolesta puhuva nédyttd on pyritta-
vi saamaan selville. Mikéli kieltoasia késitel-
ladn rikosasian yhteydessd, jossa syyttdjdn rooli
on aktiivinen, ei tuomioistuimen tarvitse toimia
hakemuksen tueksi esitettyjen seikkojen selvit-
tdmiseksi. Talloinkin vastapuolen intresseistd
tulee huolehtia.

Myos lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta —
siltd osin kuin se koskee rikosprosessia — nou-
datetaan nyt puheena olevan 6 §:n nojalla sovel-
tuvin osin. Mikéli asiassa késitelldéin erityisen
arkaluonteista henkilén yksityiseldmédn liitty-
vid seikkaa, tuomioistuin voi paéttad harkinnan-
varaisesta suljetusta késittelysta.

9 ¢ Ilmoitukset tuomiosta. Pykdldssd on sdén-
nokset siitd, kenelle tuomiosta on ilmoitettava ja
mité tietoja ilmoitukseen tulee siséltyd.

Valiokuntakisittelyssd on havaittu, ettd sdan-
nds ei ole riittdvan kattava. Sen vuoksi valiokun-
ta ehdottaa pykdldn sanamuodon tarkistamista,
jotta ilmoitus ldhetetddn heti ja se sisdltdd tar-
peelliset tiedot ratkaisun siséllostd, mm. péatty-
mispéivan.
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12 § Pddtoksen saattaminen kdrdjdoikeuden kd-
siteltdviksi. Pykéldn 1 momentin mukaan pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen on saatettava
viipymadttd ja viimeistddn kolmen vuorokauden
kuluttua tekeménsa pditos viliaikaiseen lahesty-
miskieltoon médrdédmisestd toimivaltaisen kéira-
jdoikeuden késiteltavéksi.

Maiérdaikaa on pidetty liian lyhyena erityises-
ti verrattuna vangitsemissddnnoksen miérdai-
kaan.

Valiokunta toteaa, ettd pykéldssd asetettu
méidrdaika alkaa juosta vasta sen jédlkeen, kun
pditds véliaikaisesta ldhestymiskieltoon méa-
rddmisestd on tehty. Tdlloin poliisitutkinta on jo
suoritettu, ja ldhestymiskieltoon méératyn hen-
kilon oikeusturvan takia asia on heti siirrettdva
kirdjédoikeuden kasiteltédvaksi.

Kérdjdoikeuden on kisiteltdvd asia kiireelli-
send, mutta sitd ei tarvitse valittomasti ratkaista,
vaan tuomio olisi annettava heti kolmen vuoro-
kauden kuluttua viliaikaisen pdatoksen tekemi-
sestd.

15 § Lihestymiskiellon rekisterdinti.  Pykildn
mukaan 1dhestymiskielto saadaan tallentaa polii-
sin henkilorekisteriin. Lahestymiskieltoa koske-
vat tiedot on poistettava rekisteristd, kun kaksi
vuotta on kulunut ldhestymiskiellon voimassa-
olon paittymisesti.

Poistamisaikaa on pidetty liian lyhyend. Kdy-
tannossd lahestymiskiellon kéyttotilanteet liit-
tynevét vilittdmiin parisuhteen padttymisesti
johtuviin ristiriitatilanteisiin. Mikali hdirint4 jat-
kuu, ldhestymiskielto voidaan uudistaa. Mikéli
lahestymiskieltoa ei ole endd kahteen vuoteen
tarvittu, on todennikdistd, ettd tilanne on rau-
hoittunut.

Léahestymiskiellon rekisterdinnin tarkoitukse-
na on auttaa poliisia paremmin valvomaan kiel-
toja. Vaikka lahestymiskielto on poistettu rekis-
teristd, ei ole estettd sille, ettd tarvittaessa esite-
tddn ndyttod aikaisemmasta ldhestymiskiellosta.

17 § Rangaistussddnnos. Pykald sisdltdd ran-
gaistussddnnoksen ldhestymiskiellon tai viliai-
kaisen ldhestymiskiellon tahallisesta rikkomi-
sesta.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd rangaistussddnnds kuuluisi nykyisen
kidytdinnon mukaan rikoslakiin. Koska asian-
omainen rikoslain luku oli hallituksen esitysté
annettaessa eduskunnassa kasiteltdvand, sdan-
nosté ei voitu ehdottaa rikoslakiin sijoitettavak-
si. Tilanne on téltd osin muuttunut, ja po. laki ri-
koslain muuttamisesta on nyttemmin vahvistet-
tu (563/1998). Valiokunta ehdottaa, ettd 17 §
muutetaan viittaussddnnokseksi rikoslain 16 lu-
vun 9 a §:84n ja ettd tdssd samassa yhteydessd
hyvéksytdan uusi lakiehdotus, jossa ldhestymis-
kiellon rikkomista koskeva rangaistussddnnds li-
satddan rikoslakiin.

18 § Voimaantulo. Valiokunta pitdd tarkedna,
ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
Valiokunnan ehdottaman uuden rikoslain 16 lu-
vun muuttamista koskevan lain takia aikaisin
mahdollinen ajankohta on 1.1.1999, jolloin em.
uusi rikoslaki tulee voimaan.

5. Laki rikoslain 16 luvun muuttamisesta (uu-
si)

16 luvun 9 a § Ldhestymiskiellon rikkominen.
Valiokunta ehdottaa, ettd 1dhestymiskiellon rik-
komista koskeva sddnnds sijoitetaan rikoslain 16
lukuun ja ettd rangaistussdannds kirjoitetaan ri-
kosoikeudellisen lainalaisuusperiaatteen tdsmal-
lisyysvaatimuksen takia tarkemmaksi kuin halli-
tuksen esityksessd oli ehdotettu. Télldin sdén-
nds kuuluu seuraavasti: "Jos 1dhestymiskieltoon
tai viliaikaiseen ldhestymiskieltoon maiérétty
rikkoo ldhestymiskieltoa koskevassa ratkaisus-
sa yksiloityd kieltoa , hidnet on tuomittava ldhes-
tymiskiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi."

Rangaistussidédnnds saa siséltonsd ldhestymis-
kieltopadtoksestd, jonka tulee olla tarkkaan yksi-
16ity niin kuin edellé on todettu.

Lakialoite

Lakialoitteen tavoite on sama kuin hallituksen
esityksen, mutta se ei ole yhtd yksityiskohtai-
nen. Valiokunta on késitellyt asian hallituksen



esityksen pohjalta ja ehdottaa sen vuoksi lakia-
loitteen hylk&d&mista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kunni-
oittavasti ehdottaa,

LaVM 11/1998 vp — HE 41/1998 vp

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus) ,

ettd hyvdksytddan uusi 5. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus) ja

ettd lakialoite 67/1995 vp hyldtddn.

ettdi 2.—4. lakiehdotus hyviksytidn Valiokunnan muutosehdotus
muuttamattomina,
1.
Laki
lihestymiskiellosta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1—3§
(Kuten HE)

2 luku
Lihestymiskiellon méiériiminen

4—8§
(Kuten HE)

93§
Ilmoitukset tuomiosta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tuomiosta, jolla ldhestymiskielto on méarat-
ty, kumottu tai kieltoa muutettu, tuomioistui-
men on heti ilmoitettava 15 §:ssé tarkoitettuun
rekisteriin. Ilmoituksen tulee siséltdd asiaa kos-
kevasta tuomiosta 8 §:n 1 momentin 1— 4 koh-
dassa mainitut seikat sekd ratkaisun sisdlto.

10§
(Kuten HE)

3 luku
Viliaikainen lihestymiskielto
11—13 §

(Kuten HE)

4 Tuku
Eriniiset sainnokset
14—16 §

(Kuten HE)

17§
Rangaistussddnnos

Rangaistus ldhestymiskiellon rikkomisesta
sdddetddn rikoslain 16 luvun 9 a §:ssd.
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18 §
Voimaantulo

(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

5.

Laki

rikoslain 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtddn 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 lukuun, sellaisena kuin se

on laissa 563/1998, uusi 9 a § seuraavasti:

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
9ag§
Lihestymiskiellon rikkominen

Jos ldhestymiskieltoon tai viliaikaiseen ld-
hestymiskieltoon mddrdtty rikkoo Idhestymis-

kieltoa koskevassa ratkaisussa yksiloityd kiel-
toa, hdnet on tuomittava lihestymiskiellon rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yh-
deksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanikki /sd

jds.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
Pekka Kuosmanen /kok

Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vas
Sdde Tahvanainen /sd.
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	HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
	HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
	Hallituksen esitys 41/1998 vp
	Hallituksen esitys 41/1998 vp
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki lähestymiskiellosta. Henkilön hengen, terveyden, vapauden ja rauhan suojaamiseksi voitaisiin kieltää jotakuta ottamasta toiseen yhteyttä. Lähestymiskieltoon määrätty ei saisi tavata suojattavaa ...
	Kiellon määräisi käräjäoikeus. Kielto olisi voimassa enintään vuoden kerrallaan. Pidättämiseen oikeutettu virkamies voisi määrätä väliaikaisesta lähestymiskiellosta, ja päätös olisi saatettava viipymättä ja viimeistään kolmen v...
	Esityksessä ehdotetaan uuteen lakiin liittyen muutettavaksi hakemusasioiden käsittelystä yleisessä alioikeudessa annettua lakia, maksuttomasta oikeudenkäynnistä annettua lakia sekä tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suorit...
	Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun ne on hyväksytty ja vahvistettu.

	Lakialoite 67/1995 vp
	Lakialoite 67/1995 vp
	Lakialoitteessa ehdotetaan, että säädetään laki tapaamiskiellosta ja näin avataan mahdollisuus antaa rangaistuksin sanktioituja tapaamiskieltoja. Tapaamiskiellon tarkoituksena olisi estää rikoksen kohteeksi joutuneen henkilön joutuminen uude...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Lähestymiskielto on Suomen oikeudessa uudentyyppinen lainsäädännöllinen keino, jolla pyritään antamaan ennalta turvaa mahdollista oikeudenloukkausta, vakavaa häirintää ja kiusaamista vastaan. Euroopan eri maissa saadut kokemukset tämän ty...
	Uudistusesitykseen on yleisesti suhtauduttu myönteisesti. Myös valiokunta pitää esitystä asianmukaisena ja puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
	Lähestymiskiellon osapuolet.
	Julkinen keskustelu on yksipuolisesti keskittynyt lähestymiskiellolla suojattavan henkilön tarpeisiin. Lähestymiskiellolla on kuitenkin toinenkin puoli. Sillä puututaan kieltoon määrättävän henkilön toiminta- ja liikkumisvapauteen, joten my...
	—  Perusmuotoisessa lähestysmiskiellossa lähestymiskieltoon määrättävälle henkilölle asetetaan kielto, ettei hän saa tavata suojattavaa henkilöä eikä muuten ottaa tähän yhteyttä eikä sitä yrittää. Kiellettyä on myös suojattavan he
	—  Perusmuotoisessa lähestysmiskiellossa lähestymiskieltoon määrättävälle henkilölle asetetaan kielto, ettei hän saa tavata suojattavaa henkilöä eikä muuten ottaa tähän yhteyttä eikä sitä yrittää. Kiellettyä on myös suojattavan he
	—  Perusmuotoisessa lähestysmiskiellossa lähestymiskieltoon määrättävälle henkilölle asetetaan kielto, ettei hän saa tavata suojattavaa henkilöä eikä muuten ottaa tähän yhteyttä eikä sitä yrittää. Kiellettyä on myös suojattavan he
	—  Perusmuotoisessa lähestysmiskiellossa


	— 
	— 
	Laajennettua lähestymiskieltoa



	Poliisin oikeus saada teleliittymän tunnistetietoja.
	Valiokuntakäsittelyssä on kiinnitetty huomiota siihen, että poliisilla pitäisi olla oikeus saada lähestymiskiellon rikkomistapauksia varten teleliittymän haltijan suostumuksella rikoksen selvittämiseksi tarvittavia tunnistetietoja teleliittym...
	Valiokunta pitää tällaista tietojensaantisäännöstä tarpeellisena. Tunnistetiedoilla saadaan selville se, mistä puhelinliittymästä puhelu on soitettu, mutta ei varmuudella sitä, kuka on puhelimella soittanut. Telemarkkinalain uudistaminen o...
	Uhatun henkilön tekninen suojaaminen.
	Hallituksen esityksen perusteluissa on kiinnitetty huomiota itsensä uhatuksi tuntevan henkilön tekniseen suojaamiseen siten, että hänellä voi olla käytössään välineistöä, jolla voi itse torjua väkivallantekoja tai saada välittömästi y...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki lähestymiskiellosta
	Yleistä.
	Lähes kaikki valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat hallituksen esitystä puoltaessaan esittäneet sanamuototarkistusten tekemistä lakiteksteihin. Asiantuntija-arviot siitä, miten lähestymiskielto toimii, poikkeavat toisistaan. Kukin näkee asia...
	Lakivaliokunta pitää välttämättömänä, että lain soveltamista ja säännösten toimivuutta seurataan järjestelmällisesti. Kun seurantatutkimuksesta saadaan tietoa, säännöksiä voidaan tarvittaessa tarkistaa.
	1 § Lähestymiskielto.
	Pykälässä, joka on luonteeltaan julistuksen omainen määrittelysäännös, määritellään lähestymiskiellon tavoite. Kiellon tarkoituksena on luonnollisen henkilön henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai tällaisen...
	Rauhaan kohdistuvilla rikoksilla tarkoitetaan kotirauhan rikkomista, törkeää kotirauhan rikkomista, luvatonta tunkeutumista ja törkeää luvatonta tunkeutumista, joita koskevat rangaistussäännökset ovat parhaillaan uudistettavina eduskunnassa (HE
	Rauhaan kohdistuvilla rikoksilla

	Lainkohdassa tarkoitettua muuta 
	vakavaa häirintää

	2 § Kiellon määräämisen edellytykset.
	=Pykälä sisältää säännökset lähestymiskiellon määräämisen edellytyksistä. Pykälän 1 momentin mukaan kielto voidaan määrätä, jos on perusteltu aihe olettaa, että henkilö joutuu henkeensä, terveyteensä, vapauteensa tai rauhaansa...
	Kiellon tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon rikoksen uhan tai muun häirinnän laatu ja mahdollinen toistuvuus. Erityisen painavana perusteena kiellon määräämiselle hallituksen esityksen perusteluissa pidetään väkivallantekoa, johon hen...
	3 § Kiellon sisältö.
	Pykälässä määritellään, mitä lähestymiskiellolla tarkoitetaan. Pykälän 1 momentissa säädetään perusmuotoisesta lähestysmiskiellosta. Pykälän 2 momentissa säädetään mahdollisuudesta määrätä laajennettu lähestymiskielto. Pyk...
	Kiellon on tarkoitus olla sisällöltään kattava. Siten 
	2 momentissa

	Eräät valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat esittäneet 
	3 momentin

	Valiokunta toteaa, että ennakoitavissa olevien välttämättömien yhteydenottojen toteuttamisesta on tapauksittain määrättävä yksityiskohtaisesti jo lähestymiskieltopäätöksessä. Tällainen yhteydenotto on muun muassa yhteisten lasten valv...
	Valiokunta pitää säännöstä tarpeellisena ja toteaa, ettei se edellä sanotulla tavalla määriteltynä tee lähestymiskieltoa mitättömäksi.
	5 § Lähestymiskieltopyynnön vireilletulo ja valmistelu käräjäoikeudessa.
	Pykälän 1 momentin mukaan pyynnön lähestymiskiellon määräämisestä voi esittää itsensä uhatuksi tunteva henkilö itse taikka syyttäjä tai poliisi- tai sosiaaliviranomainen.
	Eräät asiantuntijat ovat katsoneet, että lähestymiskiellon hakijaksi oikeutettujen piiriä pitäisi edelleen laajentaa mm. terveysviranomaisiin ja myös kehen tahansa toisesta välittävään lähimmäiseen.
	Valiokunta katsoo, että ensisijainen hakija on uhattu henkilö itse. Siltä varalta, että hän ei uskalla ryhtyä toimenpiteisiin, tarvitaan viranomaisaloitteinen kiellon hakumahdollisuus. Pykälän mukaan hakijana voi tällöin olla joku niistä v...
	Silloin, kun suojeltava ei itse uskalla pyytää kieltoa, lähestymiskielto voidaan määrätä myös vastoin suojeltavan henkilön tahtoa.
	6 § Pääkäsittely käräjäoikeudessa.
	Pykälän 1 momentin mukaan asian käsittelystä on soveltuvin osin voimassa, mitä oikeudenkäynnistä rikosasioissa säädetään.
	Eräissä valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on pidetty ristiriitaisena sitä, että hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan toisaalta lähestymiskiellon erilaisuutta rikosprosessiin nähden ja toisaalta säädetään, että rikosp...
	Tämän johdosta valiokunta toteaa seuraavaa. Lähestymiskieltoasia on omatyyppisensä (sui generis) asia, joka lähinnä muistuttaa rikosprosessuaalisten keinojen käsittelyä. Kokonaan omien prosessisäännösten kirjoittaminen yhtä asiatyyppiä v...
	Lähestymiskieltoasiassa tuomioistuimen rooli asian selvittämisessä on normaaliin rikosoikeudenkäyntiin verrattuna korostunut. Sen vuoksi käräjäoikeuden on lähestymiskieltoasian pääkäsittelyssä huolehdittava siitä, että asia tulee perust...
	Käräjäoikeus on myös oikeutettu oma-aloitteisesti hankkimaan näyttöä siinä määrin kuin se katsotaan tarpeelliseksi. Näytön hankkimiseen sovelletaan oikeudenkäymiskaaren 17 luvun 18 §:stä ilmeneviä periaatteita. Asiaan osallisten on en...
	Tuomioistuimen on huolehdittava asian tasapuolisesta ja puolueettomasta käsittelystä, mikä merkitsee sitä, että sekä lähestymiskieltoa vastaan että sen puolesta puhuva näyttö on pyrittävä saamaan selville. Mikäli kieltoasia käsitellää...
	Myös lakia oikeudenkäynnin julkisuudesta — siltä osin kuin se koskee rikosprosessia — noudatetaan nyt puheena olevan 6 §:n nojalla soveltuvin osin. Mikäli asiassa käsitellään erityisen arkaluonteista henkilön yksityiselämään liittyvä...
	9 § Ilmoitukset tuomiosta.
	Pykälässä on säännökset siitä, kenelle tuomiosta on ilmoitettava ja mitä tietoja ilmoitukseen tulee sisältyä.
	Valiokuntakäsittelyssä on havaittu, että säännös ei ole riittävän kattava. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa pykälän sanamuodon tarkistamista, jotta ilmoitus lähetetään heti ja se sisältää tarpeelliset tiedot ratkaisun sisällöstä, mm....
	12 § Päätöksen saattaminen käräjäoikeuden käsiteltäväksi.
	Pykälän 1 momentin mukaan pidättämiseen oikeutetun virkamiehen on saatettava viipymättä ja viimeistään kolmen vuorokauden kuluttua tekemänsä päätös väliaikaiseen lähestymiskieltoon määräämisestä toimivaltaisen käräjäoikeuden k...
	Määräaikaa on pidetty liian lyhyenä erityisesti verrattuna vangitsemissäännöksen määräaikaan.
	Valiokunta toteaa, että pykälässä asetettu määräaika alkaa juosta vasta sen jälkeen, kun päätös väliaikaisesta lähestymiskieltoon määräämisestä on tehty. Tällöin poliisitutkinta on jo suoritettu, ja lähestymiskieltoon määrätyn...
	Käräjäoikeuden on käsiteltävä asia kiireellisenä, mutta sitä ei tarvitse välittömästi ratkaista, vaan tuomio olisi annettava heti kolmen vuorokauden kuluttua väliaikaisen päätöksen tekemisestä. 
	15 § Lähestymiskiellon rekisteröinti.
	Pykälän mukaan lähestymiskielto saadaan tallentaa poliisin henkilörekisteriin. Lähestymiskieltoa koskevat tiedot on poistettava rekisteristä, kun kaksi vuotta on kulunut lähestymiskiellon voimassaolon päättymisestä.
	Poistamisaikaa on pidetty liian lyhyenä. Käytännössä lähestymiskiellon käyttötilanteet liittynevät välittömiin parisuhteen päättymisestä johtuviin ristiriitatilanteisiin. Mikäli häirintä jatkuu, lähestymiskielto voidaan uudistaa. Mi...
	Lähestymiskiellon rekisteröinnin tarkoituksena on auttaa poliisia paremmin valvomaan kieltoja. Vaikka lähestymiskielto on poistettu rekisteristä, ei ole estettä sille, että tarvittaessa esitetään näyttöä aikaisemmasta lähestymiskiellosta. 
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