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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyiset oikeusapu-
jarjestelmit — maksuton oikeudenkiynti ja ylei-
nen oikeusapu — korvataan uudella yhtendisella
oikeusapujirjestelméalld. Samalla kuntien velvol-
lisuus yleisen oikeusavun antamiseen siirrettii-
siin valtion tehtédvaksi.

Maahan perustettaisiin noin 70 valition yllapi-
timai oikeusaputoimistoa, joissa olisi johtava
oikeusavustaja ja yleensd 1—3 muuta oikeus-
avustajaa. Varsinaista viliportaan hallintoa ei
olisi. Maa jaettaisiin kuitenkin hovioikeuspiirien
mukaan kuuteen alueeseen, joissa jokaisessa
alueen yhden oikeusaputoimiston johtava oi-
keusavustaja midrittiisiin samalla oikeusapu-
toimen johtajaksi. Hin vastaisi palveluiden tasa-
puolisesta tarjonnasta omalla alueellaan.

Oikeusministerid vahvistaisi oikeusaputoi-
mistojen sijaintikunnat seka padttaisi oikeusapu-
toimistojen sivutoimistoista ja sivuvastaanotois-
ta. Oikeusaputoimistoille ei erikseen vahvistet-
taisi toimialueita, vaan asiakkaat saisivat kain-
tya haluamansa oikeusaputoimiston puoleen.

Oikeusavun mydntimisestd paittdisi oikeus-
avustaja. Oikeusavun taloudellisista edellytyk-
sistd sadidettaisiin tarkemmin asetuksella. Oi-
keusapua annettaisiin silloin, kun hakija on oi-
keudellisen avustajan tarpeessa kuitenkin niin,
ettd oikeusavun saantia rajoitettaisiin vihaisissi
asioissa. Oikeusapua annettaisiin edelleen seki
ilman korvausvelvollisuutta ettd osakorvausta

vastaan. Muilta kuin toimeentulotukeen oikeu-
tetuilta perittiisiin lisdksi 200 markan suuruinen
oikeusapumaksu.

Oikeusapuun kuuluisivat erdin rajoituksin
avustajan palvelut. Avustaja olisi joko oikeus-
avustaja tai yksityinen avustaja. Silloin kun kysy-
myksessd on tuomioistuinasia, tuomioistuin
madriisi avustajan palkkion. Muulloin myos
palkkion mdardiminen kuuluisi oikeusavustajal-
le.

Oikeusapupditoksesta ei saisi valittaa, vaan
sithen olisi vaadittava oikaisua. Oikaisupaatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla l44ninoi-
keuteen hallintolainkayttélain mukaisesti.

Esitykseen sisdltyy my06s puolustajaa ja syyt-
teestd vapautetun oikeudenkdyntikulujen kor-
vaamista valtion varoista koskevat sdannokset,
jotka liittyvat 1.10.1997 voimaan tulleeseen ri-
kosasiain oikeudenkayntimenettelyn uudistuk-
seen.

Esitys sisaltdd ehdotukset oikeusapulaiksi ja
laiksi oikeusaputoimen hallinnosta seka 12 lain
muuttamisesta.

Esitys liittyy vuoden 1998 valtion talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan | paivdna kesidkuuta 1998. Syyt-
teestd vapautetun oikeudenkiyntikulujen kor-
vaamista koskevaa sdanndsté sovellettaisiin kui-
tenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 1999 lukien.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen ldhtékohdat ja valiokun-
takiisittelyssd ilmenneet ongelmat

Hallituksen esityksen tavoitteet. Hallituksen esi-
tyksen tavoitteena on luoda yksi yhtendinen oi-
keusapujérjestelma, joka tarjoaa vdhdvaraisille
oikeusavun hakijoille heidédn tarvitsemansa mah-
dollisimman laadukkaat oikeudelliset palvelut.
Oikeusaputoiminnan, joka on luoteeltaan asian-
ajopalvelua, tulee kaikilta osin vastata asianajo-
toiminnalle asetettavia vaatimuksia.

Tavoitteena on myds, ettd oikeusapujirjestel-
ma tukee sellaisia menettely- ja toimintatapoja
oikeudellisissa asioissa, joita kulunsa itse maksa-
va kansalainen keskimadrin kédyttdisi vastaavas-
sa asiassa. Oikeusapupalvelujen kustannusten
tulee sekid hakijan ettd yhteiskunnan kannalta
vastata palvelujen laatua.

Oikeusavun voimavarat pyritddn kohdenta-
maan aikaisempaa tasavertaissmmin ja aikai-
sempaa useammalle eniten tarvitsevalle.

Tavoitteiden arviointi. Arvioitaessa hallituksen
esityksen tavoitteita suhteessa niihin méaérara-
hoihin, jotka nykyisin ovat kéytettivissa oikeus-
apuun, tavoitteiden asettelussa ei ole huomautta-
mista.

Kysymyksessd on kuitenkin kokonaisuudis-
tus. Valiokuntakisittelyn aikana on tullut koros-
tetusti esiin se, ettd esityksen tavoitteet olisi pité-
nyt ndhdé laajasti. Esityksessd olisi pitinyt maa-
ritelld oikeusavun kehittimisen yleistavoitteet ja
kiinnittdd huomiota oikeudenkiyton suureen
ongelmaan eli siihen, ettei keskituloisilla ole oi-
keudenkiyntikulujen huomattavan nousun
vuoksi juurikaan mahdollisuuksia perétid oi-
keuksiaan tuomioistuimessa.

Asiantuntijakuulemisessa on edelleen kiinni-
tetty huomiota siihen, etti asiaan vaikuttavat
ihmisoikeussopimusten madriaykset ja perustus-
lain sdinndkset on sindnsd selostettu oikein,
mutta niistd vedetyt johtopaatokset perusteluissa
ja pykialaehdotuksissa ovat keskenddn ristiriitai-
sia ja osin kestimittomid. Pykdldehdotuksissa
on mm. seuraavia ongelmia:

— Oikeusapulakiehdotuksesta puuttuu sién-
nos siitd, ettd asianosaisella on oikeus itse valita
oikeudenkdyntiavustajansa. Ihmisoikeussopi-
musten mukaan tdmi on kiistaton oikeus.

— Oikeusavustajan patevyysvaatimuksia eh-
dotetaan kiristettaviksi ilman, etti asiasta on
kéyty yhteiskunnallista keskustelua ja selvitetty,
onko nykyisestd kiytdnndsti aiheutunut ongel-
mia. On kyseenalaista, onko sddnnosehdotus
suomalaisen perinteen huomioon ottaen ihmisoi-
keussopimusten mukainen.

— Muutoksenhaku kaikista oikeusapuun
liittyvista paatoksistd ehdotetaan ohjattavaksi
hallinnollista tietd siten, ettd paidtokseen olisi en-
sin vaadittava oikaisua. Oikaisupditokseen saisi
hakea muutosta la&ninoikeudelta valittamalla
hallintolainkayttdlain mukaisesti. T4sti seuraisi,
etti korkeimman oikeuden oikeusapuasiassa te-
kemiin padtdkseen voisi vaatia oikaisua hallin-
toviranomaiselta, ts. oikeusavustajalta, ja sen jal-
keen valittaa lddninoikeuteen ja edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Tillaisten sidin-
ndsten ei katsota turvaavan oikeuslaitoksen riip-
pumattomuutta, mink vuoksi muutoksenhaku-
jérjestelmin perustuslainmukaisuus on kyseen-
alaistettu. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta
horjuttaa myds oikeusaputoimistolle ehdotettu
oikeus peruuttaa oikeudenkayntiavustajan mii-
rays kesken oikeudenkdynnin.

Esityksen yksi perusidhtokohta on se, etté oi-
keusapupiddtds on aina luonteeltaan hallintopaa-
t6s. Tastd on seurannut, etta hallinnolliset intres-
sit ovat ohjanneet lain kirjoitusta ja yleisten tuo-
mioistuinten esittiméit ndkdkohdat ovat jaineet
ottamatta varteen. Kuitenkin oikeusapujarjestel-
mén tulee soveltua kolmeen eri tyyppiseen me-
nettelyyn: ulkoprosessuaaliseen oikeusapuun,
hallintolainkdyttddn seki yleisten tuomioistuin-
ten riita-, rikos- ja hakemusasiain oikeuskasitte-
lyyn.

Maksuttoman oikeudenkdynnin mydntimi-
seen liittyvien epakohtien korjaamiseen on puu-
tuttu vain vaimealla maininnalla siitd, ettd tuo-
mioistuimissa pitiisi kdyttaa nykyistd enemmain
maksuttoman oikeudenkdynnin mydntimisti
osittaisena.
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Esitys on my0s osoittautunut vaikealukuisek-
si. Perusteluista ei selvid, mikd on nykyisen mak-
suttoman oikeudenkaynnin sisltd. Sen seurauk-
sena ehdotetut uudistuksetkaan eivit aukea. La-
kiehdotusten kirjoittamisessa kaytetty lakitek-
niikka ei toimi. Pykélii ei ole kytketty toisiinsa
niin, ettd lakiteksteistd kavisi ilmi, mitkd sdin-
nokset kuuluvat yhteen. Oikeusapulain maaritel-
mit eivit sovi keskendin yhteen.

Lakivaliokunnan perusratkaisu

Hallituksen esitykseen sisiltyvit valtion vuoden
1998 talousarvioon liittyvit uudistusehdotukset
ovat tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia. Valio-
kunta pitda valttimittomana, ettd ensi vuoden
talousarvioon vaikuttavat lainsdddénnolliset
muutokset toteutetaan suunnitellulla tavalla.
Valiokuntakasittelyssé ilmi tulleet esityksen on-
gelmakohdat ovat kuitenkin niin vakavia, ettei
valiokunta voi puoltaa esityksen hyviksymista
kokonaisuudessaan.

Talousarviovaikutusten toteuttamiseksi va-
liokunta ehdottaa, ettd nyt toteutetaan seuraavat
uudistukset:

— yleinen oikeusaputoiminta siirretdan kun-
nilta valtiolle

— ryhdytdan perimiin oikeusapumaksua

— oikeusavun myontamiseksi tarvittavan ta-
loudellisen selvityksen vahvistaminen siirretdan
kunnan sosiaaliviranomaisilta valtion oikeus-
aputoimistoihin

— sdannokset siitd, milloin oikeusapua ei
myodnnetd, kirjoitetaan nykyistd selkeAmmin,
jotta kdytintd saadaan mahdollisimman yhden-
mukaiseksi koko maassa,

—- toteutetaan julkinen puolustus ja oikeu-
denkayntikulujen korvaaminen syytteesti va-
pautetulle rikosoikeudenkayntimenettelyn uu-
distamiseen liittyvien eduskunnan lausumien
mukaisesti.

Téssda vaiheessa ei sitd vastoin yhdisteti oi-
keusapujirjestelmdd ja maksutonta oikeuden-
kayntid yhdeksi jarjestelméksi, ei muuteta yksi-
tyisen oikeudenkdyntiavustajan pitevyysvaati-
muksia hallituksen esityksen mukaisesti eika yh-
tendistetd muutoksenhakujirjestelmédd, vaan ny-
kyjarjestelma pidetdén ennallaan.

Valiokunnan ehdotuksesta seuraa, ettd nykyi-

set kaksi oikeusapujarjestelmda — yleinen
oikeusapu ja maksuton oikeudenkdynti — jadvit
edelleen voimaan ja toimivat kuten nykyisinkin
periaatteessa toisistaan riippumatta. Téssd yh-
teydessa jdrjestelmien sisiltéd ja laajuutta kui-
tenkin yhdenmukaistetaan. Tama tarkoittaa seu-
raavaa:

— Oikeusapujdrjestelmdn tavoitteena on an-
taa hakijoille ilmaista tai edullista oikeudellista
neuvontaa sekd avustajan palveluja tuomio-
istuinasioissa. Oikeusapua annetaan oikeusapu-
toimistoissa ja oikeusapupdatdkseen liitetddin
mahdollisuus my6ntdd vapautus oikeudenkdyn-
tiin littyvistd maksuista. Oikeusaputoimiston
mahdollisuutta miirata oikeusavustaja oikeu-
denkdyntiin laajennetaan, jotta oikeusapupii-
toksid saa jo ennen oikeudenkdyntid ja jotta oike-
usavun myodntdminen osakorvausta vastaan li-
sddntyy.

— Maksuttoman oikeudenkdynnin tavoittee-
na on antaa sen saaneille vapautus oikeuden-
kayntiin liittyvistdi maksuista sekd tarvittaessa
avustaja tai asiamies. Maksuttomasta oikeuden-
kdynnistd pAitetddn asianomaisessa tuomiois-
tuimessa. Maksuttoman oikeudenkdynnin sisil-
t0 sdilyy entiselldian, mutta maksuttoman oikeu-
denkynnin alaa hallintotuomioistuimissa laajen-
netaan nykyisestddin niin, ettd maksuton oikeu-
denkaynti voidaan myontdd kaikissa ladninoi-
keuksissa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kasiteltdvissd asioissa. — Téssd yhteydessi ei
kuitenkaan vield ole mahdollista ulottaa maksu-
tonta oikeudenkayntid sellaiseen hallintoproses-
siin, joka tapahtuu hallintoviranomaisissa ja lau-
takuntatyyppisissd muutoksenhakuelimissa.

Tuomioistuin ei koskaan p#iti oikeusavun
myOntdmisestd eikd oikeusaputoimisto maksut-
tomasta oikeudenkdynnistd. Yleinen oikeusapu
jamaksuton oikeudenkaynti ovat kuitenkin osit-
tain padllekkéiisid. Valiokunta esittdd timén ot-
tamista sddnnoksissd huomioon siten, etti oi-
keusaputoimisto myodntii yleistd oikeusapua ul-
koprosessuaalisia toimenpiteita ja tulossa olevia
oikeudenk&yntejd varten. Sen jalkeen, kun asian
tosiasiallinen késittely tuomioistuimessa alkaa,
oikeusaputoimisto ei endd voi madrita yksityisti
avustajaa oikeudenkdyntiin. Tuomioistuin puo-
lestaan voi muuttaa yleisen oikeusaputoimiston



pddtostd vaihtamalla avustajaa tai myontamalla
avustajan, vaikka avustajan méérays ei kuulunut
oikeusapupiitdkseen.

Valiokunta ehdottaa edelld esittiméansd pe-
rusratkaisun toteutettavaksi lakiteknisesti siten,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvé oikeusapula-
kiehdotus hyldtdan. Oikeusapulain sijasta valio-
kunta ehdottaa hyvéksyttdvidksi nyt voimassa
olevan lain pohjalta laaditun uuden lain yleisesti
oikeusavusta ja tehtaviksi maksuttomasta oi-
keudenkdynnistd annettuun lakiin jirjestelmin
hienosiddostd johtuvat vilttimattdmit muu-
tokset (uudet 15. ja 16. lakiehdotukset).

Valtion oikeusaputoimistojen toiminnan
Jdirjestdmisestdi

Palvelujen  saatavuus.  Oikeusaputoimistojen
miird vahenee nykyisestd 160:std noin 70:een.
Tarkoituksena on tehostaa oikeusaputoimisto-
jen toimintaa, kohottaa yleisen oikeusavun laa-
tua sekd tasata eri toimistojen keskindistd tyo-
madrai. Toimistojen vihentdmisestd seuraa kui-
tenkin vidistimitta, ettd palveluiden saatavuus
harvaan asutuilla alueilla vaikeutuu. Tamén
vuoksi valiokunta edellyttdd, ettd ainakin niihin
kuntiin, joissa nyt on oikeusaputoimisto, jarjes-
tetddn joko sivutoimisto tai sivuvastaanotto, jos-
sa oikeusavustajilla on riittdvét ja tarkoituksen-
mukaiset vastaanottoajat. Tadmaén lisdksi on tar-
peen laajentaa nyt koekdytdssd olevaa palvelu-
muotoa, jossa oikeusavustajat mm. tietokoneella
varustautuneina menevit asiakkaiden luokse.

Koulutus ja yhteistoiminta. Tarkoituksena on
muodostaa uusia tehokkaita toimistoja, joiden
henkildkunta koostuu eri paikkakunnilla ja eri
olosuhteissa tydskennelleestd henkildkunnasta.
Jotta toimistojen tyd lahtisi parhaalla mahdolli-
sella tavalla kdyntiin, on valttAmatonta, etti oi-
keusaputoimistojen henkildokunnalle annetaan
koulutuksella yhtildiset perusvalmiudet uusien
sddnnosten soveltamiseen. Térkedd on myds jar-
jestdd kiinted ja toimiva yhteisty lahiseudun ké-
rijaoikeuksien kanssa.

Kunnallisten oikeusaputoimistojen henkilokunnan
lisieliikkeer. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan esityksen valmistelun loppuvaiheessa on
ilmennyt, ettd yleisten kunnallisten eldkesdén-
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nosten mukaan 40- ja 50-luvulla syntyneet kun-
tien viranhaltijat ja tyontekijat menettavat val-
tiolle siirtymisen yhteydessa oikeutensa lisielak-
keeseen. Jotta lisdelike sdilyisi, tarvitaan erityis-
jarjestelyja, joihin on nyttemmin ryhdytty.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan Kuntien
elikevakuutuksessa valmistellaan parhaillaan
kunnallisen eldkelaitoksen elikesdidnnén muut-
tamista niin, ettd oikeusaputoimistojen henkils-
kunnan lisdelidkkeet turvataan. Asiasta paittai
eldkelaitoksen valtuuskunta, joka kokoontuu
seuraavan kerran toukokuussa 1998.

Aikaisemmin vastaavanlaisten hallinnon ko-
konaisjdrjestelyjen yhteydessd henkilokunnan
eldke-etuudet on turvattu tdysiméiriisesti. Va-
liokunta edellyttds, ettd néin tapahtuu tissikin
yhteydessd. Mikah asiassa kuitenkin tapahtuisi
jokin odottamaton kdinne, asiaan on palattava
kuntien ja valtion vilisin neuvotteluin ja mahdol-
lisin erillisin lakiehdotuksin.

Oikeusapujdrjestelmdn edelleenkehittiminen ja
Jatkovalmistelu

Valiokunta katsoo, ettei nyt toteutettava osittais-
uudistus ole riittdvi, vaan asian valmistelua on
nopeassa tahdissa jatkettava.

Oikeusavun uudelleen kohdentaminen. Jatkoval-
mistelussa on asetettava selkedt tavoitteet ja ai-
kataulut oikeusavun uudenlaisesta kohdentami-
sesta niin, ettd hallitusmuodon 16 §:ssd sddnnelty
perusoikeus oikeudesta oikeudenmukaiseen oi-
keudenkdyntiin voi my6s kiytanndssi toteutua.
Valiokunnan mielesti tavoitteena tulisi olla, etti
oikeusapu muuttuu kansalaisoikeudeksi.
Asioiden monimutkaistuminen ja uusi suulli-
nen oikeudenkdyntimenettely asettavat entistd
suurempia vaatimuksia oikeudenkdynnin osa-
puolille. Kohonneet oikeudenkiyntikulut johta-
vat kuitenkin siihen, ettd oikeutta ei aiheellisissa-
kaan tapauksissa haeta. Pelkona on, ett4 jos vas-
toin omaa késitystddn havida jutun, joutuu vield
maksamaan vastapuolen oikeudenkdyntikulut,
joita oikeusturvavakuutuskaan ei korvaa.
Oikeudenkdymiskaaren 21 luku, jossa on
sdanndkset oikeudenkayntikulujen maaraytymi-
sestd, on parhaillaan uudistettavana. Siihen liit-
tyen on selvitettdvi, milld keinoin oikeudenmu-
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kainen oikeudenkdynti saadaan myos keskitu-
loisten ulottuville. Ainakin osakorvausta vas-
taan myOnnettdvaa yleistd oikeusapua pitdi voi-
da myontia nykyistd huomattavasti laajemmalle
véestoryhmalle. Myos oikeusturvavakuutuksen
kohdentumista ja kattavuutta on timén vuoksi
mietittdva uudelleen.

Yksi yhtendinen oikeusapujirjestelmd. Tavoittee-
na tulee edelleen olla myos se, ettd kahdesta eril-
lisestd oikeusapujirjestelmistd paastddn yhteen
jarjestelmdén. Valmistelun yhteydessa on perus-
tuslain sdanndkset ja ihmisoikeussopimusten
madraykset huomioon ottaen selvitettiva, miten
oikeusaputoimistojen ja tuomioistuinten erilai-
set nakokulmat ja painopisteet sovitetaan yh-
teen.

Koko hallintoprosessi oikeusavun piiriin. Hallin-
tolainkayton kehittdmistavoitteena on, etti eril-
lisistd muutoksenhakulautakunnista luovutaan
ja asiat siirretdéin ensimmadisessd oikeusasteessa
kasiteltdviksi yleisiin alueellisiin hallintotuomio-
istuimiin. Uudistus saattaa kuitenkin vieda aikaa
ja lisdksi voi osoittautua tarpeelliseksi sailyttdd
jokin erillinen lautakunta. Uudistuksen toteutu-
mista odottamatta maksuton oikeudenkiynti on
tasa-arvon vuoksi nopeasti ulotettava kaikkeen
hallintoprosessin piiriin luettavaan oikeuden-
kayttoon.

Oikeudenkdyntiasiamiehen kelpoisuusehdot. Oi-
keudenkdyntiasiamiesti ja oikeusavustajia kos-
kevia sadnnoksid on useissa eri laeissa. Niitd on
mm. oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:ssd,
nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 23 §:ssé,
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun lain
11 §:ss4, esitutkintalain 45 §:ssé ja oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 2 §:ssé.

Jo pelkka sddnnosten perusasetelma eli se, vaa-
ditaanko oikeudenkdyntiasiamieheltd oikeustie-
teellistd tutkintoa vai ei, vaihtelee pykalittdin.
Riita- ja rikosasiain oikeudenkdyntimenettelyd
sekd hallintoprosessia koskevat sdannékset on
uudistettu 1990-luvulla. Vield on tulossa hovioi-
keusmenettelyn uudistaminen. Uusi suullinen ja
keskitetty prosessi asettaa oikeudenkdynnin osa-
puolille aikaisempaa suuremmat vaatimukset.
Sen vuoksi on vilttimatdontd, ettd oikeuden-
kdyntiasiamiestd ja oikeudenkdyntiavustajia
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koskevat saannokset otetaan tarkasteltaviksi yh-
tend kokonaisuutena siten, ettd ihmisoikeus-
sadnnokset, prosessin laatuvaatimukset ja kilpai-
lulainsdadédnnon nakdkohdat yhteen sovittaen
sadnndkset uudistetaan ja saatetaan ajan tasalle.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Oikeusapulaki ja lakivaliokunnan perusrat-
kaisusta johtuvat muutokset

Edelld yleisperusteluissa on jo todettu lakivalio-
kunnan perusratkaisun [dhtevén siiti, ettd valio-
kunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen eli oikeusapu-
lain hylkddmistd ja nykyisten oikeusapujirjestel-
mien jattdmistd padosin sellaisenaan voimaan.

Yleisestd oikeusaputoiminnasta annettu laki
kirjoitetaan nykyisen lain pohjalle uudelleen ja
lakiin maksuttomasta oikeudenkidynnisti teh-
ddin valttdmattdomat muutokset. TAmA johtaa
sithen, etté késite yleinen oikeusapu seki virkani-
mikkeet johtava yleinen oikeusavustaja ja ylei-
nen oikeusavustaja sailyvat. T4sta johtuvat muu-
tokset on tehtéva lakiehdotuksiin kauttaaltaan.
Naiti muutoksia ei ole jaljempani erikseen selos-
tettu.

Lakiehdotuksiin sisdltyvit viittaukset oikeus-
apulakiin on my0s muutettava niin, etti niissi
viitataan joko yleista oikeusapua koskevaan la-
kiin tai maksutonta oikeudenkiyntid koskevaan
lakiin tilanteen mukaan. My&skddn niitd muu-
toksia ei ole erikseen perusteltu.

Valiokunta ehdottaa, ettad oikeusaputoimisto-
jen nimet muodostetaan paikkakunnan nimesti
ja sanasta oikeusaputoimisto. Kaikki toimistot
yhdessd ovat valtion oikeusaputoimistoja. Ta-
man perusteella myods 2. lakiehdotuksen nimike
ehdotetaan muutettavaksi.

Mainituista lakiteknisistd seikoista johtuu,
ettd lakiteksteissd on lukuisia muutosehdotuk-
sia. Sen vuoksi paidtésehdotukseen on kokonai-
suudessaan kirjoitettu "ulos” ne lakiehdotukset,
joihin ehdotetaan tehtivaksi muutoksia.

2. Laki oikeusaputoimen hallinnosta

1 §. Valiokunta ehdottaa pykilan tiydentdmisti
siten, ettd siitd ilmenee valtion olevan oikeusapu-
toimistojen yllapit4ja.



2 §. Pykaldn mukaan oikeusministerié paattia
oikeusaputoimistojen seki sivutoimistojen ja si-
vuvastaanottojen sijaintikunnista. Valiokunta
ehdottaa pykilidn tiydentimista niin, etti siind
lausutaan julki oikeusministeridn velvollisuus
kuulla kuntia ennen paitoksen tekemista.

3 ja 4 §. Pykalissd on sdannokset oikeusaputoi-
men johtajan, johtavan oikeusavustajan ja oike-
usavustajan nimittdmisesta ja kelpoisuusehdois-
ta.

Valiokunta ehdottaa pykélien keskindisen jar-
jestyksen vaihtamista loogisemman pykalajarjes-
tyksen aikaansaamiseksi.

3 (4) §. Valiokunta ehdottaa pykaldssid nimen-
omaan todettavaksi, ettd johtava yleinen oikeus-
avustaja ja yleinen oikeusavustaja ovat virkasuh-
teessa valtioon. Lisiksi valiokunta ehdottaa, etti
5 §:sséd oleva sddnnds nimittavasti viranomaises-
ta siirretddn tihin pykalain.

Edelleen valiokunta ehdottaa, ettd pykalissd
olevaa yleiseltd oikeusavustajalta vaadittavaa
kaytannon kokemuksen méérittelyd muutetaan
niin, ettd oikeusavustajalta vaaditaan riittavaa
kokemusta asianajajan tyostd. Talld sanonnan
muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa hallituksen
esityksen perusteluja. Riittdva kokemus voidaan
saavuttaa usealla eri tavalla: siithen voidaan lukea
mukaan paitsi toiminta asianajotoimistossa tai
lakiasiaintoimistossa myos muu sellainen toi-
minta kdytdnnon oikeudellisissa tehtivissé, joka
on luonteeltaan samanlaista kuin asianajajaksi
hyviksymiseen vaaditaan.

5 §. Valiokunta ehdottaa pykdlan muuttamista,
koska pykilan toinen virke on edelld siirretty
3 §:44n.
8 §. Pykaldssa on sddnndokset siitd, milloin oike-
usaputoimisto voi antaa oikeudellista apua
muullekin kuin yleiseen oikeusapuun oikeutetul-
le henkildlle. Valiokunta ehdottaa, ettd 2 mo-
mentissa oleva sadnnds aloitetun toimeksiannon
loppuun suorittamisesta siirretddn uuteen yleista
oikeusaputoimintaa koskevaan lakiin ja sen
vuoksi poistetaan pykalésta.

Poiston seurauksena 3 momentin sdannds voi-
daan liitt44 pykdldn 1 momentin loppuun ja niin
poistaa myds 3 momentti.
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9 ¢ (uusi). Oikeusapulakiehdotukseen oli sisdlly-
tetty ehdotus oikeusavustajan esteellisyyssaan-
ndksistd. Valiokunta katsoo, ettd sidnnds kuu-
luu tdhén lakiin ja ehdottaa sddnnoksen sijoitta-
mista lain 9 §:ksi.

12 § (uusi). Laissa on tarpeen yleissdannos siita,
miten asiat ratkaistaan oikeusaputoimistossa.
Pid4sddntond on, etti johtava yleinen oikeus-
avustaja tai yleinen oikeusavustaja ratkaisee
asiat. Johtava yleinen oikeusavustaja voi kuiten-
kin kirjallisesti ma4rdta toimistohenkilokunnan
ratkaisemaan oikeusapuhakemukset selvissi
asioissa, jos oikeusapu my6nnetdin hakemuksen
mukaisesti. Valiokunta ehdottaa titd koskevan
pykildn sijoittamista 12 §:ksi.
13 § (11 §). Pykalassd on salassapitosdinnds.
Pykildstd on syytd poistaa tarpeettomat sanat
"toimessa ollessaan eika sen jalkeenkaan".

16 §. Pykildan sisiltyvat lain voimaantulo- ja
siirtymésdanndkset. Valiokunta ehdottaa eriiti
sanonnallisia tarkistuksia pykaldan.

Lain nimike. Valiokunta ehdottaa, kuten edelld
on jo mainittu, lain nimikkeen muuttamista laik-
si valtion oikeusaputoimistoista.

3. Laki oikeudenkiynnistii rikosasioissa annetun
lain muuttamisesta

Yleistd. Lakiin ehdotetut muutokset johtuvat
eduskunnan rikosasiain oikeudenkdyntimenet-
telyn uudistamisen yhteydessi hyviksyméan kah-
den lausuman toteuttamisesta. Oikeusministe-
ridn riped toiminta on myonteista. Siitd on kui-
tenkin seurannut, ettd lakiehdotuksen yksityis-
kohtien kirjoittamista ei ole ehditty toteuttaa riit-
tavilld huolella. Valiokunta ehdottaa muutok-
sia, jotka pohjautuvat rikosprosessiuudistusta
pohtineen oikeusministerién tydryhméin mietin-
toon (LVO 1/1993).

2 luku. Asianosaisen avustamisesta
1 §. Pykalassi on sddannds siitd, milloin tuomiois-
tuin voi epaillyn pyynnosta masrata hinelle puo-
lustajan.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykilan alkuun li-
satadn periaatteellisesti tirked sadnndos siitd, ettd
rikoksesta epdillylld on niin halutessaan oikeus
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huolehtia itse omasta puolustuksestaan. Sidnnos
vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklan 3 kappaleen ¢ kohdan sdannosta.

Lisaksi valiokunta ehdottaa, ettd pykaldén li-
sdtdan sidnndkset siitd, milloin tuomioistuin voi
viran puolesta madratd syytetylle puolustajan.
Lisdysehdotus perustuu sithen, ettd vaikka syyte-
tylld on periaatteessa oikeus puolustautua henki-
I6kohtaisesti, hin ei sithen aina kykene. Talléin
on viran puolesta huolehdittava siiti, etti oikeu-
denkdynnin eri osapuolilla on tasavertaiset mah-
dollisuudet toimia oikeudenkdynnissa.

Naiden muutosten johdosta pykild on lihes
kokonaan kirjoitettu uudelleen.

2 §. Pykilassa on sddnnokset avustajan kelpoi-
suusvaatimuksista.

Valiokunta on edelld esittanyt, etti oikeuden-
kayntiasiamiehen ja avustajan kelpoisuusehdot
on erikseen kokonaisuutena otettava tarkastelta-
viksi ja uudistettaviksi. Sen vuoksi valiokunta ei
ole puoltanut oikeusapulakiehdotuksessa kel-
poisuusehtoihin ehdotettuja muutoksia, vaan
ehdottaa maksuttomasta oikeudenkdynnistd an-
netun lain 11 §:n sédilyttdmistd ennallaan. Yhden-
suuntaisesti timidn kanssa valiokunta ehdottaa
myos tdssd, ettd pykdld palautetaan voimassa
olevan lain mukaiseksi. Pykéldd on kuitenkin
tdydennettava niin, ettd se koskee sekd puolusta-
jaa ettd asianomistajan avustajaa, joina voi toi-
mia my0s yleinen oikeusavustaja.

5—7 §. Pykalissi on sddnndkset asianomistajan
oikeudenkdyntiavustajan asemasta ja tehtivista.
Sadnnosten tulee koskea myods puolustajaa. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa pykélien muuttamis-
ta tdssd yhteydessa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 7 §:44n uutta 2
momenttia, jonka mukaan puolustajan ja avus-
tajan maardykset ovat voimassa, vaikka asian-
omistajan yksityisoikeudelliset vaatimukset ero-
tetaan eri oikeudenkaynnissa kasiteltaviksi.

9 luku. Oikeudenkdyntikuluista

1 a §. Pykalaehdotuksen mukaan oikeudenkdyn-
tikulujen korvaaminen olisi aina harkinnanva-
raista.

Saannds on ristiriidassa sen yleisen periaat-
teen kanssa, ettd jutun voittaneella asianosaisella
on oikeus saada oikeudenkayntikulujensa kor-
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vaus vastapuolelta. Sdannosehdotus nayttia joh-
tavan myds syyttdmyysolettama -periaatteen
loukkaukseen. TAmi periaate edellyttida mm.
sitd, ettei syytteen hylkdaviadn vapauttavaan tuo-
mioon saa panna ndkyviin mitdan sellaista, joka
heijastelee tuomioistuimen kannanottoa syyte-
tyn syyllisyydestd. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa pykalan / momentin sanonnan muuttamista.

Pykélidn 2 momentin mukaan oikeudenkdynti-
kulujen korvausta ei tuomita vastaajalle, joka
esitutkintaa vaikeuttamalla tai muulla siihen rin-
nastettavalla tavalla on antanut aiheen syytteen
nostamiseen.

Rikoksesta epdillylla ei ole esitutkinnassa
minkddnlaista toimimis- tai myo&tavaikuttamis-
velvollisuutta, vaan hinelld on oikeus vaieta ja
kieltdytyd auttamasta tutkijoiden tyotd. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettid 2 momentin sa-
nontaa tarkennetaan niin, etti siind puhutaan
valheellisesta tunnustuksesta tai muuten tahalli-
sesta toiminnasta, joka on antanut aiheen syyt-
teen nostamiseen.

5. Laki vaarallisten rikoksenuusijain eristimises-
td annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen 8 §:44n sisdltyva lakiviittaus on
korjattu valiokunnan perusratkaisun mukaisek-
si.

6.—9. ja 11. lakiehdotus

Kussakin lakiechdotuksessa ehdotetaan, etti viit-
taus maksutonta oikeudenkdyntii koskevaan la-
kiin korvataan viittauksella oikeusapulakiin.
Valiokunnan perusratkaisun johdosta tdma
muutosehdotus kdy tarpeettomaksi. Siten laki-
ehdotukset on hyldttiva.

12. Laki oikeudenkiiymiskaaren 12 luvun 14 §:n
ja 15 luvun 4 §:n muuttamisesta

12 luvun 14 §. Pykalidssé oleva lakiviittaus mak-
suttomasta oikeudenkdynnistd annettuun lakiin
on ehdotettu muutettavaksi viittaukseksi oikeus-
apulakiin. Valiokunnan perusratkaisun vuoksi
viittaus sdilyy ennallaan, mutta lisiksi on viitat-
tava yleisesti oikeusavusta annettuun lakiin. Va-
liokunta on muuttanut pykalin timén mukaises-
ti.



15 luvun 4 §. Pykalai ehdotetaan muutettavaksi
yleisen oikeusavustajan virkanimikkeen muutta-
misen vuoksi. Kun virkanimikettd ei muuteta-
kaan, muutosehdotus kiy tarpeettomaksi. Siten
pykild on poistettava lakiehdotuksesta.

Johtolause ja lain nimike. Valiokunnan ehdotta-
mista muutoksista johtuu, ett lain johtolausetta
ja nimikettd on muutettava.

13. Laki sotilasoikeudenkiyntilain 28 §:n
muuttamisesta

Lakiehdotuksen 28 §:ssd oleva lakiviittaus mak-
suttomasta oikeudenkaynnistd annettuun lakiin
ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi oikeus-
apulakiin, Valiokunnan perusratkaisun johdosta
lakiehdotus kiy tarpeettomaksi, joten se on hy-
lattiva.

15. Laki yleisestii oikeusavusta (Uusi)

Yleistd. Uusi lakiehdotus, ehdotus laiksi yleisesti
oikeusavusta, on Kkirjoitettu voimassa olevan
yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun lain
pohjalle siten, ettd lain rakenne seka yleiset séén-
nokset oikeusavun maéadrittelystd ja siitd, mitka
tekijit otetaan huomioon hakijan taloudellisen
aseman médrittelyssd, on sdilytetty ennallaan.
Yleisen oikeusavun hakemista ja myontimisti
seki eri osapuolille maksettavia korvauksia kos-
kevat sddnndkset on kirjoitettu lahinna hallituk-
sen esitykseen sisdltyvan oikeusapulakiehdotuk-
sen pohjalta niin, ettd pddosa asiantuntijakuule-
misessa esitetyistd huomautuksista on otettu var-
teen.

Siltd osin kuin yleinen oikeusapu ja maksuton
oikeusapu ovat padllekkiisid, sddnndkset ovat
mahdollisimman identtisia kuitenkin niin, etta
tuomioistuinkasittelyyn vaikuttavilta osin tuo-
mioistuimella on lopullinen sananvalta.

Jarjestelman padllekkdisyys perustuu seuraa-
viin nakokohtiin:

— Tavoitteena on lisét yleisen oikeusavun ja
maksuttoman oikeudenkdynnin mydntimistd
osakorvausta vastaan.

— Tavoitteena on myds vapauttaa tuomio-
istuimet niité rasittavien hallinnollisten tehtdvien
hoitamisesta.
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— Yleisilla oikeusavustajilla on kokemusta
oikeusavun myontimisestd niin, ettd hakijalle
midritddn omavastuuosuus kustannuksista.
Tuomioistuimet eivdt ole juurikaan kayttineet
tatd mahdollisuutta maksuttomissa oikeuden-
kaynneissi.

— Yleisilld oikeusavustajilla on hyvét val-
miudet hakijoiden taloudellisten edellytysten sel-
vittimiseen. Tuomioistuimet puolestaan pysty-
vat viime kddessd parhaiten méfrittelemadn oi-
keusavun oikeudellisen tarpeen.

— Usein on yksiselitteistd, mink&laiset haki-
jan taloudelliset edellytykset ovat ja minkélainen
on hakijan oikeudellisen avun tarve. Siten on
tarkoituksenmukaista, ettd yleinen oikeusapu-
toimisto voi myOntidd yleistd oikeusapua niin,
ettd tarvittaessa asia voidaan hoitaa myos tuo-
mioistuinkasittelyn osalta. Tuomioistuimella on
kuitenkin mahdollisuus muuttaa oikeusavun
paitosti avustajan maidrdédmisen osalta.

Valiokunta pitida tirkedna, ettd oikeusaputoi-
mistot ja tuomioistuimet pyrkivit keskendin hy-
vaan yhteistyohon niin, etti yleisen oikeusavun
jamaksuttoman oikeudenkdynnin myontadmises-
sd pddstdan joustavaan ja tarkoituksenmukai-
seen tyonjakoon oikeusaputoimistojen ja tuo-
mioistuinten vililla.

I §. Pykilassd midritellddn, mitd yleiselld oi-
keusavulla tarkoitetaan. Pykili vastaa voimassa
olevan yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun
lain 1 §:44.

2 §. Pykilassa selvitetddn, mité oikeudellisia pal-
veluja ja kustannuksia yleinen oikeusapu sisal-
tda.

Pykdlan I momentin mukaan oikeusapuun
kuuluvat oikeudelliset asiantuntijapalvelut —
neuvonta, muut tarpeelliset toimenpiteet ja avus-
taminen tuomioistuimessa — sek@ tarpeellisista
tulkkaus- ja kiddnnoskuluista sekd oikeuden-
kayntimaksuista vapauttaminen. Momentti vas-
taa oikeusapulakiehdotuksen 2 §:44.

Pykildn 2 momentissa on sdinndkset siita,
mitd toimenpiteitd yleiseen oikeusapuun sisiltyy
yksittiisessd asiassa. Toimenpiteet méddrdytyvit
kunkin asian erityispiirteiden mukaan. Tallin
otetaan huomioon myds se, mistd asioista hakija
itse kykenee selviytymién. Siten on mahdollista,
ettd hakijalle laaditaan oikeusaputoimistossa tar-
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peelliset hakemukset ja muut oikeudelliset asia-
kirjat, mink3 jilkeen hén itse hoitaa asian asian-
omaisessa viranomaisessa tai tuomioistuimessa.

3 §. Pykalassa sdddetddn siitd, keille henkildille
oikeusapua annetaan. Pykild vastaa oikeusapu-
lakiehdotuksen 3 §:44 ja siind on perussiinnos
siita, ettd oikeusapu on hakijalle ilmaista tai ettd
oikeusapua annetaan osakorvausta vastaan.

5 §. Pykilassa on sddnnokset siitd, milloin yleista
oikeusapua ei anneta.

Oikeusavun oikean kohdentumisen vuoksi on
tarpeen, ettd oikeusapua annetaan koko maassa
samoin perustein niille, jotka sitd eniten tarvitse-
vat, ja niissi asioissa, joissa oikeusapua tarvi-
taan. Sen vuoksi oikeusapua ei I momentin mu-
kaan anneta, jos hakija kykenee itse selviyty-
méan asiasta tai jos asialla on hakijalle vihidinen
merkitys huomioon ottaen asian laatu, riidan
kohteen arvo ja hakijan olosuhteet kokonaisuu-
dessaan taikka jos asiasta aiheutuisi kohtuutto-
mat kustannukset saatavaan hyotyyn nahden.

Paisdantond on, ettei oikeusapua anneta elin-
keinonharjoittajan elinkeinotoimintaa koske-
vassa asiassa. Erityisista syistd kokonaisarvion
perusteelia olisi kuitenkin mahdollista antaa oi-
keusapua esimerkiksi pienyrittajille. Tata koske-
va sa44nnds on 2 momentissa.

Lisaksi pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi voimassa olevan lain mukainen sdinnds
siitd, ettei oikeusapua anneta, jos asian ajaminen
olisi oikeuden vadrinkdyttdmisti tai asia perus-
tuu siirrettyyn oikeuteen, jonka voidaan otaksua
tapahtuneen oikeusavun saamiseksi.

6 §. Pykildassd on sdanndkset siitd, kuka voi
toimia avustajana oikeudenkdynnissé. Pykalin 1
ja 2 momentti vastaavat maksuttomasta oikeu-
denkaynnista annetun lain 11 §:n 1 ja 2 moment-
tia. Lisdksi pykdlin 3 momentissa on sdinnds
siitd, ettd muissa viranomaisissa kuin tuomiois-
tuimissa oikeusapua antaa yleensd yleinen oi-
keusavustaja.

7 §. Pykalassa on sdannos mahdollisuudesta ra-
joittaa avustajan madrdys koskemaan tiettyja
toimenpiteitd ja sadnnds avustajan oikeudesta
kiyttdd oikeudessa sijaista. S4&nnds vastaa mak-
suttomasta oikeudenkdynnistd annetun lain vas-
taavia sdannoksia.

10

8 §. Pykaldssd on sdannokset siitd, milloin avus-
tajaa el saa madratd. Pykdld vastaa maksutto-
masta  oikeudenkdynnistdi  annetun lain
10 §:a4.
915 §. Pykalat sisaltivat oikeusavun hakemis-
ta ja oikeusapupddtdstd koskevat sdanndkset.
Pykalat vastaavat oikeusapulakiehdotuksen 9—
16 §:44, joskin sanontoja on jonkin verran tarkis-
tettu. Oikeusapulakiehdotuksen 10 §:44 vastaa-
vaa pykélaa ei perusratkaisun vuoksi ole.
Valiokunta on perusratkaisunsa mukaisesti
kirjoittanut sddnndkset niin, ettd tuomioistui-
men ja oikeusaputoimiston toimivalta erotetaan
selvisti toisistaan siten, ettd tuomioistuimen k-
siteltdvind olevassa asiassa vain tuomioistuin voi
padttdd oikeusavun lakkauttamisesta. Muissa
asioissa paitdksen tekee oikeusaputoimisto.
Valiokunta on myos tarkentanut 12 §:44n si-
sallytettyd sadnnosta siitd, miten hakijan talou-
dellisissa olosuhteissa tapahtuvista muutoksista
on ilmoitettava. Avustajaa ei voida velvoittaa
ilmoittamaan padmiehensi taloudellisissa sei-
koissa tapahtuneista muutoksista, koska se vaa-
rantaa luottamussuhteen pAimiehen ja avustajan
valilld. Avustajalle on kuitenkin asetettu velvoite
muistuttaa pidémiestdén ilmoitusvelvollisuudes-
ta silloin, kun paamiehen taloudellisissa olosuh-
teissa tapahtuu muutos.

16—24 §. Pykilissd on sadnnokset siitd, miten
avustajan palkkio maardtaan, miten todistajille
ja tulkille maksettavat korvaukset suoritetaan ja
miten sellaiset korvaukset, jotka on miiritty
perittdviksi takaisin hakijalta, peritdéin takaisin.
Sadnndokset vastaavat padosin oikeusapulakieh-
dotuksen 17—25 §:44.

Oikeusapumaksun osalta valiokunta toteaa
erikseen, ettd mikali oikeusavun saajan tulot ovat
niin alhaiset, ettd hin olisi oikeutettu toimeentu-
lotukeen, maksua ei peritd. Maksua ei myoskidan
peritd sellaisesta neuvonnasta, jota viranomai-
nen on velvollinen antamaan hallintomenettely-
lain nojalla, eik4 asiakkaan ohjaamisesta oikean
viranomaisen luo, eri viranomaisissa noudatetta-
vien menettelytapojen selostamisesta eikd vahai-
sen neuvon antamisesta.

25 ja 26 §. Pykilissd on sddnndkset siitd, miti
etuuksia yleiseen oikeusapuun sisiltyy ulkomail-



la hoidettavissa asioissa. Pykaldt vastaavat oi-
keusapulakiehdotuksen 26 ja 27 §:44.

27 §. Pykalassa on sdénnokset oikaisun vaatimi-
sesta ja muutoksenhausta.

Oikeusavustajan tekemididn piditdkseen ylei-
sen otkeusavun mydntimisesta on ensin vaadit-
tava oikaisua oikeusaputoimistolta. Oikeusapu-
toimiston paidtokseen tyytymdtdn saa hakea
muutosta valittamalla ld4ninoikeuteen hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetyssd jarjestyksessd.

28 §. Pykiilassi on sddnnokset siitd, miten mene-
telldan, jotta hakijan oikeudet siilyvat silloin,
kun oikeusapuhakemus on hylatty ja padtokseen
on vaadittu oikaisua. Pyk#la vastaa oikeusapula-
kiehdotuksen 30 §:44.

29 §. Pykildssd on sddnnds siitd, ettd yleinen
oikeusavustaja voi hoitaa aloitetun toimeksian-
non loppuun, vaikka asiakas ei eni ole oikeutet-
tu yleiseen oikeusapuun. S44nnds on siirretty ti-
hin 2. lakiehdotuksesta.

30 §. Pykialassa on tavanomainen asetuksenanto-
valtuussdannos.

31 §. Pykilassd on voimaantulosddnnds, joka
vastaa oikeusapulakiehdotuksen 32 §:44 kuiten-
kin niin muutettuna, ettd maksuttomasta oikeu-
denkdynnistd annettu laki ja4 voimaan.

16. Laki maksuttomasta oikeudenkiynnisti
annetun lain muuttamisesta (Unsi)

1 §. Edella yleisperusteluissa on todettu, etti
vuoden 1998 talousarvioon liittyvani muutokse-
na maksuton oikeudenkdynti voidaan ulottaa
lddninoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa kdisiteltdviin asioihin kokonaisuudes-
saan. Tamén perusteella valiokunta ehdottaa
pykdldn muuttamista.

I a §. Valiokunta ehdottaa, etti lakiin lisitdan
pykild, jossa on kahden oikeusapujirjestelman
eli maksuttoman oikeudenkdynnin ja yleisen oi-
keusavun rajaus. Jos hakijalle on mydnnetty
yleistd oikeusapua, tuomioistuin voi kuitenkin
méariti avustajan, vaikka sellaista maardysta ei
oikeusapupditékseen ole sisdltynyt.
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5 §. Pykaldssi on sidnndkset maksuttoman oi-
keudenkdynnin hakemisesta ja hakemuksen k-
sittelemisestd.

Valiokunta ehdottaa, etti hakijan maksutto-
man oikeudenkdynnin myontimistd varten ta-
loudellisista olosuhteistaan antaman selvityksen
oikeaksi todistaminen, joka kuuluu kunnan so-
siaaliviranomaisille, siirretdéin oikeusaputoimis-
ton tehtavaksi. Myos tuomioistuimeen on ennen
maksuttoman oikeudenkdynnin myéntimista
annettava oikeusaputoimiston vahvistama selvi-
tys, josta peritddn 200 markan suuruinen maksu.
Muutosehdotus on tarpeen valtion talousarvio-
ehdotuksen toteuttamiseksi.

Samalla pykildstd poistetaan tuomioistuimen
mahdollisuus mydntdd maksuton oikeuden-
kaynti ilman talousselvitystd. Sadnnosti on so-
vellettu epdyhtendisesti. Lain voimaantultua
tuomioistuin voi niissa tapauksissa, joissa sdin-
n0s on aikaisemmin ollut tarpeen, maariti viran
puolesta julkisen puolustajan.

5 a §. Valiokunta ehdottaa pykild4d muutetta-
vaksi niin, ettd oikeusministerion midrdyksen
sijasta asetuksella siddetddn ne yleiset perusteet,
joiden nojalla maksuttoman oikeudenkédynnin
taloudelliset edellytykset maaraytyvat.

10 §. Pykildssa on sddnnokset siitd, milloin avus-
taja madratiin ja milloin avustajaa ei saa mairi-
ta.

Maksuton oikeudenkiynti ulotetaan nyt peri-
aatteessa kaikkiin 1d4ninoikeuksissa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kasiteltdviin asioihin.
Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, ettd
tuomioistuin voi maaritd avustajan asiaan, joka
koskee verotusta tai julkista maksua taikka jossa
valitusoikeus perustuu kunnan tai muun julkis-
yhteison jisenyyteen, ellei sithen ole erityisti syy-
td. Valiokunta ehdottaa niisti johtuvia muutok-
sia.

15 §. Pykiléssd on sddnndkset avustajan palkki-
on midrddmisesta.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdlddn lisitiddn
uusi 2 momentti, jonka mukaan muutoksenha-
kutuomioistuin voi pdittdd olla suorittamatta
avustajan palkkiota, jos muutoksenhaku on sel-
viisti perusteeton,

11
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Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 4., 10. ja 14. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1.,6.—9., 11. ja 13. lakiehdotus hyli-
tddn,

ettd 2., 3., 5. ja 12. lakiehdotus hyviksy-
tddn muutettuina ja

ettd hyvdksytddn uusi 15. ja 16. lakiehdo-
tus seuraavasti:

Laki

valtion oikeusaputoimistoista

Eduskunnan paétoksen mukaisesti saddetdan:

1§

Yleisen oikeusavun antamista varten valtio yl-
lipitdd oikeusaputoimistoja. Oikeusaputoimis-
tot suorittavat niille yleisestd oikeusavusta anne-
tussa laissa (| ) ja muualla laissa tai asetuk-
sessa sdddetyt tehtdvat. Oikeusaputoimistolla
voi olla sivutoimisto tai sivuvastaanotto.

2§
Oikeusministerid paattia kuntia kuultuaan oi-
keusaputoimistojen seka sivutoimistojen ja sivu-
vastaanottojen sijaintikunnista.

34§

Oikeusaputoimistoa johtaa johtava yleinen oi-
keusavustaja ja siind on tarvittava maira muita
yleisid oikeusavustajia ja muuta henkildkuntaa.
Johtava yleinen oikeusavustaja ja yleinen oikeus-
avustaja ovat virkasuhteessa valtioon.

(Poist.) Johtavan yleisen oikeusavustajan ja
yleisen oikeusavustajan kelpoisuusvaatimuksena
on oikeustieteen kandidaatin tutkinto seka riitsc-
vd kokemus asianajajan tydstdtai ( poist. ) tuoma-
rin tehtdvien hoitamisesta.

Oikeusministerio nimittid johtavan yleisen oi-
keusavustajan ja yleisen oikeusavustajan. ( Uusi 3
mom. )

4038
Jokaisen hovioikeuden tuomiopiirin alueella
on oikeusaputoimen johtaja. Oikeusaputoimen
johtajan tehtivdna on vastata oikeusapupalve-

12

luiden tasapuolisesta tarjonnasta hovioikeuden
tuomiopiirin alueella. Oikeusaputoimen johtaja
toimii samalla yhden oikeusaputoimiston johta-
vana yleisend oikeusavustajana. Oikeusaputoi-
men johtajan hoitaessa yksittdista toimeksiantoa
héneen sovelletaan, mitd yleisesti oikeusavusta-
jasta (poist. ) sdddetdan.

5§

Oikeusministerid maardd oikeusaputoimen
johtajan hovioikeuden tuomiopiirin alueen johta-
vista yleisistd oikeusavustajista enintiddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. (Poist.)

6§

Yieisen oikeusavustajan tulee rehellisesti ja
tunnollisesti tAyttd4 hinelle uskotut tehtdvit
sekd kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvai
asianajajatapaa.

Yleinen oikeusavustaja on asianajajayhdistyk-
sen valvonnan alainen niin kuin asianajajista an-
netun lain (496/1958) 6, 6 a ja 7 §:ssé sdddetain
asianajajasta.

78
Yleinen oikeusavustaja ei saa olla osakkaana,
yhtidmiehend tai jasenenid asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtidssd tai muussa yhteisOssi.
Hénelld ei myoskddn saa olla muuta sellaista
tehtavddnsi haittaavaa palkattua tointa, josta on
oikeus kieltaytya.



88

Oikeusaputoimisto voi antaa oikeudellista
apua muullekin kuin yleiseen oikeusapuun oi-
keutetulle henkilolle, jos tillaisen oikeusavun
antaminen helpottaa yleisen oikeusaputoimin-
nan jirjestelya tietylla alueella ja asianajajan pal-
velusten saanti paikkakunnalla on vaikeaa. Oi-
keusaputoimisto voi myds avustaa henkil64, joka
ei saa asianajopalveluja paikkakunnan asianaja-
jilta. Talldin palveluista peritddn tdysi korvaus.

(2 ja 3 mom. poist.)

9§ (Uusi)

Yleisen oikeusavustajan esteellisyydestd on voi-
massa, mitd asianajajan esteellisyydestd sddde-
tddn tai mddrdtddn.

Oikeusaputoimen johtaja ei saa avustaa toimi-
alueenaan olevan hovioikeuspiirin yleisen oikeus-
avustajan asiakkaan vastapuolta. Muuten eri oi-
keusaputoimistoissa tyoskentelevit yleiset oikeus-
avustajat, elleivit he yksittdisessd asiassa ole es-
teellisid, voivat avustaa vastapuolia.

109)§

Oikeusavun hakija on ohjattava toisen oikeus-
aputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen:

1) jos yleinen oikeusavustaja on esteellinen toi-
mimaan asiassa;

2) jos toimiston yleiset oikeusavustajat eivit
tydtilanteensa takia voi hoitaa kiireellisti asiaa;

3) jos yleisen oikeusavustajan ja oikeusavun
pyytajan valiltd puuttuu keskindinen luottamus;
tai

4) muusta perustellusta syysta.

11(10)§
Yleisten oikeusavustajien on annettava toisil-
leen pyynnosta virka-apua.
Yleiset oikeusavustajat voivat antaa korvauk-
setta virka-apua ulkomaisille oikeusapuviran-
omaisille.

12 § (Uusi)

Johtava yleinen oikeusavustaja tai yleinen oi-
keusavustaja ratkaisee ne asiat, jotka yleisestd
oikeusavusta annetun lain (|1 ) nojalla ratkais-
taan oikeusaputoimistossa.

Johtava yleinen oikeusavustaja voi kirjallisesti
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mddrdtd toimistohenkilin ratkaisemaan oikeus-
apuhakemulkset selvissd asioissa, jos oikeusapu
mydnnetddn hakemuksen mukaisesti.

13(11)§
Oikeusaputoimiston henkilokuntaan kuuluva
ja muu tissd laissa tarkoitettuun toimintaan
osallistuva henkil® ei saa (poist.) luvattomasti
ilmaista, mitd hédn tehtdviddn suorittaessaan on
saanut tietdd oikeusavun pyytijisti ja tdmin
asioista,

14 (12)3§
Yleisen oikeusaputoiminnan yleinen ohjaus ja
valvonta kuunluvat oikeusministeritlle.

I15(13)§
Tarkemmat sddnndkset timin lain tidytin-
toOnpanosta annetaan asetuksella.
Tyoskentelyn jarjestimisestd oikeusaputoi-
mistossa madrdtdan tarkemmin oikeusaputoi-
miston tydjarjestyksessi, jonka vahvistaa johta-
va yleinen oikeusavustaja.

16 (14)§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

Lain tdytantdonpanon edellyttimiin toimiin
voidaan ryhtyd ennen lain voimaantuloa.

Valtion ylldpitimien oikeusaputoimistojen
virkoja ensi kertaa tdytettdessd virat voidaan
tayttad haettavaksijulistamatta. Kuntien yleisten
oikeusaputoimistojen vakinaiset viranhaltijat ja
tybsopimussuhteessa olevat tydntekijit, jotka on
nimitetty virkaan tai otettu tydsuhteeseen vuon-
na 1996 tai aikaisemmin, nimitetdén 4 §:ssd sdi-
dettyjen  kelpoisuusvaatimusten  estdmitti
(poist. ) saman hovioikeuspiirin alueelle perustet-
taviin valtion oikeusaputoimistojen virkoihin.
Asianomaisen virkamichen suostumuksella hi-
net voidaan myds nimittda toisen hovioikeuspii-
rin alueelle perustettavaan virkaan. Nimittimi-
sestd padttad oikeusministerid.

Valtion virkaan 3 momentin nojalla nimitetyn
henkilon palvelussuhteen ehtojen madrdytymi-
sessd otetaan kunnassa hyviksi luettu palveluai-
ka huomioon niin kuin se olisi valtion palvelua.
Tallainen henkild saa pitdd kunnan palvelukses-

paivani
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sa ansaitsemansa lomaoikeuden siirryttydan val-
tion palvelukseen. Siirtymisvuonna ja sitd seu-
raavana vuonna hin saa pitdd vuosiloman véhin-
tddn saman pituisena, kuin se olisi ollut kunnan
viranhaltijoita tai tyOntekijoitd koskevien, siirto-
hetkelld voimassa olleiden perusteiden mukaan.

Kunnan omistamat huonekalut ja sisustus,
kirjat, toimistokoneet, atk-ohjelmat sekd muu
viranomaisen kannalta tarpeellinen irtaimisto,
jota kdytetdin yksinomaan yleistd oikeusaputoi-

3.

mistoa varten, seké oikeusaputoimen arkistot on
tdmin lain voimaan tullessa luovutettava kor-
vauksetta valtiolle.

Kunta on velvollinen luovuttamaan kolmen
vuoden ajaksi tdmén lain voimaantulosta valtion
oikeusaputoimistolle kayttdoikeuden niihin
puhelimiin, kunnan verkkopalvelimeen asetet-
tuihin atk-ohjelmiin ja tietoliikenneyhteyksiin,
jotka ovat tdmén lain voimaan tullessa yleisen
oikeusaputoimiston kiytossa.

Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnisté rikosasioissa 11 pdivina heindkuuta 1997 annetun lain (689/1997)

2 luvun otsikko sekd /— 8 ja 10 § seka

liséitddn 2 lukuun uusi 1 a ja 11 §ja 9 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

2 luku

Asianosaisen avustamisesta

1§

Rikoksesta epdillylld on oikeus itse huolehtia
puolustuksestaan esitutkinnassa ja oikeudenkdyn-
nissd. (Uusi 1 mom. )

Epdillyn pyynnédstd hinelle on méidirdttdvd puo-
lustaja, jos:

1) hiinté epiilldan tai hanelle vaaditaan ran-
gaistusta rikoksesta, josta ei ole sdddetty lievem-
pad rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeut-
ta, tai tallaisen rikoksen yrityksesti tai osallisuu-
desta siihen; tai

2) hin on pidatettynd tai vangittuna.

(2 ja 3 mom. poist.)

Epdillylle on mddrdttivd puolustaja viran puo-
lesta, kun:

1) epdilty ei kykene puolustamaan itsedidn;

2) epdilty, jolla et ole puolustajaa, on alle 18
vuotias, jollei ole iimeistd, ettei hiin tarvitse puolus-
tajaa;

3 ) epdillyn valitsema puolustaja ei tdytd puolus-
tajalle asetettavia vaatimuksia tai kykene asian-
mukaisesti puolustamaan epdiltyd; tai

4) siihen on muu erityinen syy. (Uusi 3 mom.)

14

la§

Tuomioistuin voi ma#drdtd asianomistajalle
oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin
kun asianomistajalla on vaatimuksia virallisen
syyttdjin ajamassa asiassa, oikeudenkdyntii var-
ten:

1) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa siveel-
lisyysrikosta koskevassa asiassa, jollei siti erityi-
sestd syystd pidetd tarpeettomana; seka

2) rikoslain 21 luvun 1-—6 §:ssd tarkoitetussa
rikosasiassa, jos sitd asianomistajan ja rikoksesta
epaillyn vilinen suhde huomioon ottaen on pi-
dettava perusteltuna.

28

Puolustajaksi ja asianomistajan oikeuden-
kdyntiavustajaksi on 7 ja I a §:n nojalla mddirdit-
tavd yleinen oikeusavustaja tai asianajaja. Jos so-
pivaa yleistd oikeusavustajaa tai asianajajaa ei ole
tiedossa tai sithen on muu erityinen syy, puolusta-
Jjaksi tai oikeudenkdyntiavustajaksi voidaan mid-
rdtd muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut henkilo, joka lain mukaan saa olla asia-
miehend. Puolustajaksi tai oikeudenkdyntiavusta-
Jaksi mddrdttiville on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi tehtdvddn mddrddmisestd.

Milloin epdilty tai asianomistaja on itse ehdot-



tanut puolustajakseen tai oikeudenkdyntiavusta-
Jjakseen kelpoisuusvaatimukset tédyttivin henki-
I6n, tdmd on mddrdttdvd, jolleivit erityiset syyt
toisin vaadi. ( Uusi 2 mom. )

Puolustajaksi ei saa mdidrdtd sitd, joka on

1) toiminut epdillyn neuvonantajana tutkitta-
vaan rikokseen liittyvissd asiassa;

2) epdiltynd, syytteessdi tai tuomittu rikoksesta,
Jjoka on omiaan vihentdmddn hdnen luotettavuut-
taan puolustajan tehtdvdssd, tai

3) muulla perusteella esteellinen. (Uusi 3
mom. )

Jos epiillylle madratadn puolustaja, hinelle ei
voida maariti maksuttomasta oikeudenkdynnistd
annetun lain (8711973) tai yleisestd oikeusavusta
annetun lain (| ) nojalla avustajaa. Jos epdil-
lylle on madratty avustaja maksuttomasta oikeu-
denkdiynnistd annetun lain tai yleisestd oikeus-
avusta annetun lain nojalla ennen kuin hinelle
maaritdian puolustaja, on avustaja mddrdttdvi
puolustajaksi.

38

Sellaiselle 1 a §:ssé tarkoitetun rikoksen asian-
omistajalle, joka ei esitd oikeudenkdynnissd vaati-
mukesia ja jota kuullaan henkildkohtaisesti asian
selvittamiseksi sekd jonka voidaan katsoa tarvit-
sevan tukea esitutkinnassa ja oikeudenkdynnis-
sit, voidaan 1 a §:ssd mainituin edellytyksin mii-
rati tehtavin hoitamiseen tukihenkild, jolla on
riittava patevyys.

4§

Puolustajan, (poist.) asianomistajan oikeu-
denkdyntiavustajan ja tukihenkilon madrda se
tuomioistuin, jossa rikosasia on vireill4 tai jossa
se voidaan panna vireille. Jos asian kasittely on
paattynyt eikd muutoksenhakua tai vastauksen
antamista varten sdidetty aika ole vield kulunut
umpeen, edelld mainitut madraykset antaa asiaa
viimeksi kasitellyt tuomioistuin.

Kirdjioikeus on paitdsvaltainen 1 momentis-
sa tarkoitetuissa asioissa yhden tuomarin ko-
koonpanossa ja hovioikeus yksijdsenisend. Maa-
riys voidaan siirtdd kisiteltdviksi yhdessi sen
rikosasian kanssa, jota varten madraysta pyyde-
taan. Kun madrdyspyyntda ei kansliakasittelyssa
ratkaista pyynndn mukaisesti, pdédtoksen anta-
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mispdivd on ilmoitettava hakijalle kirjallisesti
hyvissd ajoin ennen padtdksen antamista.

Jos 1 §n mukaiset edellytykset puolustajan
madridmiselle lakkaavat, puolustajan madrays
raukeaa. Puolustajan, (poist.) asianomistajan
oikeudenkdyntiavustajan ja tukihenkilén mai-
rdyksen peruuttamisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd maksuttomasta oikeudenkdynnisti
annetussa laissa sdddetdan avustajasta.

5§ (Uusi)
Puolustaja ja asianomistajan oikeudenkaynti-
avustaja ei saa ilman tuomioistuimen lupaa pan-
na toista sijaansa.

6§ (Uusi)

Puolustaja ja asianomistajan oikeudenkiynti-
avustaja on velvollinen huolellisesti hyvéi asian-
ajotapaa noudattaen valvomaan pddmiehensd
etua ja oikeutta sekd siiné tarkoituksessa edisti-
médn asian selvittimisti.

7 § (Uusi)

Puolustajan ja asianomistajan oikeudenkiyn-
tiavustajan tulee niin pian kuin mahdollista neu-
votella pddmiehensd kanssa ja ryhtyd valmistele-
maan hinen avustamistaan seka ryhtya sellaisiin
toimenpiteisiin, joita tdmdn oikeuksien valvomi-
nen vaatii. Hdnen on tarvittaessa avustettava
pddmiestddn myds haettaessa muutosta ylem-
méssi oikeusasteessa.

Puolustajalle ja asianomistajan oikeudenkdiyn-
tiavustajalle timdn luvun nojalla annettu mddrdys
on voimassa myds erillisessd oikeudenkdynnissd,
Jjohon asianomistajan yksityisoikeudellinen vaati-
mus 3 luvun 3 §:n nojalla mécdrdtddin kdsiteltiiviik-
si. (Uusi 2 mom. )

8§

Puolustajasta ja asianomistajan avustajasta
on lisdksi soveltuvin osin voimassa, mitd oikeu-
denkdyntiasiamiehestd ja -avustajasta sdddetddn
oikeudenkdymiskaaren 15 luvussa (poist.).

10§
Témdin luvun mukaan mdéidrdtylle puolustajalle,
asianomistajan oikeudenkédyntiavustajalle ja tu-
kihenkilolle sekd puolustajan saaneen vastaajan
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ja oikeudenkiyntiavustajan saaneen asianomis-
tajan nimedmalle todistajalle maksetaan valtion
varoista palkkio ja korvaus noudattaen soveltu-
vin osin, mitd maksuttomasta oikeudenkdynnistdi
annetun lain 8 §:ssd, 15 §:ssd sekd 16 §:n 1 ja 3
momentissa sdddetiin avustajan ja todistajan
palkkioista ja korvauksista.

Vastapuolen korvausvelvollisuudesta valtiolle
on soveltuvin osin voimassa, mita maksuttomas-
ta oikeudenkdynnistd annetun lain 21 §.ssd sddde-
taan.

Edellii 4 § :ssd ja tdssd pykdldissd tarkoitettuihin
pdditdksiin haetaan muutosta noudattaen soveltu-
vin osin, mitd maksuttomasta oikeudenkdynnistd
annetun lain 23, 24 ja 27 §:ssd sdddetddn. (Uusi3
mom. )

11§

Jos tuomioistuin toteaa epdillyn syyllistyneen
rikokseen, jonka esitutkintaa ja oikeudenkayntii
varten hinelle oli maaratty puolustaja, hdnet on
velvoitettava korvaamaan valtiolle sen varoista
10 §n nojalla maksetut korvaukset. Jos epdilty
tayttad maksuttoman oikeudenkdynnin tai oikeus-
avun saamisen taloudelliset edellytykset, kor-
vaus ei saa olla suurempi kuin maksuttomasta

oikeudenkdynnistd annetun lain tai yleisestd oi-
keusavusta annetun lain mukainen korvaus olisi.

9 luku
Oikeudenkiiyntikuluista

lag§

Jos (poist. ) syyttdjan syyte tai muu vaatimus
hylatddn tai jatetddn tutkimatta taikka jaa sillen-
sd, valtio on vastaajan vaatimuksesta velvollinen
korvaamaan vastaajan kohtuulliset oikeudenkdyn-
tikulut.

Jos samassa asiassa on esitetty useita syytteiti
tai muita vaatimuksia, joista osa hyvéksytdin ja
osa ratkaistaan 1 momentin mukaisesti, oikeu-
denkdyntikulujen korvausta ei tuomita, ellei ole
erityistd syytd sen suorittamiseen osaksi. Oikeu-
denkayntikulujen korvausta ei kuitenkaan tuo-
mita vastaajalle, joka valheellisella tunnustuksella
tai muuten tahallisesti on antanut aiheen syytteen
nostamiseen.

Tama laki tulee voimaan  paivini
kuuta 19 . Lain 9 luvun 1 a §44 sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivastd tammikuuta 1999,

Laki

vaarallisten rikoksenuusijain eristimisestd annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten rikoksenuusijain eristimisestd 9 pdivind heindkuuta 1953 annetun lain
(317/1953) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 303/1971, seuraavasti:

Vankilaoikeudessa voidaan tdssa laissa tarkoi-
tettuja asioita kdsiteltdessd myontdd maksuton
oikeudenkdynti ja maarati rikoksentekijille oi-
keudenkdyntiavustaja niin kuin maksuttomasta
oikeudenkdynnistd annetussa laissa (87/1973)

16

saddetddn. Selvitystd taloudellisista olosuhteista
el tarvitse esittid, ellei vankilaoikeus toisin mia-
rad.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19.

paivana
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Laki

oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 14 §:n (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 14 §:n 2 momentti (poist.), sellaisena kuin se on laissa

1052/1991, seuraavasti:

12 luku

Asianosaisista

Tuomioistuimen on kuitenkin huolehdittava
yksipuolisen tuomion tiedoksiantamisesta, jos;

1) saaminen on mairatty maksettavaksi sen
vakuutena olevasta kiinteastd omaisuudesta; tai

2) se, jota vastaan yksipuolinen tuomio on

td annetun lain (8711973 ) tai yleisestd oikeusavus-
ta annetunlain { /) nojalla.

15 luku
Oikeudenkiyntiasiamichesti

4§
( Poist. )

Tama laki tulee voimaan

annettu, on siind velvoitettu suorittamaan val- " | patvana
tiolle korvausta maksuttomasta oikeudenkdynnis- uuta 19.
15.

Laki

yleisestd oikeusavusta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti séddetddn:

Yleiset sddnndkset

1§

Yleiselld oikeusavulla tarkoitetaan tissd laissa
tarpeellisen oikeusavun antamista valtion varoin
henkiléille, jotka huomioon ottaen heiddn tulonsa
Javaransa sekd elatusvelvollisuutensa ja muut talo-
udelliseen asemaansa vaikuttavat seikat eivdt vai-
keuksitta kykene itse hankkimaan asiantuntevaa
apua oikeudellisissa asioissaan.

Maksuttomasta oikeudenkdynnistd ja asian-
osaisen avustamisesta rikosasioissa sdddetddn
erikseen.

3 270831

2§

Yleiseen oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neu-
vonta ja tarpeelliset toimenpiteet sekd avustami-
nen tuomioistuimessa siten kuin 6—38 §.:ssd sdicide-
tddn. Lisdiksi valtio vastaa tarpeellisista tulkkaus-

Jja kddnndskuluista sekd maksuttomasta oikeuden-
kdynnistd annetun lain (8711973 ) 7—9 §:n mukai-
sista korvauksista ja kuluista.

Yksittdisessd asiassa yleiseen oikeusapuun kuu-
luvat ne toimenpiteet, jotka siind ovat tarpeen huo-
mioon ottaen asian laatu ja merkitys, riidan koh-
teen arvo ja olosuhteet kokonaisuudessaan.

17
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Yleisestd oikeusavusta ulkomailla hoidettavas-
sa asiassa sdddetéddn 25 §:ssd.

3§

Yleisti oikeusapua annetaan henkilélle, jolla on
kotikunta Suomessa, sekd Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen valtion kansalaiselle, joka
tyoskentelee tai on tydnhaussa Suomessa siten
kuin tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhtei-
son alueella annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1612168 ja Euroopan talousalueesta tehty sopimus
edellyttdvit.

Muulle henkilolle annetaan yleistd oikeusapua,
Jos hdnen asiansa on kdsiteltdvi Suomen tuomiois-
tuimessa. Muussa asiassa tillaiselle henkilolle voi-
daan antaa yleistd oikeusapua erityisestd syystd.

Yleisti oikeusapua ei anneta yhtiélle tai yhtei-
solle.

48

Yleisti oikeusapua annetaan hakemuksesta
korvauksetta tai osakorvausta vastaan (omavas-
tunosuus ) hakijan taloudellisen aseman perusteel-
la.

Asetuksella sdddetdidn ne yleiset perusteet, joi-
den nojalla oikeusavun hakijan kuukausittaisia
kdyttovaroja, omaisuutta, elatusvelvollisuutta ja
muita taloudelliseen asemaan vaikuttavia seikkoja
arvioidaan harkittaessa oikeusavun antamista ja
siitd perittdvdd korvausta.

59

Yleisti oikeusapua ei anneta, jos hakija kyke-
nee itse valvomaan etuaan ja oikeuttaan asiassa,
Jjos asialla on hakijalle vihdinen merkitys tai jos
oikeusavun antaminen aiheuttaisi kohtuuttomia
kustannuksia verrattuna siitd hakijalle koituvaan
hydtyyn.

Yleisti oikeusapua ei anneta elinkeinonharjoit-
tajan elinkeinotoimintaa koskevassa asiassa, ellei
sithen ole erityistd syytd huomioon ottaen toimin-
nan laatu ja laajuus, elinkeinonharjoittajan talou-
dellinen ja henkilokohtainen tilanne ja olosuhteet
kokonaisuudessaan.

Yleistd oikeusapua ei anneta, jos asian ajaminen
olisi oikeuden védrinkdyttdmistd tai jos asia perus-
tuu siirrettyyn oikeuteen ja on aihetta otaksua
siirron tapahtuneen oikeusavun saamiseksi.
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6§

Maksutiomasta  oikeudenkdynnistd  annetun
lain 1 §:n mukaisissa asioissa avustajaksi mddird-
tddn yleinen oikeusavustaja tai tehtdvddn suostu-
muksensa antanut yksityinen avustaja. Yksityi-
seksi avustajaksi on mddrdttdvd asianajaja tai muu
tehtdvdin kykenevd henkild, joka lain mukaan saa
olla toisen asiamiehend. Rikosasiassa vangitulle ja
vangittavaksi vaaditulle sekd 18 vuotta nuorem-
malle henkilélle, jolle vaaditaan rangaistusta ri-
koksesta, josta saattaa seurata vapausrangaistus,
on avustajaksi kuitenkin mddrdttivd asianajaja
tai erityisestd syystd muu oikeustieteen kandidaa-
tin tai sitd vastaavan aikaisemman tutkinnon suo-
rittanut henkil.

Milloin yleisen oikeusavun saaja on itse ehdot-
tanut avustajakseen kelpoisuusvaatimukset tiiyt-
tavdn henkilon, tamd on mddrdttdvd, jolleivdt eri-
tyiset syyt toisin vaadi.

Muissa asioissa yleistd oikeusapua antaa ylei-
nen oikeusavustaja. Ndissdkin asioissa yksityinen
avustaja voidaan mddrdtd valtion oikeusaputoi-
mistoista annetun lain (| ) 10 §:ssd tarkoite-
tuissa tilanteissa.

78
Avustajan mddrdys voidaan rajoittaa koske-
maan mddrdrtyjd toimenpiteitd. Tdllaista mdd-
rdystd voidaan oikeudenkdynnin aikana laajentaa.
Avustaja saa hyvaksyttdivdstd syystd tilapdises-
ti panna sijaansa avustajan kelpoisuusvaatimukset
tdyttivin toisen henkilon.

8s

Avustajaa ei saa mddrdétd:

1) hakemusasiassa, ellei sithen ole erityisen pai-
navia syitd;

2) yksinkertaisissa rikosasioissa, joissa yleisen
rangaistuskdytinnén mukaan ei ole odotettavissa
sakkoa ankarampaa rangaistusta tai jossa muu-
toin odotettavissa olevaan rangaistukseen ja asian
selvitettyyn tilaan nihden syytetyn oikeusturva ei
edellyti avustajan mdédrddmistd; eikd

3) hallintotuomioistuimessa asiassa, joka kos-
kee verotusta tai julkista maksua, ellei siihen ole
erityisen painavia syitd, eikd asiassa, jossa valitus-
oikeus perustuu kunnan tai muun julkisyhteisén
Jdsenyyteen.



Teissd pykdldssd tarkoitetuissa asioissa yleiseen
oikeusapuun kuuluu neuvonta.

Oikeusapupiitos
9§

Yleistii oikeusapua haetaan oikeusaputoimis-
tolta. Hakijan on esitettdvd selvitys taloudellisista
olosuhteistaan ja asiasta, jossa hin hakee yleistd
oikeusapua.

10§

Oikeusaputoimisto pddttdd yleisen oikeusavun
myédntdmisestd ja mddrdd avustajan. Oikeusapu-
toimisto ei kuitenkaan saa mddrdtd yksityistd
avustajaa sellaiseen tuomioistuimessa Kdsiteltdivi-
nd olevaan asiaan, jossa on aloitettu suullinen val-
mistelu tal pddkdsittely.

Jos yleinen oikeusavustaja on esteellinen pdd-
asiassa, oikeusavun hakija ohjataan tekemddn ha-
kemus toiseen oikeusaputoimistoon. Hakijan
pyynnistd pidtos voidaan kuitenkin tehddi kysei-
sessd oikeusaputoimistossa, jolleivit olosuhteet
edellytd siirtoa. Vastapuolta avustava yleinen oi-
keusavustaja ei saa ratkaista oikeusapuhakemus-
ta.

Yieistd oikeusapua mydnnetddn hakemuspdi-
véistd lukien tai erityisestd syystd taannehtivasti,

11§

Oikeusapupddtdksestd tulee ilmetd:

1) asia, johon oikeusapu mydnnetddin,

2) hakijan taloudellinen asema;

3) pdiviimddrd, mistd lukien yleinen oikeusapu
mydnnetddn;

4) mité etuuksia yleiseen oikeusapuun sisdltyy;

5 ) mikdi osaja kuinka paljon enintddn saajan on
korvattava oikeusavun kustannuksista valtiolle;
sekd

6) avustajan nimi, jos avustaja mddrdtddn.

12 §

Oikeusavun saajan on toimeksiannon kestdessd
ilmoitettava oikeusaputoimistolle taloudellisissa
olosuhteissaan tapahtuvista muutoksista. Avusta-
Jjan on muistutettava pddmiestidn edelld mainitus-
ta velvollisuudesta, kun tdmdn taloudelliset olo-
suhteet muuttuvat.
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13§

Jos oikeusavun saajan taloudelliset olosuhteet
ovat muuttuneet, oikeusaputoimisto voi muuttaa
otkeusapupddtdksen. Oikeusavun saajan korvaus-
velvollisuutta muutettaessa mddrdtddn, sovelle-
taanko uutta pddtostd taannehtivasti.

143

Jos yleisen oikeusavun myontimisedellytyksid
ei ole ollut olemassa tai ne ovat lakanneet, pdcd-
asiaa kdsittelevd tuomioistuin tai muussa kuin tuo-
mioistuimessa kdsiteltdvissi asiassa oikeusapu-
toimisto pddttdd, ettd yleisen oikeusavun antami-
nen lakkaa. Samalla mddrdtddn, onko yleistdi oi-
keusapua saaneen suoritettava valtiolle korvaus
saamastaan oikeusavusta, sekd vahvistetaan kor-
vauksen mddrd.

15¢

Tuomioistuin voi kdsittelemdssddn asiassa oi-
keusavun saajan tai avustajan perustellusta pyyn-
nostd tai pdtevistd syystd omasta aloitteestaan
peruuttaa avustajan mddrdyksen ja mddrdtd toisen
avustajan.

Muussa kuin tuomioistuimessa kdsiteltdvissd
asiassa oikeusaputoimisto voi I momentissa maini-
tuilla perusteilla peruuttaa avustajan mddréyksen
Ja mddrdtd toisen avustajan.

Korvaukset

16§

Témdn lain mukaan mddrdtylle yksityiselle
avustajalle suoritetaan valtion varoista kohtuulli-
nen palkkio tarpeellisista toimenpiteistd ja korva-
us kuluista. Palkkion mddrddmistd varten avusta-
jan on esitettdvd selvitys asiassa suorittamistaan
toimista ja kuluistaan. Avustaja ei saa perid palk-
kiota oikeusavun saajalta oikeusapuasiassa. Muu
sopimus on mitdton.

Jos avustajaksi on mddrdtty henkild, joka ei
yleisesti hoida asianajotehtdvid kyseisessd tuomio-
istuimessa, korvataan matkustamisesta syntyvd li-
sdkulu ainoastaan, jos siihen on erityisid syitd.

Asetuksella siddetddn tarkemmin téssi pykd-
ldssd tarkoitettujen palkkioiden ja korvausten pe-
rusteista.

19
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17§
Muutoksenhakutuomioistuin voi pddttdd, ettd
avustajan palkkiota ei korvata valtion varoista, jos
muutoksenhakemus on selvisti perusteeton.

18§

Pddasian kdsittelevd tuomioistuin mddrdd yksi-
tyiselle avustajalle, todistajalle ja tulkille valtion
varoista maksettavan palkkion ja korvauksen sekd
yleistd oikeusapua saaneelle maksettavat korva-
ukset hdnen ennen yleisen oikeusavun mydontdmis-
td mahdollisesti maksamistaan yleiseen oikeus-
apuun kuuluvista etuuksista.

Todistajalle tulevien korvausten mddrddmises-
ti sekd niiden ja muiden todistelukustannusten
suorittamisesta ja muutoksenhakemisesta kor-
vauksen mddrdd koskevaan ratkaisuun on voimas-
sa, mitd tuomioistuimessa kuullulle todistajalle
valtion varoista maksettavista korvauksista sidde-
tdidin.

Johtava yleinen oikeusavustaja mddrdd avusta-
Jalle ja tulkille maksettavan korvauksen asioissa,
Joita ei kidsitelld tuomioistuimessa.

19§

Asetuksella sdddetddn perusteet, joita noudate-
taan mddrdttdessd yleistd oikeusapua saaneen
omavastuuosuus. Perusteissa otetaan huomioon
oikeusavun antamisesta aiheutuvat kustannukset.

209
Oikeusavun saajalta peritddn 200 markan suu-
ruinen oikeusapumaksu. Asetuksella voidaan sdd-
tdd vapautus maksusta taloudellisen aseman pe-
rusteella.

21§

Kun yksityinen oikeusavustaja on antanut oike-
usapua osakorvausta vastaan, tuomioistuin mdd-
rdd oikeusavun saajan omavastuuosuuden suuruy-
den samalla kun se ratkaisee pddasian.

Muussa tapauksessa yleinen oikeusavustaja
mddrdd omavastuuosuuden suuruuden. Omavas-
tuuosuudesta tai sen osasta voidaan perid ennak-
kosuoritus. Vihdisestd oikeudellisesta neuvosta ei
peritd omavastuuosuutta.
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22§

Jos omavastuuosuutta tai oikeusapumaksua ei
ole suoritettu erdpdivind, saadaan viivistyneelle
mddrdlle perid vuotuisena viivistyskorkona kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 3 momentin mukainen
viivédstyskorko kuukauden kuluttua siiti péiviistd,
Jjona tuomioistuin on vahvistanut maksuvelvolli-
suuden tai jona maksuvelvolliselle on ldhetetty las-
ku.

23§

Oikeusaputoimiston pddtdksen nojalla saadaan
oikeusavun saajalta ulosottaa omavastuuosuus, ne
valtion varoista oikeusavun saaneen puolesia mak-
setut kulut, jotka eivdt kuulu yleisen oikeusavun
etuuksiin, sekd oikeusapumaksu ilman tuomiota
tai pdditostd siten kuin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961 )
sdddetddn. Ennen perimispddtostd oikeusaputoi-
miston on varattava maksuvelvolliselle tilaisuus
tulla kuulluksi,

24§

Jos oikeusavun saajan vastapuoli olisi oikeuden-
kdymiskaaren 21 luvun, oikeudenkdynnistd rikos-
asiassa annetun lain (689/1997) 9 luvun tai hallin-
tolainkdyttolain (58611996 ) 13 luvun nojalla vel-
vollinen korvaamaan oikeusavun saajan oikeuden-
kdyntikulut, héinet on velvoitettava korvaamaan
valtiolle asiasta aiheutuvat kulut sekd oikeusavun
saajalle timdn asiassa suorittamat kulut ja oma-
vastuuosuus. Korvaus voidaan jdttdd tuomitsemat-
ta tai sen mddrdd alentaa, jos korvausvelvollisuus
asianomaisen taloudellisiin oloihin néhden muo-
dostuisi kohtuuttomaksi.

Avustajan on annettava selvitys asiassa suorit-
tamistaan toimista ja atheutuneista kuluista sekd
otkeusavun saajalle aiheutuneista kuluista.

Evindiiset sddnnokset

25§
Ulkomailla hoidettavissa asioissa yleinen oi-
keusapu kattaa yleisen oikeudellisen neuvonnan.
Erityisen painavista syistd oikeusministerié voi
myéntdd 1 momentissa tarkoitettua laajemman



oikeusavun ulkomailla hoidettavaan asiaan. Ndiis-
sd asioissa oikeusministerié mddrdd valtion varois-
ta suoritettavat vélttdmdttomdt palkkiot ja kor-
vaukset.

26 §

Yleiseen oikeusapuun kuuluvaa oikeudellista
neuvontaa annetaan kansainvilisluonteisten oi-
keudenkdiyntien helpottamisesta tehdyssd yleisso-
pimuksessa (SopS 4711988 ) mdidirétyin edellytyk-
sin henkiléille, jotka eivét voi saada yleistd oikeus-
apua 3 §:n nojalla.

27§

Oikeusaputoimiston tdmdn lain nojalla teke-
mddn pdtékseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Hakija voi esittid oikaisuvaatimuksen
asiassa oikeusaputoimistolle 30 pdivin kuluessa
oikeusapupdiditoksen tiedoksi saamisesta. Vaati-
muksessa on ilmoitettava, miltd osin hakija on
piditikseen tyytymdton.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdd-
tokseen saadaan hakea muutosta valittamalla ldd-
ninoikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(58611996 ) sdddetddin. Yleisen oikeusavun mydn-
timistd koskeva valitus on kdsiteltdvd lddninoi-
keudessa kiireellisendi.

28§

Kun oikeusapuhakemus on hyldtty ja pddtok-
seen on vaadittu oikaisua, yleisen oikeusavustajan
on oikeusavun hakijan pyynndstd huolehdittava
niistd toimenpiteistd, jotka ovat vilttdmdttomid
hakijan otkeuksien sdilyttdmiseksi siihen saakka,
kunnes mdédrdaika valituksen tekemiseen on kulu-
nut tai, jos valitus on jdtetty, kunnes valitus on
ratkaistu lddninoikeudessa. Jos valitus hyldtddn,
hakijalta peritddn korvaus suoritetuista toimenpi-
teistii. Korvauksesta tai sen osasta voidaan perid
ennakkosuoritus.

LaVM 17/1997 vp — HE 132/1997 vp

29§

Yleinen oikeusavustaja voi hoitaa aloitetun toi-
meksiannon loppuun, vaikka asiakas taloudellises-
sa tilanteessaan tai asiassa tapahtuneiden muutos-
ten johdosta ei endid ole oikeutettu yleiseen oikeus-
apuun. Téltd osin oikeusaputoimiston palveluista
peritddn tdysi korvaus.

308
Tarkemmat séicinndkset tdmdin lain téiytdintéon-
panosta annetaan asetuksella.

Voimaantulo

31§

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Talld lailla kumotaan yleisestd oikeusaputoi-
minnasta 2 pdivind helmikuuta 1973 annettu laki
(8811973 ) siihen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen.

Lain tdytdntéonpanon edellyttimiin  toimiin
voidaan ryhtyd ennen lain voimaantuloa.

Mitd muussa laissa sdddetddn yleisestd oikeus-
aputoiminnasta annetusta laista, noudatetaan sen
sijasta soveltuvin osin, mitd tdssd laissa sdddetédn.

Asiassa, johon ennen tdmdn lain voimaantuloa
on myonnetty yleistd oikeusapua, sovelletaan edel-
leen yleisestd oikeusaputoiminnasta annettua la-
kia soveltuvin osin. Yleinen oikeusavustaja, joka
on avustanut yleistd oikeusapua saanutta, on edel-
leen velvollinen toimimaan hinen avustajanaan.

Yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun lain 20
§:n mukaan yleistd oikeusapua saaneen kunnalle
suoritettavaksi mddrdttévit korvaukser mdidird-
tddn valtiolle ja 21 a § :n mukaan tdmdn vastapuo-
len kunnalle suoritettavaksi tuomittavat korvauk-
set tuomitaan valtiolle  pdivdstd kuuta
19 lukien.

pdiviind
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16.

Laki

maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdditoksen mukaisesti

kumotaan maksuttomasta oikeudenkdiynnistd 2 pdivind helmikuuta 1973 annetun lain (87/1973)

21 §.:n 2 momentti,
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 5, 5a, 10 ja 15 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1125/1988 ja 20011996, 5 § laissa 736/1988 ja
mainitussa laissa 112511988, 5 a § laissa 166811992, 10 § laissa 3/1977 sekd mainituissa laeissa 1125/
1988 ja 166811992 ja 15 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, sekd

lisdtddin lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

1§

Maksuton oikeudenkdynti myonnetddn téssa
laissa sdddetyilld ehdoilla Suomen kansalaiselle
tai ulkomaalaiselle, joka, huomioon ottaen hi-
nen tulonsa ja varansa seki elatusvelvollisuuten-
sa ja muut taloudelliseen asemaansa vaikuttavat
seikat, ei asiaan osallisena vaikeuksitta kykene
kokonaisuudessaan suorittamaan asian késitte-
lyn vaatimia menoja:

1) yleisessd tuomioistuimessa késiteltdvissa
riita-, rikos- tai hakemusasiassa taikka ulosotto-
lain mukaisessa valitusasiassa;

2) sotaoikeudessa kisiteltdvissi asiassa;

3) vesioikeudessa tai vesiylioikeudessa taikka
maaoikeudessa kisiteltivissa asiassa;

4 ) lddninoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kdsiteltivissd asiassa; tai

5) asiassa, joka koskee kantelua taikka lain-
voiman saaneen tuomion purkamista tai menete-
tyn madrdajan palauttamista 1—4 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa.

la§

Maksutonta oikeudenkdyntid ei mydnnetd, jos
asianomaiselle annetaan oikeusapua yleisestd oi-
keusavusta annetun lain (| ) nojalla. Asian-
omaiselle voidaan myoéntdid maksuton oikeuden-
kdynti ja mddirdtd avustaja tdssd laissa sdididetyin
edellytyksin, vaikka hdnen oikeusapuhakemuk-
sensa on kokonaan tai osittain hyldtty tai vaikka
yleiseen oikeusapuun ei sisilly avustajan méidirdys-
td.
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Maksutonta oikeudenkayntid voidaan pyytia
kirjallisesti tai asian suullisessa kisittelyssd myds
suullisesti. Pyynnon yhteydessd hakijan on an-
nettava Kirjallinen oikeusaputoimiston vahvista-
ma selvitys varallisuusoloistaan ja elatusvelvolli-
suudestaan. ( Poist.)

Oikeusaputoimiston selvityksestd peritdicin 200
markan suuruinen maksu. Asetuksella voidaan
sddtdd vapautus maksusta taloudellisen aseman
perusteella.

Milloin maksutonta oikeudenkéyntid pyyde-
tddn ennen asian kisittelyd, kantajan tai muun
asian vireillepanijan on pyyntonsi yhteydessi
esitettdva lisdksi haastehakemus tai muu asian
laatua osoittava asiakirja seki vastapuolen mah-
dollisesti saamansa haaste taikka muu vaatimus-
kirjelma tai niiden jaljennos. Milloin rikosasiassa
maksutonta oikeudenkdyntii pyydetddn ennen
kuin rikoksen johdosta on esitetty vaatimus, ha-
kijan on esitettiva selvitys tutkittavana olevasta
asiasta ja hidnen asemastaan siind. Esitutkinta-
viranomainen on hakijan pyynndsti velvollinen
antamaan selvityksen hakijalle.

5a§

Asetuksella scdidetddn ne yleiset perusteet, joi-
den nojalla maksuttoman oikeudenkdynnin ha-
kijan kuukausittaisia kdyttdvaroja, omaisuutta,
elatusvelvollisuutta ja muita taloudelliseen ase-
maan vaikuttavia seikkoja on arvioitava harkit-
taessa maksuttoman oikeudenkiynnin myoénti-
misté ja siitd perittdvai korvausta.



10§

Jos maksuttoman oikeudenkiynnin saanut ei
kykene ilman avustajaa asianmukaisesti valvo-
maan etuaan ja oikeuttaan asiassa, maksutto-
man oikeudenkdynnin mydntidneen tai, milloin
tuomioistuinkasittely on alkanut, asiaa kéasittele-
viin tuomioistuimen on madréttivi avustaja.

Avustajaa ei saa maarita:

1) hakemusasioissa, ellei sithen ole erityisen
painavia syité;

2) yksinkertaisissa rikosasioissa, joissa yleisen
rangaistuskdytdnnon mukaan ei ole odotettavis-
sa sakkoa ankarampaa rangaistusta tai jossa
muutoin odotettavissa olevaan rangaistukseen ja
asian selvitettyyn tilaan nihden syytetyn oikeus-
turva ei edellytd avustajan maardamistd; eikd

3) hallintotuomioistuimessa asiassa, joka kos-
kee verotusta tai julkista maksua, ellei sithen ole
erityisen painavia syitd, eikd asiassa, jossa valitus-
oikeus perustuu kunnan tai muun julkisyhteison
Jdsenyyteen.

Avustajan mairays voidaan rajoittaa koske-
maan madrittyjd toimenpiteitd. Téallaista maa-
raysta saadaan oikeudenkdynnin aikana laajen-
taa.
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kayntiavustajalla, ei kuitenkaan yleiselld oikeus-
avustajalla, on oikeus saada valtion varoista
kohtuullinen palkkio tydstddn ja ajanhukasta
seka korvaus tarpeellisista kuluistaan. Palkkiota
ja kulujen korvausta mdadréttidessi on niiden
miirdin vaikuttavana seikkana otettava huo-
mioon erityisesti asian laatu ja vaativuus, suorite-
tun tyOn laatu sekd se, onko ollut erityisid syita
madrati avustaja tuomioistuinpaikkakunnan ul-
kopuolelta.

Muutoksenhakutuomioistuin voi pddttdd, etti
avustajan palkkiota ei korvata valtion varoista, jos
muutoksenhakemus on selvdsti perusteeton.

Milloin avustaja on saanut tilapdisesti panna
sijaansa toisen henkildn, voidaan sijaisen suorit-
tamista avustajantehtdvistd tuleva palkkio ja
korvaus maariti erikseen maksettavaksi hinelle.

Avustaja ei saa edustaa itselleen /—3 momen-
tissa tarkoitettua palkkiota ja korvausta siltd,
jonka avustajaksi hanet on maaratty tai hyvik-
sytty. Muu sopimus on mitatdn. Asetuksella séii-
detddn tarkemmin tissd pykalissd tarkoitettujen
palkkioiden ja korvausten perusteista.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpi. Matti Vahanakki /sd

jds. Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk (osittain)
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Anne Knaapi /kok (osittain)
Pekka Kuosmanen /kok

Annika Lapintie /vas

Kari Myllyniemi /kesk

Reino Ojala /sd

Markku Pohjola /sd (osittain)
Heikki Rinne /sd (osittain)
Pekka Saarnio /vas

Sade Tahvanainen /sd

Jukka Tarkka /nuors (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Yhdymme péddosin kaikkeen lakivaliokunnan
mietinndssa esitettyyn. Emme kuitenkaan voi
hyviksya kahta pyk#laa lakivaliokunnan ehdot-
tamassa muodossa. Sen vuoksi esitimme seuraa-
vaa:

2. Laki valtion oikeusaputoimistoista

Suomessa on télld erdd yli 160 kunnallista oikeus-
aputoimistoa. Hallituksen esityksen perusteella
laadittu lakivaliokunnan mietinto keskittia ylei-
set oikeusaputoimistot ldhinnid karijioikeus-
paikkakunnille eli 70 kuntaan. Téllaista heiken-
nystd emme voi hyviksy4. [hmiset asetetaan lain
edessi eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, milla
paikkakunnalla ihminen sattuu asumaan, koska
oikeusavun saanti huomattavasti vaikeutuu.
Kun timi koskee vield sitd osaa kansaa, jolla on
oikeus ilmaiseen oikeudenkiyntiin, on lakivalio-
kunnan mietinnossd hyviksytty lainsdannos
néilti osin suuri heikennys nykyiseen tilaan.

Mielestimme ei riitd, ettd asiaan kiinnitetdan
huomiota mietinndssé, vaan lain 1 §:44n on lisét-
tdva uusi 2 momentti.

3. Laki oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitykseen liittyvat erddt lait olivat
puutteellisesti valmisteltuja. Téstd syysti 1. laki-
ehdotus ehdotetaan hylattaviksi ja tehtiviksi
erilainen ratkaisu asiaan. Hylkd4misen tiarkeim-
pand syynd on ko. lain 1 luvun 8 §, jossa rdikedsti
estetdéin vapaa kilpailu asianajajien ja muitten
lakimiesten kesken. Lisdksi sama pykild estda
asianosaisten oikeuden vapaasti valita oikeuden-
kdyntiavustajansa, vaikka se on ihmisoikeusso-
pimuksen mukaan kiistaton oikeus ja jonka
loukkaaminen on hyvin vakava asia.

Kaikesta tdstd huolimatta valiokunta ehdot-
taa 3. lakiehdotuksen (ROL:n) 2 luvun 2 §n 1
momentin siilyttamisti lihes ennallaan, vaikka
se sisiltdd juuri samat kyseenalaiset elementit,
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jotka 1. lakiehdotuksen 1 luvun 8 §:ssa oli havait-
tu huonoiksi. Tastd pykildstd on ehdottomasti
poistettava kilpailun estdvit maininnat, ja muu-
tenkin kirjoitettava se niin, etti asianosainen saa
vapaasti valita oikeudenkayntiavustajansa.
Tamén vuoksi katsomme, ettd 2 [uvun 2 §n
1 momentti on kirjoitettava erilaiseen muotoon.

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotuksen 1 § ja 3. lakiehdo-
tuksen 2 luvun 2 § muutetaan néin kuulu-
viksi:

2. lakiehdotus
1§

(1 mom. kuten LaVM)

Niihin kuntiin, joissa on ollut 1.12.1997 kunnal-
linen oikeusaputoimisto, on sijoitettava vihintdidin
yleisen oikeusaputoimiston sivutoimisto. (Uusi 2
mom. )

3. lakiehdotus

2 luku

Asianosaisen avustamisesta
2§

Puolustajaksi ja asianomistajan oikeuden-
kdyntiavustajaksion 1 ja 1 a §:n nojalla madratti-
va yleinen oikeusavustaja, (poist.) asianajaja
(poist.) tai muu oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittanut henkild, joka lain mukaan
saa olla asiamiehena. Puolustajaksi tai oikeuden-
kayntiavustajaksi madrattiaville on varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi tehtivian madrdamisesta.

(2—4 mom. kuten LaVM)
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