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Lakivaliokunnan mietint6 5/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi hallintolainkéytost ja siihen liittyviksi

lainsdddannoksi

Eduskunta on § piivind helmikuuta 1996
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 217/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dédntdneuvos Arja Manner ja vanhempi hallitus-
sihteeri Christer Lundstrém oikeusministeridsta,
tarkastaja Ari Rouhe ulkoasiainministeriosta,
lainsaddantdjohtaja Pertti Laitinen sisdasiainmi-
nisteriostd, hallitussihteeri Timo Turkki puolus-
tusministeridsta, hallitusneuvos Petri Syrjinen
valtiovarainministeridsti, lainsdddidntdoneuvos
Arto Sulonen opetusministeriostd, hallitusneu-
vos Kirsi Koskinen maa- ja metsitalousministe-
ridstd, hallitusneuvos Hannu Pennanen litkenne-
ministeridstd, nuorempi hallitussihteeri Kari
Mikinen kauppa- ja teollisuusministeriostd, yli-
tarkastaja Jaakko Hannula ja ylitarkastaja Ma-
ritta Hirvi sosiaali- ja terveysministeridstd, van-
hempi hallitussihteeri Mikko Salmenoja tydmi-
nisteriodsti, hallitusneuvos Riitta Rainio ja ylitar-
kastaja Ulla Kaarikivi-Laine ympéaristoministe-
ridsti, presidentti Pekka Hallberg ja hallintoneu-
vos Pirkko Ignatius korkeimmasta hallinto-oi-
keudesta, lddninoikeuden ylituomari Liisa Sahi
ja laininoikeudentuomari Ritva Routio Uuden-
maan lddninoikeudesta, lddninoikeuden ylituo-
mari Veijo Luomanen Turun ja Porin 144ninoi-
keudesta, liddninoikeuden ylituomari Juhani
Silén Keski-Suomen ldéninoikeudesta, vesiyli-
oikeudenneuvos Pekka Kainlauri vesiylioikeu-
desta, vesioikeustuomari Seppo Réisdnen Iti-
Suomen vesioikeudesta, kansliapdillikkd Risto
Jaakkola Uudenmaan lddninhallituksesta, laki-
mies Reijo Hyvonen Kansaneldkelaitoksesta,
toimistopaillikko Sirkku Seppéld ja lakiasiain-
johtaja Eija Nuorlahti-Solarmo patentti- ja
rekisterihallituksesta, ylitarkastaja Marianne
Lindstréom ja lakimies Juha Julkunen Suomen
ympiristOkeskuksesta, kirkkoneuvos Matti
Halttunen kirkkohallituksesta, lakiasiain péil-
likkd Kari Prattila ja ympéristdlakimies Tuo-
mas Lehtonen Suomen Kuntaliitosta, asianajaja
Pentti Koski Suomen Asianajajaliitosta ja laki-
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mies Vesa Korpela Veronmaksajain Keskuslii-
tosta sekd professori Heikki Kulla, professori
Olli Mienpa4 ja apulaisprofessori Matti Pellon-
péa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
hallintolainkaytostd, joka sisaltdisi keskeiset
saanndkset valituksesta ja erdistd muista
hallinto-oikeudellisista oikeusturvakeinoista
sekd niiden késittelyssd noudatettavasta menet-
telystd. Laki hallintolainkaytdsta olist oikeuden-
kiaymiskaareen ja hallintomenettelylakiin rin-
nastettava yleislaki.

Ehdotettua lakia hallintolainkdytdstd sovel-
lettaisiin yleisissd hallintotuomioistuimissa. La-
kia sovellettaisiin myos hallintoviranomaisissa ja
erityisissi muutoksenhakulautakunnissa niiden
kasitellessid hallintopddtdksistd tehtyja valituk-
sia. Sen sijaan lain soveltamisesta vesituomiois-
tuimissa seka vakuutusoikeudessa ja sen alaiseen
muutoksenhakujirjestelmddn kuuluvissa lauta-
kunnissa on tarkoitus sdédtda erikseen.

Ehdotetussa laissa hallintolainkdytosta sdd-
dettdisiin valitusoikeudesta, valitusviranomai-
sesta, valituksen vireillepanosta ja kisittelysti,
valitukseen annettavasta paatdksesti, oikeuden-
kayntikuluista sekd erdistd muista seikoista.
Laissa sdddettdisiin valituksen ohella ylimdarai-
sestd muutoksenhausta ja hallintoriita-asiasta.

Lakiin koottaisiin nykyisin hajallaan olevat
hallintolainkdyttod koskevat keskeiset sidnnok-
set. Samalla sdantelyd tiydennettiisiin ja tarkis-
tettaisiin. Laki sisaltaisi myds muutamia olennai-
sia uudistuksia. Lailla kumottaisiin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annettu laki ja ylimAarai-
sestd muutoksenhausta hallintoasioissa annettu
laki.

Yhteni keskeisend muutoksena nykyiseen jar-
jestelmddn verrattuna olisi, ettd ehdotetun lain
mukaan valitus tehtdisiin aina tuomioistuimeen,
jollei muualla erikseen toisin sdddetd. TAma mer-
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kitsisi luopumista pdasddnndsta, jonka mukaan
hallintovalitus valtion alemman hallintoviran-
omaisen padtoksestd tehdddn ylemmélle hallin-
toviranomaiselle.

Ehdotetulla lailla lisattaisiin menettelyn suul-
lisuutta ja sithen otettaisiin sddnndkset oikeu-
denkdyntikulujen korvaamisesta.

Esityksessd ehdotetaan myds tehtdvaksi uu-
desta laista aitheutuvat muutokset korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annettuun lakiin, l44ninoi-
keuslakiin ja hallintomenettelylakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan } pai-
vini joulukuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Uuden lainsddddnnon tarpeellisuus

Oikeusvaltion perusldhtékohtia on lainalai-
suus ja erityisesti tuomioistuinmenettelyn sidon-
naisuus lakiin. Hallintolainkdyt6n alalla on osit-
taisuudistuksin annettu yleiset sidnnokset muu-
toksenhakukeinoista, asiakirjojen lahettamisesti
ja paitosten tiedoksiannosta. Menettelyd koske-
vat sdannodkset sisiltyvit padosin korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annettuun lakiin sekd 144-
ninoikeuslakiin. Nima sdinndkset kattavat
lainkdyttomenettelyn alan vain osittain. Kirjoi-
tettujen menettelysddnndsten puuttuessa oikeus-
kdytdnndssi on ongelmallisissa tulkintatilanteis-
sa turvauduttu oikeudelliseen analogiatulkin-
taan, lainopilliseen kirjallisuuteen ja "laillisen oi-
keudenkayntijarjestyksen” késitteeseen. Viimek-
si mainitulla tarkoitetaan lahinna oikeudenkay-
miskaaresta aikojen kuluessa tuomioistuimissa
johdettuja prosessiperiaatteita. Oikeusvarmuu-
den kannalta téllainen méarittelytapa on epatyy-
dyttava. Hallituksen esitys on niin ollen erityisen
tarpeellinen.

Ehdotettua uutta lainsiadantéa on yleisesti
pidetty mydnteisend ja hyvin valmisteltuna uu-
distuksena, jollalainsdddantomme saatetaan tél-
ta osin ajan tasalle. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvik-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Hallintolainkdyttolain oikeudellinen luonne

Hallintolainkayttolaki on oikeudenkdymis-
kaaren kaltainen yleislaki, joka sisdltad keskeiset

sadinndkset hallinto-oikeudellisista oikeuskei-
noista ja menettelystd hallintolainkdyttéviran-
omaisissa.

Lakiehdotukselle asetettavat vaatimukset si-
saltyvit hallitusmuodon 16 §in sdénndksiin oi-
keudenmukaisesta oikeudenk&ynnisti seka Suo-
men kansainvélisten sitoumusten perusteella Eu-
roopan thmisoikeussopimukseen ja EY-oikeu-
teen sisdltyviin oikeusturvakriteereihin. Lakieh-
dotus tAyttdd hyvin ndmai vaatimukset. Samalla
sddnnokset antavat mahdollisuuden purkaa
Suomen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
ratifioinnin yhteydessé tekemén suullista kasitte-
lya koskevan varauman hallintotuomioistuinten
osalta.

Hallintolainkayttdlaki on luonteeltaan yleis-
laki ja erityislainsddantdon ndhden toissijainen.
Laissa sdddetddn niistd menettelyperiaatteista,
jotka soveltuvat laajan erityislainsiddinndn
huomioon ottaen yleisesti noudatettaviksi. Sddn-
ndksissd on pyritty riittdvadn viljyyteen, jotta
hallintolainkdytéssd voidaan ottaa huomioon
sekd hallinnonalan yleiset tavoitteet ja julkisen
intressin vaatimukset ettd kulloinkin ratkaista-
vana olevan asian erityispiirteet. Lain valjasti ja
puiteluonteisesta sdintelytavasta seuraa kuiten-
kin, ettd erdiltd osin hallintolainkayttdlaki on
vaikeaselkoinen.

Hallintolainkaytdssa ei normaalin siviili- ja
rikosasian tapaan ole yleensd kaksiasianosais-
suhdetta, minkd mukaisesti piditoksen alem-
massa asteessa tehnyt hallintoviranomainen olisi
prosessissa asianosaisen asemassa. TAma perus-
lahtdkohta asettaa hallintotuomioistuimilie ko-
rostetun velvollisuuden huolehtia prosessin
tasapuolisuudesta, jotta menettely vastaa oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin perusvaatimuk-
sia. Tdman vuoksi on tarkedi, etté laissa on ko-
rostettu virallisperiaatteen merkitysti eli hallin-
tolainkayttoviranomaisen velvollisuutta huoleh-
tia asian tulemisesta selvitetyksi ja ettd selvitti-
mistd koskevat sddnnokset on rakennettu timén
vakiintuneen periaatteen varaan.

Valiokunta kiinnittdd hallintolainkayttovi-
ranomaisten huomiota erityisesti asian selvitti-
mistd, asianosaisen kuulemista, asian ratkaise-
mista ja paidtdksen perustelemista koskevien
sdinnosten asianmukaiseen ja huolelliseen sovel-
tamiseen.

Lainsddddntotyon jatkaminen

Ehdotetussa laissa lahtokohtana on yleisen
valitusoikeuden periaate. Valitusoikeuden toteu-
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tumista pyritadn tehostamaan siten, ettd vastai-
suudessa valituskielto on sdadettivissd ainoas-
taan lain tasoisella sddnnoksella eikd laista ole
johdettavissa yleistd valtuutusta valituskiellon
sagtamiseen asetuksella. Lisdksi valitus tehtiisiin
aina tuomioistuimeen eli korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tai ladninoikeuteen, jollei muualla saé-
deti erikseen toisin. Kdytdnndssi tima uudistus
merkitsee lddninoikeuden muuttumista alueelli-
sesta hallintotuomioistuimesta yleiseksi ensim-
miisen asteen hallintotuomioistuimeksi.

Hallituksen esitykseen ei kuitenkaan ole tissd
vaiheessa sisdllytetty kaikkia niitd lakeja, joiden
muuttaminen on valttimatdntd lainsdddanndn
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Lakihankkeeseen liittyy erillisend esityksend
valiokunnassa samanaikaisesti késiteltivana
oleva vesilain muutosehdotus (HE 218/1995 vp).
Omana kokonaisuutenaan valmistellaan sosiaa-
livakuutusta koskevaa erillislainsdadantdd ja
vakuutusoikeutta koskevia sdddosmuutoksia.
Niiden lisiksi on kullakin hallinnonalalla erik-
seen selvitettivi ja toteutettava sellaiset lainsia-
dantémuutokset, joilla hallintolainkdyttd saa-
daan piAidsddannon mukaan kaksiportaiseksi tuo-
mioistuinmenettelyksi. Tassi yhteydessa on kiin-
nitettdvi erityistid huomiota voimassa oleviin va-
lituskieltoihin ja niiden perusteisiin. Nykykasi-
tyksen mukaan asiattomat valituskiellot on pu-
rettava. Samalla voidaan myds selvittdd, onko
joissakin tapauksissa perusteltuja syitd osoittaa
valitus hallintoviranomaisen paatdksestd lauta-
kuntatyyppiseen muutoksenhakuelimeen, toisel-
le hallintoviranomaiselle taikka suoraan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle.

Valiokunta edellyttdd, ettd nyt hyvik-
syttdvin hallintolainkayttdlain tarkoi-
tuksen ja periaatteiden toteutumiseksi
kullakin hallinnonalalla erikseen tarkis-
tetaan yhteistydssa hallintotuomioistuin-
toimikunnan ja oikeusministerion kanssa
voimassa oleviin eri lakeihin ja asetuksiin
sisiltyvdt  valitusmenettelysddnnokset.
Ne on tilanteen mukaan joko yhdenmu-
kaistettava hallintolainkaytt6lain kans-
sa, poistettava tarpeettomina tai muutet-
tava tarpeellisilta osin viittauksiksi hal-
lintolainkiyttolain sdénndksiin. Esityk-
set on kohtuullisessa ajassa annettava
eduskunnan késiteltdviksi.

Hallintolainkdyttolakiin ehdotetun 8 §n mu-
kaan se, kuka saa valittaa ja mille viranomaiselle
valitetaan kunnallisen viranomaisen, Ahvenan-

maan maakunnan viranomaisen ja kirkollisen
viranomaisen padtoksesti, madrdytyy nditd alo-
ja koskevien erityislakien mukaan. Sen sijaan
menettelyn osalta valitusviranomainen noudat-
taa hallintolainkdyttélain sddnndksid. Myds
nimi lait ndyttivat vaativan ainakin joitakin
muutoksia, ennen kuin niitd voidaan vaikeuksit-
tasoveltaa yhdessd uuden lainsdddanndn kanssa.
Sen vuoksi myds nimi lait on syytd nopeasti
saattaa hallintolainkayttélain kanssa yhteenso-
piviksi ja samalla selvittdd, miltd osin edelleen
pitadydytddn vakiintuneeseen oikeuskidytantoon.

Valiokuntakdsittelyssi on ilmennyt myds, etti
erdéterikseen nudistettavina olevien lakien sdén-
nokset ovat pahasti ristiriidassa nyt saddettdvin
hallintolainkdyttdlain periaatteiden kanssa. Ris-
tiriitaisia ja tulkinnanvaraisia sdéannoksia sisal-
tyy muun muassa lakiin oikeudenkéynnin julki-
suudesta, lakiin yleisten asiakirjain julkisuudesta
ja lakiin tiedoksiannosta hallintoasioissa. Valio-
kunta pitid myds ndiden lakien ripedd uudista-
mista valttimattomana.

Maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun
lain mukaan maksuton oikeudenkiynti hallinto-
asioissa on rajoitettu vain tiettyihin asiatyyppei-
hin. Valiokunta ei pida titi asiantilaa asianmu-
kaisena. Valiokunta kiirehtiikin maksuttomasta
oikeudenkiynnista annetun lain uudistamista.

Uudistuksen toteuttaminen kdytdnndssd

Uudistuksen toteuttaminen edellyttia lain-
sdddanndn ohella hyvad kiytdnndn osaamista.
Tétd varten on

— hallintovirkamiehille ja hallintotuo-
mareille jarjestettdvi perusteellinen kou-
lutus ja

— ladninoikeuksien erityisosaamista
hallinnon eri aloilla kehitettavd ja
vahvistettava.

Lidninoikeuksien oletetaan selvidvdn nykyi-
silld voimavaroillaan vudesta aikaisempaa yksi-
tyiskohtaisemmasta prosessista, koska 1990-1u-
vun alkupuolen ruuhkat on saatu miltei koko-
naan puretuiksi ja juttumadrit ovat vihentyneet.
Ladninoikeuksien selviimistd uusista tehtivista
on kuitenkin seurattava. Mikéli asiamiirat
kadntyvat nousuun, on resursseja lisdttava, jotta
valitukset saadaan kéisitellyiksi kohtuullisessa
ajassa eikd valittajille koidu padtdksen viivasty-
misestd tarpeettomia menetyksid. Kohtuullisena
on esimerkiksi verotuksen osalta pidettavi, ettad
verovalitus on ratkaistu ennen seuraavan veoden
verotuksen toimittamista.



Yksityiskohtaiset huomautukset

Valiokunta esittdi hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten johdosta seuraavat yksi-
tyiskohtia koskevat huomautukset ja muutoseh-
dotukset.

1. lakiehdotus — Laki hallintolainkéytdsti

Lain nimike. Hallitus ehdottaa, etti lain nimi-
ke olisi laki hallintolainkaytosti.

Lakihanketta on koko sen pitkdn valmistelu-
ajan nimitetty hallintolainkidyttdlaiksi. Nimike
on viimeisessd laintarkastusvaiheessa kielellisiin
syihin viitaten muutettu. Valiokunnassa kuullut
asiantuntijat ovat yleisesti pitdneet uutta nimi-
kettd kdytdnndssd hankalana ja kankeana. Va-
liokunta ehdottaakin, ettd laki nimetdan alkupe-
riisen ehdotuksen mukaisesti hallintolainkdytto-
laiksi.

1 §. Soveltamisala. Pykildn 1 momentin mu-
kaan lakia sovelletaan lainkdytt66n yleisissé hal-
lintotuomioistuimissa. Pykdlin 2 momentissa
lain soveltamisalaa tarkennetaan.

Pykilan perustelujen mukaan oikaisuvaati-
musasioiden kisittely j4a lain soveltamisalan ul-
kopulelle. Valiokunnassa on harkittu, olisiko
tdm4 selkeyden vuoksi nimenomaisesti mainitta-
va myds lakitekstissd. Koska hallintomenettely-
lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 24 a §, josta
ilmenee, ettd oikaisuvaatimusta pidetaan hallin-
tomenettelynd, valiokunta viitaten hallintome-
nettelylain ja hallintolainkdyttdlain muodosta-
maan kokonaisuuteen katsoo, ettei sidnndsti ole
tarpeen lisita.

3 §. Lain suhde muihin sddnnoksiin. Pykaldssa
on lain toissijaisuutta koskeva sdannds, jonka
mukaan muussa laissa tai ennen timén lain voi-
maantuloa annetussa asetuksessa olevia, tastd
laista poikkeavia sddnnoksid sovelletaan tdmén
lain asemesta.

Valiokuntakisittelyssd on asetettu kyseenalai-
seksi se, ettd ennen tamin lain voimaantuloa
annetuissa asetuksissa olevia poikkeavia sdén-
noksid sovelletaan timin uuden lain sijasta. La-
kia valmisteltaessa on arvioitu, ettei poikkeavia
asetuksen tasoisia sddnnoksid ole kovin paljon,
mutta asetusten suuren kokonaismiérin vuoksi
voimassa olevien asetusten lapikdymistd ja mah-
dollista muuttamista ennen hallintolainkdytto-
lain voimaantuloa ei ole pidetty tarkoituksenmu-
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kaisena. Valiokunta pitdd valmistelussa omak-
suttua [dht0kohtaa sindnsd ymmaérrettivini,
mutta katsoo, ettei tilanne voi jatkua tillaisena
pitkad aikaa. Valiokunta onkin edell3 yleisperus-
teluissa edellyttanyt asiantilan korjaamista koh-
tuullisessa ajassa.

Pykilan perusteluihin viitaten valiokunta to-
teaa, ettd vallitsevan lainsdadintokdytdinnén
mukaan hallintolainkdyttélain sddnnoksistd voi-
daan poiketa muussa laissa olevan yksildidyn
valtuutuksen nojalla annetuilla asetuksen tasoi-
silla sddnnoksilla.

6 §. Valitiagja. Pykdldn 2 momentissa on sdan-
ndkset viranomaisen valitusoikeudesta.

Kysymyksessd on yleissddnnds, jonka tarkoi-
tuksena ei ole nykyisen kdytannén muuttaminen.
Sejattda viranomaisen valitusoikeuden méaritte-
lyn laajalti oikeuskdytdnnon varaan. Valiokunta
pitdd sddnndsten tdsmentdmistd niiltd osin
asianmukaisena, mutta katsoo, ettd se tapahtuu
parhaiten ja tarkoituksenmukaisimmin erityis-
laeissa.

7 $. Valitus valtion hallintoviranomaisen pdd-
toksestd. Pykalan 2 momentin mukaan valtioneu-
voston alaisen viranomaisen paatdksesta saa va-
littaa 1adninoikeuteen.

Kisite ”valtioneuvoston alainen viranomai-
nen” saattaa aiheuttaa tulkintaongelmia, mutta
yksiselitteista ilmaisua ei tihin ole 16ytynyt. Tul-
kintaongelmien ratkaisemiseksi valiokunta ko-
rostaa pykélan perusteluista ilmenevdd ohjetta
tulkita kisite laajasti.

Pykalan 3 momentin mukaan asetuksella voi-
daan sditdd, ettd valitus valtioneuvoston alaisen
viranomaisen padtdksesti on erdissi tapauksissa
tehtdva hallintoviranomaiselle ennen valittamis-
ta hallintotuomioistuimeen.

Pykalan perustelujen mukaan asetuksen tasoi-
sia sddnnodksid on tarkoitettu kaytettaviksi vain
rajatuissa asiaryhmissd. Asiantuntijakuulemisen
perusteella valiokunta arvioi, ettd kdytinndssi
sadnndstd pyrittdisiin soveltamaan tarkoitettua
laajemmin. TAmi puolestaan vaarantaa lain ta-
voitteiden toteutumisen.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldn 3 momentti
poistetaan. Mikéali kaytdnndssd ilmenee todelli-
nen tarve sdatdd muutoksenhakutiesta poikkeus-
sddnnoksid asetuksella, on tarvittava yksildity
valtuutus mahdollista antaa erityislailla.

10 §. Valitus muusta pddtoksestd. Pykéldan
mukaan oikeudesta valittaa muusta Kkuin



LaVM 5/1996 vp — HE 217/1995 vp 5

7—9 §:ssi tarkoitetusta padtoksestd sdidetddn
erikseen.

Esityksessd on valittu lainsdddantotekniikka,
jonka mukaan valitusoikeuden olemassaolo riip-
puu viranomaisen organisaatiomuodosta. Yksi-
tyisille oikeushenkildille voidaan antaa toimival-
ta hallintopiditdksen tekemiseen, mutta tillaisia
padtoksid koskevaa yleistd sidnndsta valitusoi-
keudesta ei ole.

Valiokunta pitdd valittua sdiddoéstekniikkaa
selkedni, koska on vaikeaa midritelld késite hal-
lintoasia. Tami johtaa kuitenkin siihen, ettd an-
nettaessa hallintotehtavid yksityisille oikeushen-
kiloille tai muille kuin 7 ja 8 §:ssé tarkoitetuille
viranomaisille on aina erityissddnndksid valmis-
teltacssa selvitettdva valitusoikeuden tarpeelli-
suus ja laajuus. Tami edellyttdd huolellisuutta
lainlaatijoilta ja laintarkastukselta. Asia on syytd
saattaa tehokkaasti lainvalmistelijoiden tietoon.

12 §. Toimivaltainen lddninoikeus. Pykdldn
mukaan pidsaanténd on, ettd valitus tehddidn
padtoksen tehneen viranomaisen toimialan
alueen mukaisesti madrdytyville ladninoikeudel-
le. Saanndkselld halutaan estdd yhden viran-
omaisen péaitoksistd tehtyjen valitusten hajaan-
tuminen useaan ladninoikeuteen.

Vaarana on, ettd sddnnds johtaa monien asia-
ryhmien osalta valitusten keskittymiseen Uuden-
maan lddninoikeuteen, jolloin muut lddninoikeu-
det kuihtuvat.

Valiokunta pitdé laaninoikeuksien tasapuolis-
ta kehittdmisti kansalaisten tasavertaisen kohte-
lun kannalta vilttimattoméana. Parhaiten tAma
voidaan turvata sdddettdvalla erityislainsdddan-
ndlla, jossa voidaan ottaa huomioon kuhunkin
asiaan littyvat eri ndkdkohdat. Poikkeaminen
padsdinndstd saattaisi olla perusteltua esimer-
kiksi asioissa, joissa valtakunnallisessa viran-
omaisessa ratkaistulla asialla on erityisia liitty-
mikohtia kiinteistdn sijaintipaikkakuntaan.
Asiaan on syyti kiinnittda erityisti huomiota
parhaillaan tydskentelevdssd hallintotuomiois-
tuintoimikunnassa.

14 §. Valitusosoituksen liittdminen pddtokseen.
Pykilin mukaan padtokseen, josta saa valittaa,
on liitettivi valitusosoitus.

Saannds muuttaa nykyistd hallintokdytintdd
siten, ettd myos ministerididen paatdksiin on lain
voimaan tultua liitettava valitusosoitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Kun korkeimman hal-
linto-oikeuden tutkintavalta rajoittuu pelkdstian
laillisuuteen, on tarkedi, ettd valitusosoitus laadi-
taan riittavan informatiiviseksi niin, etti asian-

osaiset saavat valitusoikeuden sisilldstd ja ulottu-
vuudesta oikean kuvan. Téssd yhteydessd valio-
kunta samalla toistaa aikaisemmin esittiméansi
kannan, etti valitusosoituksesta tulee muun ohel-
la kiyda ilmi, mitd valittaminen maksaa.

34 §. Asianosaisen kuuleminen. Pykilan 3 mo-
mentin mukaan rajoituksista asianosaisen oikeu-
teen saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka
et ole julkinen, sdadetd4n erikseen.

Viittaus kohdistuu yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain 19 §:44n, jota ei endd voida
pitdd ajan tasalla olevana. Pykédldé el kuitenkaan
ole tissd yhteydessid ehdotettu muutettavaksi,
koska asiakirjajulkisuutta koskevien sianndsten
kokonaisuudistus on parhaillaan vireilld. Epi-
tyydyttivia asiaintilaa voidaan uudistusta odo-
tettaessa jossain madrin parantaa perustuslaki-
valiokunnan suosittamalla ihmisoikeusmyodntei-
sella tulkinnalla.

41 §. Katselmus. Pykilin mukaan asian selvit-
tamiseksi voidaan toimittaa paikalla katselmus,
josta on soveltuvin osin voimassa, mita suullises-
ta késittelystd siddetdin.

Useat asiantuntijat ovat esittineet siinndk-
sen tdydentdmistd siten, ettd valitusviranomai-
nen voisi katselmuksen sijasta toimittaa vahii-
semmissi asioissa tarkastuksen, johon osallistui-
si vain yksi tai kaksi oikeuden jasenti.

Katselmusta muistuttava tarkastus paétdsval-
taista kokoonpanoa pienemmdissd kokoonpa-
nossa olisi vastoin oikeudenkdynnin valittd-
myysperiaatetta. Tdmin periaatteen mukaan
nayttokysymysten ratkaisemiseksi tarvittavat to-
disteet esitetddn oikeudenkdynnissi niille tuo-
mioistuimen jasenille, jotka ratkaisevat asian. Se
kuuluu yhtend osatekijind Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimuksiin. Vilittdmyysperiaatteen
toteuttaminen suomalaisessa oikeudenkaynnissi
on ollut yksi keskeisimmista 1ahtdkohdista uu-
distettaessa siviili- ja rikosasioiden oikeuden-
kayntimenettelyd alioikeuksissa.

Edelld sanotun perusteella valiokunta katsoo,
cttd katselmus, joka aina liittyy todisteluun ja
ndyton hankkimiseen, on toimitettava ladninoi-
keuden péatosvaltaisessa kokoonpanossa.

Koska katselmus on todistelua, asianosaiset
kutsutaan katselmukseen. Valiokunta katsoo,
ettd katselmuksia koskevia sadnndksid voidaan
jossain madrin keventdd yksinkertaistamalla
kutsumista koskevia sdinnoksid. Valiokunta
viittaa talti osin jaljempédna 43 §:n kohdalla esi-
tettavadn.



6 LaVM 5/1996 vp — HE 217/1995 vp

43 §. Kutsu suulliseen kdsittelyyn. Pykalin 3
momentin mukaan kutsumisessa noudatetaan,
mita tiedoksiannosta hallintoasioissa siddetidin.

Tiedoksiantoa koskevat sddnndkset ovat tul-
kinnanvaraisia. Siiti johtuu, etti ld4ninoikeudet
kaytannossi yleensi varmuuden vuoksi kutsuvat
asianosaiset ja todistajat suulliseen késittelyyn ja
katselmukseen todisteellisesti. Yleisten tuomiois-
tuinten puolella on osittain siirrytty ja osittain
ollaan sitirtymaissi asiakirjojen ja kutsujen toimit-
tamiseen asianosaiselle postitse asianosaisen tuo-
mioistuimelle ilmoittamaan ns. prosessiosoittee-
seen. Valiokunta katsoo, ettd vastaava menettely
on syyté ottaa kiyttoon hallintotuomioistuimis-
sa. Valiokunta ehdottaa tati koskevan virkkeen
lisdamistd 3 momenttiin,

53 §. Adinestiminen. Pykilan 3 momentin mu-
kaan ddnestdmisestd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd oikeudenkdymiskaaressa sdddetdén.

Lakivaliokunnassa on parhaillaan késitelti-
vand hallituksen esitys rikosasioiden oikeuden-
kdyntimenettelyn uudistamisesta (HE 82/1995
vp). Siind ehdotetaan rikosasioiden oikeuden-
kayntisddnnosten kokoamista itsendiseen oikeu-
denkdymiskaaren ulkopuolella olevaan lakiin.
Tallsin kaikki d4nestyssddnndkset eivit endé ole
oikeudenkdymiskaaressa eikd viittaus oikeuden-
kdymiskaaren sddnndksiin ole riittdva. Jotta
hallintolainkayttodlakia ei tarvitsisi  rikos-
prosessiuudistuksen takia muuttaa, valiokunta
ehdottaa viittauksen sanamuodon tarkistamista
ehdotettua yleispatevammaiksi niin, ettd pykalds-
sd viitataan sddnndksiin, jotka koskevat dénes-
tdmisti yleisissd tuomioistuimissa.

11 luku. Ylimdérdinen muutoksenhaku. Lu-
kuun kootut sédnndkset vastaavat voimassa ole-
via yliméd&araisia muutoksenhakukeinoja koske-
via sddnndksid. Niissd ei nimenomaisesti ole otet-
tu huomioon mahdollisuutta kannella tai purkaa
pddtds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisun johdosta.

Oikeustieteellisessd kirjallisuudessa on hyvik-
sytty kasitys siitd, ettd kantelun ja purun perus-
teena voi olla ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisu. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan ei mydskdédn ndytd olevan estetti siihen,
ettd nykyisid ylimdaraisid muutoksenhakuja kos-
kevia sadnnoksia sovellettaisiin niin. Jos kuiten-
kin mydhemmin paadytian siihen, ettd lain tasoi-
set sddnndkset ovat tarpeen, on samalla kertaa
muutettava oikeudenkiiymiskaaren 30 luvun ja
hallintolainkdyttolain 11 luvun sddnnoksia.

13 luku. Oikeudenkdyntikulut. Lukuun kuulu-
viin 74 ja 75 §:44n sisiltyvit sddnndkset asian-
osaisen velvollisuudesta korvata toisen asian-
osaisen oikeudenkiyntikulut. Sdinndksid voi-
daan soveltaa myds padtoksen tehneeseen hallin-
toviranomaiseen.

Valiokunnalle on esitetty ristiriitaisia nike-
myksid siitd, onko viranomaisten korvausvelvol-
lisuuden perusteena oltava se, ettd viranomainen
on tehnyt virheen, vai riittadko, ettd yksityisen
asianosaisen vaatimus hyviksytdin kokonaan
tai osittain.

Oikeudenkédyntikulujen korvaamista koske-
vat sddnnokset on kirjoitettu joustaviksi, jotta
hallintolainkdytinnén monenlaiset tilanteet ja
asianosaissuhteet voidaan ottaa huomioon.
Sddnndsten soveltamista silmélld pitden valio-
kunta korostaa sdanndsten tarkoitusta parantaa
yksityisen asianosaisen mahdollisuuksia saada
korvaus kuluistaan.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myds
sithen, ettd padtdsten paiviayskaytintd vaihtelee
hallintolainkdyttdviranomaisissa. Sen johdosta
viivastyskoron maksamista koskevat sidnndkset
saattavat johtaa siihen, ettd oikeudenkdymisku-
lujen korvauksen viivastyskorko alkaa kertyi jo
ennen kuin pddtds on ollut asianosaisten saata-
villa.

Asiantilan korjaamiseksi valiokunta ehdot-
taa, ettd 75 §n 2 momentin loppuun lisétddn
sddnnos, jonka mukaan viivistyskorko madra-
tddn siitd lahtien, kun kuukausi on kulunut péi-
vistd, jona padtos on ollut asianosaisten saata-
vissa.

2.—4. lakiehdotus

Lakiehdotuksiin sisiltyvissi sdanndksissd on
viittauksia hallintolainkdytdstd annetun lain
sadannoksiin. Koska valiokunta on edelld ehdot-
tanut lain nimikkeen muuttamista, valiokunta
on tarkistanut tillaiset 2.—4. lakiehdotuksiin si-
siltyvit viittaussdinnokset.

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:
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1.

Hallintolainkdyttolaki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti siddetddn:

1 OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Lain soveltamisala ja suhde muihin
sdinnoksiin
1—3§
(Kuten hallituksen esityksess#)

2 luku

Valitusoikeus ja valitusviranomainen

4—6§
(Kuten hallituksen esityksessa)

78
Valitus valtion hallintoviranomaisen
pddtdksestd

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(3 mom. poist.)

8—13§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Valitusosoitus

14—16§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Puhevallan kiyttiminen

17—21§
(Kuten hallituksen esityksessd)

IT OSA

VALITUKSEN TEKEMINEN JA
KASITTELY

5 tuku
Valituksen tekeminen

22—30§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku

Valituksen vaikutus pdftoksen
taytintoonpanoon

31ja32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku

Asian Kisittely ja selvittiminen

33—428§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku

Taydentivid siéinnoksii asian kisittelysta

43§
Kutsu suulliseen kdsittelyyn

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen henkiloi-
den samoin kuin todistajan ja asiantuntijan kut-
sumisesta suulliseen kisittelyyn huolehtii valitus-
viranomainen noudattaen, miti tiedoksiannosta
hallintoasioissa siddetddn. Asianosainen voidaan
kutsua suulliseen kdsittelyyn myds lihettdmdlli
kutsu asianosaiselle postitse tdmdn tuomioistui-
melle ilmoittamaan osoitteeseen.
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44—50§
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku

Piitoksenteko

518
(Kuten hallituksen esityksessé)

52§
Adinestédminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Adnestimisestd on muuten soveltuvin osin
voimassa, mita ddnestdmisestd yleisissd tuomiois-
tuimissa siadetdan.

53—558§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku

Paitoksen korjaaminen

56ja 57§
(Kuten hallituksen esityksessa)

IIT OSA
MUU HALLINTOLAINKAYTTO
11 luku
Yliméirainen muutoksenhaku

58—68§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12 tuku

Hallintoriita-asia ja muu
hallintolainkiyttdasia

69-—73§
(Kuten hallituksen esityksessd)

IV OSA

ERINAISET SAANNOKSET

13 luku
Oikeudenkiyntikulut
74 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
75§
Muut sddnndkset kulujen korvaamisesta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Oikeudenkayntikuluista on muuten soveltu-

- vin osin voimassa, miti oikeudenkdymiskaaren

21 luvun 7—16 §:ssé sdadetddn. Oikeudenkiiy-
miskaaren2l luvun 8 §:n2 momentissa tarkoitettu
viivistyskorko mddrdtddn kuitenkin siitd lihtien,
kun kuukausi on kulunut pdivdstd, jona pddtds on
ollut asianosaisten saatavissa.

14 luku

Téydentivit sidnnokset

76—80 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

15 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

81ja82§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Laki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain erididen lainkohtien kumoamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)
2§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asiaan, johon hallintolainkdyttolakia (1 )
ei sovelleta sen 82 §:n 1 momentin nojalla, sovel-
letaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sidnnoksia.

Laki

ladninoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

kumotaan 31 pdivind joulukuuta 1974 annetun laininoikeuslain (1021/74) 3 ja 12§, 13§n 2
momentti, 14 §, 15 §n 3 momentti, 16—19,21—25§,27 §n 1 ja 2 momentti sekd 28 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisena kuin niistd 3 § on 10 pdivini maaliskuuta 1989 annetussa laissa (242/89) ja 14 § osittain
muutettuna 17 pdivdni tammikuuta 1986 annetulla lailla (41/86), seki

muutetaan 1 §n 1 momentti, 2 §, 11 §n 1 momentin 1 kohta, 15 §:n 2 momentti ja 20 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 1 momentti, 11 §n 1 momentin 1 kohtaja 15 §:n 2 momentti mainitussa
10 piiviand maaliskuuta 1989 annetussa laissa, 2 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 20 §
osittain muutettuna 21 paivind joulukuuta 1984 annetulla lailla (949/84), seuraavasti:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

28§

Liadninoikeus kisittelee ja ratkaisee ne hal-
linto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat
ja muut asiat, jotka on sdadetty kuuluviksi sen
toimivaltaan hallintolainkdiyttolaissa (1 ) tai
muussa laissa tai asetuksessa.

2 260241

11,15ja 20§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosadnnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Asiaan, johon hallintolainkdyttolakia ei sovel-
leta sen 82 §:n 1 momentin nojalla, sovelletaan
tdimin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid.
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Laki

hallintomenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 6 paivind elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/82) 22 § seki

liscitéicin lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

22§
(Kuten hallituksen esityksessd)

24a§

Ohjeet oikaisukeinon kdyttdimisestd

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 29 paivani toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahinikki /sd ja ji-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Jouko Jadskeldinen
/skl, Juha Karpio /kok, Anne Knaapi /kok, Irina
Krohn /vihr (osittain), Pekka Kuosmanen /kok,

Valitusosoituksen liittAmisestd pddtokseen
saddetdan hallintolainkdyttolain (1 ) 3 luvus-
sa.

Voimaantulosidnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kari Myllyniemi /kesk, Reino Ojala /sd, Markku
Pohjola /sd, Heikki Rinne /sd (osittain), Mauri
Salo /kesk, Sade Tahvanainen /sd (osittain), Juk-
ka Tarkka /nuors (osittain) ja Jorma Vokkolai-
nen /vas {osittain).

Vastalause

Valiokunnan enemmistd on hyviaksynyt halli-
tuksen esitykseen sisdltyvdn ehdotuksen hallin-
tolainkdyttolain 41 §:ksi sellaisenaan. Tamén py-
kalan mukaan tuomioistuin voi suorittaa katsel-
muksen havaintojen tekemiseksi esineesté tai tie-
tystd paikasta. Katselmus edellyttdd kaikkien
tuomioistuimen jasenten lasnioloa.

Kéytinnoén lainkdytdssd tulee kuitenkin tilan-
teita, joissa yhden tai kahden tuomioistuimen
jasenen ldsndolo on tarvittavan selvityksen saa-
miseksi riittdva. Tésti syysta olisi jarkevda mah-
dollistaa myds katselmusta kevyempi toimitus-
muoto, josta voitaisiin kayttd4 nimitysti tarkas-
tus. Kuten katselmuksessa, myos tarkastuksessa
tulisi asian eri osapuolille varata mahdollisuus
olla toimituksessa lasni.

Helsingissd 29 pédivana toukokuuta 1996

Kari Myllyniemi /kesk
Mauri Salo /kesk

Edell4 esitetyn perusteella ehdotamme,

etti 1. lakiehdotuksen41 § hyviksyttdi-
stin néin kuuluvana:

41§

Asian selvittimiseksi voidaan toimittaa kat-
selmus. Asian laadusta riippuen voidaan katsel-
muksen sijasta toimittaa tarkastus, johon osallis-
tuu yksi tai kaksi oikeuden jdsentd. Katselmukses-
ta ja tarkastuksesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd tdssé laissa sdfidetddn suullisesta kasittelys-
ta.

Sulo Aittoniemi /kesk
Jukka Tarkka /nuors



