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Euroopan komission ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi yksirunkoisiin
oljysiilioaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa
tai vastaavaa rakennetta koskevien rakenne-

vaatimusten nopeutetusta kiyttoonotosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 5 pédivdnéd syyskuuta
2000 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmin Eu-
roopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi yksirunkoisiin
0ljysdilidaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa
tai vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaa-
timusten nopeutetusta kayttdonotosta
(U 30/2000 vp) kasiteltaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrinnyt, ettd liikennevalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel-
le valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Aila Salminen ja hallitussih-
teeri Minna Kiviméki, liitkenne- ja viestinté-
ministerio

- osastopdillikkoé Jukka Hiakémies, Merenkul-
kulaitos

- osastopadllikko Jukka Kantola, Suomen Va-
rustamoyhdistys ry

- liittosihteeri Erkki Ukkonen, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Rahtialusyh-
distys.

Lisdksi valiokunta on saanut Ahvenanmaan Va-
rustamoyhdistyksen kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotuksessa madritetddn ikérajat ja méa-
rdajat, joihin mennessd yksirunkoisten 6ljysdi-
lidalusten on oltava MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksen kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta
koskevien rakennevaatimusten mukaisia. Alus-
ten koon ja rungon rakenteen osalta komission
ehdotuksessa sdilytetddn sopimuksen kiyttdon-
ottoaikataulun mukainen jaottelu kolmeen péa-

U 30/2000 vp

luokkaan. Luokkaan 1 kuuluvat yksirunkoiset
Oljyséilidalukset, joiden kantavuus on vidhintdén
20 000 tonnia ja joissa ei ole suojaavia erillisid
painolastisdilioitd. Luokkaan 2 kuuluvat kool-
taan samanlaiset yksirunkoiset oljyséilidaluk-
set, jotka on varustettu suojaavilla erillisilla
painolastiséilioilld. Luokkaan 3 kuuluvat kool-
taan pienemmadt yksirunkoiset séilidalukset, jot-
ka on toimitettu ennen 6 pédivdd heindkuuta 1996
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ja joita MARPOL 73/78 -yleissopimuksen kak-
soisrunkoa koskevien rakennevaatimusten kéyt-
toonottoaikataulu ei sen vuoksi koske.

Komission ehdotuksen mukaan luokkaan 1
kuuluville aluksille MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksessa asetetut 25 tai 30 vuoden ikédrajat alen-
netaan siten, ettd ndiden alusten osalta sovellet-
taisiin vain yhté 23 vuoden ikdrajaa. Lopullisek-
si médrdajaksi ndille aluksille asetettaisiin vuosi
2005. Komissio ehdottaa myos poistettavaksi
yleissopimuksen mukaisen poikkeusmahdolli-
suuden, jonka mukaan my6s muut rakenteelliset
tai toiminnalliset jérjestelyt hyvéksyttdisiin
vaihtoehtoina kaksoisrunkovaatimukselle.

Luokkaan 2 kuuluvien alusten tulee ehdotuk-
sen mukaan tiyttdd kaksoisrunkoa tai vastaavaa
rakennetta koskevat vaatimukset viimeistdén
saavuttaessaan 28 vuoden ién tai 1 pdivéni tam-
mikuuta 2010. Luokkaan 3 kuuluville aluksille
komissio ehdottaa 25 vuoden ikédrajan kayttoon-
ottoa niille aluksille, joita ei ole varustettu suo-
jaavilla erillisilld painolastisdili6illd ja 30 vuo-
den ikdrajaa niille, jotka on varustettu edelld
mainituilla  painolastisdilioilld. Lopulliseksi
méidrdajaksi ehdotetaan 1 pdivdd tammikuuta
2015.

Asetusta sovellettaisiin kaikkiin 6ljyséilio-
aluksiin, joiden kantavuus on vdhintédn 600 ton-
nia ja jotka purjehtivat yhteison jésenvaltioiden
lipun alla tai jotka purjehtivat yhteisén satamiin
alusten lipusta riippumatta.

Komissio ehdottaa lisdksi kdyttoonotettavak-
si uutta eriytettyd satama- ja luotsausmaksujen
jarjestelmid, jonka mukaan nditd maksuja alen-
nettaisiin kaksoisrungolla varustettujen 6ljysdi-
lialusten osalta siten, ettd alennusta vahenne-
tddn aluksen idn myotd. Yksirunkoisiin aluksiin
sovellettaisiin puolestaan korotettuja maksuja,
joita korotetaan entisestddn aluksen idn lisddn-
tyessd. Eriytetyn maksujirjestelmédn soveltami-
nen olisi ehdotuksen mukaan lopetettava, kun
yksirunkoisiin 6ljysdilidaluksiin sovellettavien
kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta koske-
vien rakennevaatimusten kdyttdonotto on saatu
kokonaan péatokseen.

Ehdotuksen mukaan asetuksen tdytintdon-
panopdivdmaidrd olisi 12 kuukautta sen voimaan-
tulopdivésta.

MARPOL 73/78 -yleissopimuksen alusten ra-
kennetta koskevat vaatimukset on Suomessa
pantu tdytintoon aluksista aiheutuvien vesien pi-
laantumisen ehkdisemisestd annetulla lailla
(alusjételaki, 300/1979) ja aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkdisemisestd annetulla
asetuksella (alusjdteasetus, 635/1993). Alusjite-
asetuksen 4 §:n mukaan 6ljyséilidaluksen raken-
teiden tulee olla MARPOL 73/78 -yleissopimuk-
sen vaatimusten mukaisia. Jos kaksoisrunkoase-
tus hyviksyttdisiin eikd MARPOL 73/78 -yleis-
sopimusta muutettaisi vastaavasti, aiheuttaisi se
tarpeen muuttaa alusjdteasetusta tdltd osin.

Komission ehdottamien taloudellisten ohjaus-
keinojen kdyttdonotto saattaa vaatia myds uutta
laintasoista sddntelyd. Asetusehdotuksen lopul-
linen siséltd ja se, miten mahdollisten taloudel-
listen ohjauskeinojen kayttoonotto toteutetaan,
ratkaisee sdéntelyn tarpeen.

Suomessa on taloudellisin ohjauskeinoin py-
ritty edesauttamaan kaksoispohjalla varustettu-
jen siilidalusten kdyttda dljykuljetuksissa. Oljy-
suojarahastosta annetun lain (379/1974, muut.
1287/1989) mukaan Oljysuojamaksu peritddn
kaksinkertaisena, jos 6ljy kuljetetaan sdilidaluk-
sella, jota ei ole varustettu koko lastisdiliosan
alueelta kaksoispohjalla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkedné kaksoisrunkovaa-
timuksen nopeutettua kdyttoonottoa. Hallituk-
sen yleinen 1dhtdkohta kuitenkin on, etté aluksil-
le asetettavien sddntdjen kehittdmisessd ja uu-
distamisessa ensisijaisena foorumina tulisi olla
Kansainvélinen merenkulkujirjesté IMO, ot-
taen erityisesti huomioon merenkulun globaali
luonne. Erityisesti [tdmeren osalta olisi tarkeds,
ettd myds muut kuin EU:n jdsenvaltiot tulisivat
mahdollisten uusien sddntdjen piiriin. Kaksois-
runkovaatimuksen nopeutetusta kédyttdonotosta
tulisikin sopia IMO:n puitteissa MARPOL 73/78
-yleissopimusta muuttamalla. Komission ehdo-
tus on tekniseltd kannalta kaksoisrunkovaa-



timuksen kéyttdonoton nopeuttamisen suhteen
hyvé pohja myds asian késittelylle IMO:ssa.
Hallitus suhtautuu varauksellisesti ehdotuk-
seen taloudellisten ohjauskeinojen kaytosta.
Suomen satama- ja merenkulkumaksuja koske-
viin jérjestelmiin ehdotus on huonosti sovellet-
tavissa. Joka tapauksessa taloudellisten ohjaus-
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keinojen valinta tulisi jattdd jdsenvaltioiden péa-
tettdvdksi muun muassa siitd syystd, ettd EU:n
jasenvaltioiden merenkulkua koskevat maksu-
jarjestelmit eroavat toisistaan suuressa maérin.
Suomi on tehnyt ehdotukseen yleisen tar-
kasteluvarauman sekd varauman taloudellisten
ohjauskeinojen kayttdd koskevaan artiklaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lihes kaikki Euroopan unionin jésenvaltiot ovat
katsoneet, ettd kaksoisrunkovaatimuksen nopeu-
tetusta kayttoonotosta tulisi sopia Kansainvali-
sen merenkulkujérjeston IMO:n piirissd. Meren-
kulun globaali luonne huomioon ottaen onkin
tarkedd, ettd myds muut kuin EU:n jdsenvaltiot
tulisivat uuden séédntelyn piiriin. Tdmi on erityi-
sen tirkedd Itdmeren merenkululle, jossa rannik-
koviylilld ja muissa ahtaissa meri- ja sisdve-
sissd purjehtivilta aluksilta vaaditaan hyvéa kun-
toa. Taten vaatimukset tulee ehdottomasti ulot-
taa kolmansien maiden aluksiin ja kolmansiin
maihin liikenndiviin aluksiin. Valiokunta koros-
taa, ettd kaksoisrunkovaatimusten ulottamisen
muihin kuin EU:n jdsenvaltioihin tulee olla ensi-
sijaisena tavoitteena erityisesti [timeren osalta.

Valiokunta pitdd hyvind, ettdi EU tdmén ta-
voitteen toteuttamiseksi pyrkii yhtendiseen toi-
mintalinjaan IMO:ssa, mutta katsoo kuitenkin,
ettd saattamalla kaksoisrunkoasetus voimaan en-
sin EU:ssa vaatimustasoa voitaisiin nostaa.
Tama aiheuttaisi my0s paineita kansainvilisten
vaatimusten nostamiseen.

Esityksessd kaksoisrunkoaluksiin siirtymisen
kriteerind on alusten ikd. Kaksoisrunkovaati-
muksen nopeutetussa kdyttoonotossa tulisi kui-
tenkin kiinnittdd huomiota my0s alusten kun-

toon, eikd pitdd alusten ikd4 ainoana kriteerind.
Siirtymdaikojen tulisi tdimd huomioon ottaen
olla realistisia.

Suomen kansalliset alusturvallisuutta koske-
vat sddnnokset 16ytyvit titd nykyé eri saddoksis-
td. Téten on vaikeaa saada kokonaiskuva alus-
turvallisuussddnnoksistd. Valiokunta pitdé tilan-
netta epdtarkoituksenmukaisena ja katsoo, ettd
tulee selvittdd, voidaanko nykytilannetta paran-
taa kokoamalla sddnnokset yhteen sdddokseen.

Valiokunta edellytti, ettd valtioneuvosto sel-
vittdd onko syytd koota alusturvallisuutta koske-
vat kansalliset sddnndkset yhteen sdddokseen ja
ettd se ryhtyy selvityksestd johtuviin aiheellisiin
toimenpiteisiin.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

ettd valiokunta edellyttdd, ettd valtio-
neuvosto selvittdd onko syytd koota
alusturvallisuutta koskevat kansalliset
sddnnokset yhteen sdddokseen ja ettd se
ryhtyy selvityksestd johtuviin aiheelli-
siin toimenpiteisiin ja

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 22 pdivind syyskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Tero Molsd /kesk

vpj. Annika Lapintie /vas Pauli Saapunki /kesk

jés.  Klaus Bremer /r Ismo Seivéstd /skl
Erkki Kanerva /sd Timo Seppéld /kok
Saara Karhu /sd Lasse Virén /kok
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Raimo Vistbacka /ps
Kari Myllyniemi /kesk Matti Vahanakki /sd
Raimo Méhonen /sd Harry Wallin /sd.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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