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Hallituksen esitys postipalvelulaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivand kesdkuuta 2000 14het-
tanyt litkennevaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen postipalvelu-
laiksi (HE 74/2000 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydesséi
— lakialoitteen postipalvelulaiksi (LA 87/2000
vp — Esko-Juhani Tennild /vas ym.), joka on l4-
hetetty valiokuntaan 7 paivédnd syyskuuta 2000,
— toimenpidealoitteen postikonttoriverkon
sdilyttamisestd (TPA 65/2000 vp — Pekka Nou-
siainen /kesk), joka on ldhetetty valiokuntaan 5
paivani huhtikuuta 2000, ja

— toimenpidealoitteen postikonttoriverkoston
sdilyttamisestd (TPA 121/2000 vp — Lauri Oi-
nonen /kesk), joka on ldhetetty valiokuntaan 5
paivéni toukokuuta 2000.

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 28/2000 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.
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- pédluottamusmies Antero Saukkonen, Posti-
liiton Oulun osasto

- puheenjohtaja Antti Palkinen, Postin Toimi-
henkildliitto PVL

- lakimies Anna-Kaarina Piepponen, Suomen
Kiinteistodliitto

Johdanto

- toiminnanjohtaja Sirkka Haapala, Kivipuro ry
- professori Olli Méenpéaa.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Suomen Kuluttajaliitolta sekd konkurssiasia-
mies Erkki Lyytikéiselt.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi postipal-
velulaki, jolla korvattaisiin nykyisin voimassa
olevat postitoimintalaki ja sen nojalla annetut
alemman asteiset sdddokset.

Postipalvelulaki perustuisi nykyiseen posti-
toimintalakiin ja yhteison postipalveluiden sisé-
markkinoiden kehittdmistd ja laadun paranta-
mista koskevista yhteisistd sddnnoistd annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin.
Ehdotetulla lailla uudistettaisiin voimassa ole-
van postitoimintalain sddnndkset vastaamaan
nykyisid olosuhteita.

Uuden perustuslain voimaantulon my®&té lain-
sdddantovallan siirtdmisti ja asetuksen antamis-
ta koskevan sééntelyn perusteet muuttuivat. Pe-
rustuslain mukaan kaikki yksilon oikeusase-
maan vaikuttavat keskeiset sddnnokset tulee an-
taa lailla. Tamén johdosta esityksessd ehdote-
taan nostettavaksi lain tasolle postipalveluja
sddntelevdt sddnnokset.

Esityksen keskeisend tavoitteena on sddnnel-
1 postipalveluiden maan kattavaa yleispalve-
lua. Yleispalveluun kuuluisivat alle kahden ki-
lon painoisten kirjeldhetysten ja alle 10 kilon
painoisten postipakettien kerdily, kuljetus ja ja-
kelu kotimaassa ja ulkomaan liikenteessd. Kerdi-
ly ja jakelu tulisi hoitaa vdhintddn viitend paiva-

na viikossa. Jokaisessa kunnassa tulisi olla vi-
hintéén yksi postipalveluja tarjoava toimipiste.

Lakialoite

Lakialoitteen LA 87/2000 vp mukaan yleispal-
velun tarjoajan tulee pitdd ylld omalla henkild-
kunnallaan joka kunnassa vahintdén yhta kiinte-
a4 toimipaikkaa. Mikéli tdstd velvoitteesta ai-
heutuu postiyritykselle sen kannattavuutta vaa-
rantavia kustannuksia, ne on korvattava valtion
talousarviosta tai otettava huomioon tuottovaati-
musta alentamalla.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 65/2000 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla
kyetddn sdilyttimddn vahintdén yksi Postin oma
konttori jokaisessa Suomen kunnassa ja turvaa-
maan henkilékunnan asema.

Toimenpidealoitteessa TPA 121/2000 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin,
joilla maamme nykyinen postikonttoriverkosto
sdilytetddn siithen saakka, kunnes uusi postitoi-
milaki tulee voimaan, minkd jdlkeen olisi mah-
dollisuus paremmin arvioida postikonttoriver-
koston tarve laissa sdddettyjen tehtdvien perus-
teella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.



Perustelut

Postipalvelut ovat yhteiskunnan keskeisié pe-
ruspalveluja. Niiden yhdenvertaisen saatavuu-
den turvaaminen on yksilon viestintdén liittyvi-
en oikeuksien ja yhteiskunnan toiminnan kan-
nalta tirkedd. Ne on turvattava riittdvin kattavi-
na ja korkeatasoisina kaikille véestoryhmille ja
yrityksille maan kaikissa osissa.

Postipalvelujen laatu ja saatavuus kosketta-
vat ldheisesti kaikkia kansalaisia. Ottaen huomi-
oon, ettd kyseessd on kansalaisten eliméin var-
sin konkreettisesti vaikuttava lainsdadanto, va-
liokunta katsoo, ettd sen valmistelussa olisi tul-
lut kiinnittdé erityistd huomiota lain selkeyteen
ja yksiselitteisyyteen. Valiokunta toteaa, ettd
hallituksen esitykseen sisdltyvd lakiehdotus on
epaselvi erityisesti sen suhteen, mitkd sddnnok-
set on tarkoitettu koskemaan yleispalvelun tarjo-
ajaa ja mitkéd kaikkia postiyrityksid. Taltd osin
myds pykilateksti ja perustelut ovat monin koh-
din selkedssé ristiriidassa keskendén. Valiokun-
ta ei pidd tarkoituksenmukaisena, ettd eduskun-
nassa joudutaan tekeméidn lakiehdotuksiin niin
paljon muutoksia kuin tdmén lakiehdotuksen
osalta on jouduttu tekeméin, ja kiirehtii hallituk-
sen toimenpiteitd lainvalmistelun tason paranta-
miseksi hallituksen esityksid laadittaessa.

Postildhetysten perillemenon varmistaminen

Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota
postildhetysten perillemenon varmistamiseen.
Lakiehdotuksen mukaan postiyrityksilld on oi-
keus pitéd ylld postin saajia ja ldhettdjid koske-
vaa osoiterekisterid. Postipalveluiden korkean
laadun takaamiseksi valiokunta pitdd térkeénd,
ettd postiyritykset kayttdvit rekistereitddn ja
postinjakajien ammattitaitoa postin perilleme-
non varmistamiseen, erityisesti sellaisissa tapa-
uksissa, joissa lahettdjd on merkinnyt osoitteen
puutteellisesti tai kéyttinyt vanhaa osoitetta.
Suomessa tehtiin 821 458 asunnon vaihdosta
johtuvaa osoitteenmuutosta vuonna 1999. Lisék-
si osoitteen muuttuminen voi johtua myos viran-
omaisten toimenpiteestd, kuten esimerkiksi ka-
dun tai tien nimen- tai numeronmuutoksesta. Va-
liokunta ei pidd asiallisena asiakaspalveluna si-
td, ettd esimerkiksi postiin tehdyn osoitteenmuu-
toksen voimassaoloajan pédtyttyd vanhalla
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osoitteella ldhetetty postildhetys palautetaan la-
hettdjdlle, vaikka tdydellinen osoite olisi helpos-
ti postiyrityksen kaytettdvissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Posti Oy:n keskitettyyn selvityspalveluun tuli
vuonna 1999 kaikkiaan noin 298 000 postildhe-
tystd, joista kirjeitd oli noin 294 000. Selvitys-
prosessin tuloksena ldhetettiin avaamattomina
joko postin saajalle tai lahettédjélle noin 44 % kir-
jeistd. Avauksen tuloksena selvinneiden vas-
taanottaja- tai ldhettdjétietojen perusteella toimi-
tettiin edelleen 9 616 kirjettd. Avatuista ldhetyk-
sistd 10ytyi rahaa yhteensd noin 144 000 mark-
kaa.

Lakiehdotuksen mukaan postiyritys ei saa
avata suljettua kirjettd, joten Posti Oy:n selvitys-
palvelu joutuu lopettamaan kirjeiden avaamisen
lahettdjin tai vastaanottajan tietojen 16ytdmisek-
si.

Valiokunta pitdd postildhetysten perille saa-
mista tai palauttamista ldhettéjélle erittdin tér-
keénd ja perustuslaissa turvattuun luottamuksel-
lisen viestin salaisuuteen liittyvdnd siten, ettd
viestin perille paésy on térked osa kyseisen pe-
rusoikeuden toteutumista. Tdstd syystd valio-
kunta katsoo, ettd hallituksen tulee pikaisesti
selvittdd mahdollisuudet perustaa Telehallinto-
keskuksen yhteyteen viranomaisten hoitama
postipalvelujen varmennusyksikkd, joka kéytet-
tdvissddn olevien véestdtieto- ja osoiterekisteri-
en avulla voi kootusti huolehtia kaikkien posti-
yritysten toimitettaviksi annettujen puutteellisin
osoitetiedoin varustettujen postildhetysten peril-
le padsyn varmistamisesta. Postipalvelujen var-
mennusyksikolle tulisi valiokunnan kisityksen
mukaan antaa myds suljettujen kirjeiden avaa-
misoikeus tarkoin valvotuissa olosuhteissa ja
vain osoitetietojen selvittimiseksi niissé tilan-
teissa, joissa kaikista yrityksistd huolimatta pos-
tin saajaa tai ldhettdjdd ei ole mahdollista muul-
la tavoin selvittdd. Téstd syystd valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksesta poistettavaksi henkild-
kohtaisiksi tarkoitettujen postildhetysten hévit-
tdmistd koskevat sddnnokset ja ehdottaa edus-
kunnan hyvéksyttaviksi perustelulausumaa, jos-
sa edellytetéiéin hallituksen pikaisesti valmistele-
van esityksen postipalvelujen varmennusyksi-
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kon perustamisesta Telehallintokeskukseen (Va-
liokunnan lausumaehdotus 1).

Postitoimipaikkatilanne

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Posti
Oy:ll4 oli 474 omaa toimipaikkaa 5.12.2000. Al-
kuperdisen vuosia 2000 ja 2001 koskeneen suun-
nitelman mukaan ulkoistettavia toimipaikkoja
oli kokonaisuudessaan 255. Vuoden 2000 tavoi-
te oli 132, joista on toteutunut 90. Néin ollen ul-
koistettavia toimipaikkoja on vield 165, joista
37:n osalta on jo tehty sopimus vuodelle 2001.

Asiamiehid 5.12.2000 postilla oli 1 020. Asia-
miehistd toimi 60 % ruokakaupoissa, 18 % muis-
sa kaupoissa (esim. kukka- tai rautakaupoissa),
7 % kioskeissa, 3,5 % huoltoasemilla, 2 % pan-
keissa ja 9,5 % muissa yrityksissé tai virastoissa
(esim. kunnat, kirjastot, tilitoimistot ym.).

Kolmella paikkakunnalla (Pyhéltd, Ndljanka
ja Kuorevesi) ei ollut postitoimipaikkaa. Naissd
Posti Oy on sopinut yhdessd asukkaiden kanssa,
ettd postin jakelu hoitaa myds muut postipalve-
lut.

Postipalvelujen saatavuuden turvaaminen

Lakiehdotuksen mukaan yleispalvelun tarjoajan
on huolehdittava, ettd jokaisessa kunnassa on
kaikkina aikoina ainakin yksi toimipiste. Yksin-
omaan kuntajaon muutokset eivit saa vaikuttaa
yleispalvelun tarjoajan velvollisuuteen pitdd ylla
toimipistettd myos lakkautetun kunnan alueella.
Kunnassa olevan toimipisteen palveluja voidaan
tarvittaessa tdydentdé postiauton palveluilla eri-
tyisesti kunnissa, joissa etdisyydet toimipistee-
seen ovat pitkié ja kulkuyhteydet puutteellisia.

Valiokunta pitdd tirkedné postipalvelujen laa-
dun takaamista kaikissa kunnissa ja katsoo, ettid
parhaiten tdma toteutuu siten, ettd toimipistetti
hoitaa ammattitaitoinen yleispalvelun tarjoajan
palveluksessa oleva henkildsto. Valiokunta kat-
sookin, ettd niissd kunnissa, joissa nyt on Suo-
men Posti Oy:n omalla henkildstolld toimiva
postitoimipaikka, tulisi pyrkid sen séilyttimi-
seen tarvittaessa vaikka siten, ettd siihen yhdis-
tetddn muita toimintoja.

Suomen Posti Oy:n oman toimipisteen ja asia-
miespostin ohella tulee huolellisesti selvittid
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julkishallinnon yhteispalvelupisteiden perusta-
mismahdollisuudet. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan sisdasiainministerié on neuvotellut Suo-
men Posti Oy:n kanssa postipalveluiden turvaa-
misesta yhteispalvelupisteiden avulla ja luvan-
nut edistdd uusien yhteispalvelupisteiden synty-
mistd niille alueille, joissa on tarvetta postipal-
veluiden antamiseen. Valiokunta katsoo, ettd yh-
teispalvelupisteet parantavat kuntalaisten palve-
luja tuomalla valtion ja kunnan eri palvelut hel-
posti saataville yhdestd toimipisteestd. Yhteis-
palvelupisteiden etuina ovat paitsi monipuoliset
palvelut ja asiantuntemus my0s toimipisteiden
kiinteys ja pysyvyys verrattuna asiamiessopi-
muksiin perustuviin toimipisteisiin. Téastd syys-
td valiokunta pitdéd tarkoituksenmukaisena, ettd
ulkoistettavat postipalvelut mahdollisimman
monissa tapauksissa jarjestettdisiin yhteispalve-
lupisteiden yhteyteen. Valiokunnan késityksen
mukaan toimipisteitd voidaan toimivasti jérjes-
tdd myds kirjastoihin sekd kunnan toimistojen ja
erilaisten muiden julkisten palvelupisteiden yh-
teyteen.

Selvittimisen arvoisena valiokunta pitdd
myods postitoimipaikkojen jérjestdmistd jakelu-
toimipaikkojen yhteyteen. Niitd on joka kunnas-
sa, yhteensd noin 800. Tdmé merkitsisi postinja-
kajien aseman ja ammattitaidon vahvistamista,
kun heiddn tyOpanostaan kéytettdisiin myos
muihin postipalveluihin kuin postin jakamiseen.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota asia-
miespostien palvelukyvyn ja palvelujen katta-
vuuden edelleen kehittimiseen. Tavoitteena tu-
lee olla, ettd joka kunnassa on ainakin yksi toi-
mipiste, josta saa kaikkia postipalveluja. Erityis-
td huomiota tulee kiinnittdd palveluja antavien
henkildiden kouluttamiseen. Postin kuljetetta-
vaksi annetaan usein myds sellaisia ldhetyksid,
joiden saapumisesta lilan myohddn perille voi
aiheutua huomattaviakin oikeudenmenetyksié.
Téstd syystd on tdrkedd, ettd asiakkaat voivat
luottaa postin kulkuun ja postipalveluja tarjoa-
vilta henkildiltd saamiinsa tietoihin.

Yleispalvelun tarjoaja on vastuussa siitd, ettd
joka kunnassa on toimiva postipalvelupiste. Jos
asiamiesposti ilmoittaa lopettavansa postitoi-
minnan, yleispalvelun tarjoajan on jo ennen
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asiamiehen toiminnan pédttymistd ryhdyttdva
tarpeellisiin toimiin postipalvelujen turvaami-
seksi. Jos uutta asiamiespostia ei heti saada, on
yleispalvelujen tarjoajan jdrjestettdvd postipal-
velu tarvittaessa omana toimintanaan. Asiamies-
postin on myds edellytettdvd huolehtivan toimi-
vista sijaisjarjestelyistd niin, ettd posti ei esimer-
kiksi asiamiehen sairastuessa ole useita péivid
suljettuna. Viime kéddessd yleispalvelun tarjo-
ajalla tulee olla valmius huolehtia siité, ettd pos-
tipalveluiden saatavuuteen ei tule katkoksia.

Yleispalvelujen tarjonnan rahoituksen turvaa-
minen

Suomen Posti Oy:n tuloista varsin suuri osa tu-
lee suurten asutuskeskusten palvelujen jirjesta-
misestd. Sen sijaan palvelujen tarjoaminen haja-
asutusalueiden asukkaille on pitkien etdisyyksi-
en johdosta kallista. Téstd syystd on mahdollis-
ta, ettd yhtdéltd velvollisuus tarjota postipalvelu-
lain edellyttdmét yleispalvelut korkeatasoisina
kaikkialla maassa ja toisaalta lain mahdollista-
ma kilpailu, jota todenndkdisesti tulee 1dhinnd
vain kannattavien suurten asutuskeskusten alu-
eille, voivat johtaa koko maan yleispalveluista
huolehtivan Suomen Posti Oy:n taloudellisiin
vaikeuksiin.

Suomessa on tdlld hetkelld voimassa haja-
asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi
perittdvastd maksusta annettu laki (708/1997).
Lain 2 §:n mukaan maksuvelvollinen on posti-
toiminnan harjoittaja, joka on saanut laissa tar-
koitetun toimiluvan rajoitetun postitoiminnan
harjoittamiseen. Maksu méérdaytyy lain 4 §:n
mukaisesti prosenttiosuutena maksun perustee-
na olevasta myyntihinnasta. Prosenttiosuus on
enintddn 20. Maksua ei méérétd toimilupa-alu-
eelle, jolla véestotiheys on vihemmén kun 250
asukasta maaneliokilometrid kohden. Lain tar-
koittamaa toimintaa ei ole kuitenkaan vield har-
joitettu, joten maksuakaan ei ole vield peritty.
Lain nojalla kerattdvit maksut tuloutetaan val-
tion talousarvioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 97/67/EY yhteison postipalvelujen sisi-
markkinoiden kehittdmistd ja palvelun laadun
parantamista koskevista yhteisistd sddnnoistd
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(postitoimintadirektiivin) 9 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn:

"Jos jasenvaltio toteaa, ettd tdssd direktiivissd
sdddetyt yleispalveluvelvoitteet ovat yleispalve-
lun tarjoajalle kohtuuton taloudellinen rasite, se
voi yleispalvelun turvaamiseksi perustaa korva-
usrahaston, jota tétd varten hallinnoi edunsaajas-
ta tai edunsaajista riippumaton elin. Téssé tapa-
uksessa se voi valtuutuksen myontdmisen edel-
lytykseksi asettaa kyseiseen rahastoon maksetta-
van rahoitusosuuden. Jisenvaltion on varmistet-
tava, ettd korvausrahaston perustamisessa ja ra-
hoitusosuuksien suuruutta vahvistettaessa nou-
datetaan avoimuuden, syrjimittémyyden ja suh-
teellisuuden periaatteita. Ainoastaan 3 artiklas-
sa (=yleispalvelu) tarkoitettuja palveluita voi-
daan rahoittaa tdlld tavalla." Euroopan unionis-
sa vireilld olevassa uudessa direktiiviehdotuk-
sessa ei ole sddnnosehdotuksia, jotka liittyisivét
korvausrahastoon.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 20) on
todettu, ettd tdssd yhteydessd ei ole perusteltua
ehdottaa sddnnoksid korvausrahastosta. Koska
se kuitenkin saattaa liittyd olennaisena osana
yleispalvelun rahoittamiseen, on aiheellista mai-
nita mahdollisuudesta erilliselld lailla perustaa
kyseinen rahasto tarvittaessa, jos yleispalvelun
tarjoajalle médrdtyt yleispalveluvelvoitteet aihe-
uttavat postiyritykselle kohtuuttoman taloudelli-
sen rasitteen.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee seu-
rata tarkoin kilpailutilanteen ja Suomen Posti
Oy:n talouden kehittymisté ja ryhtyi tarvittaes-
sa toimenpiteisiin, joilla yleispalvelujen tarjoa-
minen kaikkialla maassa voidaan turvata. Yleis-
palveluiden saatavuuden ja rahoituksen turvaa-
miseksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus
tekee tarvittaessa nopeasti esityksen korvausra-
haston perustamisesta yleispalveluiden jirjesta-
misen tukemiseksi.

Suomen Posti Oy:n henkiloston aseman tur-
vaaminen

Eduskunta on useissa yhteyksissd kiinnittdnyt
huomiota Suomen Posti Oy:n henkildston ase-
man turvaamiseen. Myds valtioneuvosto on ka-
sitellyt asiaa talouspoliittisessa ministerivalio-
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kunnassa 2.11.1999 ja sopinut, ettd Postin liike-
toiminnan tuotoista otetaan 190 miljoonan mar-
kan kehittdmisraha kaytettdviksi palkkoihin,
henkildston tukitoimiin ja eldkevastuisiin kol-
men vuoden aikana. Tarkoitus on, ettd Posti-
konsernin sisélld toteutetaan laaja tyontekijoi-
den uudelleensijoitus. Niille, joille ei 16ydy yh-
tiostd uutta tyoté, tarjotaan mm. elike- ja koulu-
tusjérjestelyjd, erorahaa tai alkurahoitusta oman
yrityksen perustamiseen.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd yhtion tuotta-
maa voittoa kdytetdédn jo padtetyn lisdksi henki-
16ston sopeutustoimien jatkamiseen henkildston
tyollisyyden ja aseman turvaamiseksi valtioneu-
voston talouspoliittisen ministerivaliokunnan te-
kemin paédtoksen raameissa.

Postiyrityksen vastuu

Hallituksen esityksen mukaan postiyritys olisi
tuottamuksestaan riippumatta vastuussa kirjeld-
hetyksen viivdstymisestd, katoamisesta tai va-
hingoittumisesta. Vastuu olisi rahamédrdisesti
rajoitettu.

Ehdotukseen ei sisélly postipakettien kulje-
tusta koskevia vastuusddnnoksii. Taltd osin pos-
tiyrityksen vastuu méardytyisi siten toisaalta so-
pimusvastuuta koskevien periaatteiden mukaan
suhteessa postin ldhettdjdén ja toisaalta 1dhinné
vahingonkorvauslain mukaan suhteessa postin
saajaan.

Valiokunta pitdd vélttdimattomana, ettd ehdo-
tettuun lakiin otetaan myos postipakettien kulje-
tusta koskevat vastuusddnnokset. Postipaketit
kuljetetaan ldhes poikkeuksetta tie- tai rautatie-
kuljetuksena, joten sddntelyn pohjana on tarkoi-
tuksenmukaista kiyttdd tiekuljetussopimuslain
ja eduskunnan vastikddn hyvidksymén rautatie-
kuljetuslain vastuusddntelyd. Kummassakin lais-
sa on kuitenkin kuljetusmuodon erityispiirtei-
siin liittyvad sdédntelyéd, jota ei sellaisenaan voi-
da soveltaa postipakettien kuljetukseen. Valio-
kunnan tarpeellisina pitdimien muutosten toteut-
taminen edellyttdd lakichdotuksen 20 §:n uudel-
leen muotoilua ja postiyrityksen vastuuta koske-
van kahden pykélan lisddmistd ehdotukseen. Va-
liokunnan ehdotuksessa postiyrityksen vastuuta
koskevat sddnnokset on otettu 19—21 §:iin.
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Asetuksen antovaltuudet

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotukseen on sisdllytetty kaikki se sddntely,
jota litkenne- ja viestintdministerié katsoo tilld
hetkelld alalla tarvittavan. Néin ollen ministerio
ei ole valiokunnan pyynndistd huolimatta selvit-
tanyt, millaisia sddnndksid hallituksella on tar-
koitus lakiehdotukseen siséltyvien asetuksen an-
tovaltuuksien nojalla antaa. Valiokunta toteaa,
ettd yleinen lainsdddént6tapa on ollut, etté tillai-
sen lainsdddidnnon ollessa kyseessd valiokunnan
kaytossd on lakiehdotuksesta pédtettdessd myos
asetusluonnokset. Téstd syystd valiokunta ech-
dottaa, ettd lakiechdotuksen 42 § poistetaan. Mi-
kali tarvetta asetuksen antamiseen mydhemmin
ilmenee, valiokunta pitdd asianmukaisena, etti
hallitus antaa erillisen esityksen postipalvelu-
lain muuttamisesta tiltd osin ja selvittdd samalla
eduskunnalle, millaisia sddnnoksid se katsoo tar-
peelliseksi asetuksella antaa.

Postilihetysten ilmoittaminen tullille

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suo-
men Posti Oy:n ja tullin vdlinen tyonjako Euroo-
pan unionin ulkopuolisista maista postitse saa-
puvien tavaroiden tulliselvityksissd on selked ja
hyvin toimiva. My6s Euroopan unionin sisdisen
kaupan osalta tullilaitoksella on mahdollisuus
postin tiloissa suorittaa huumeiden salakuljetta-
mista ehkdisevdd valvontaa. Joustavan asiakas-
palvelun toteuttamiseksi tullaamattomat ldhe-
tykset voidaan tullivarmuutta vaarantamatta toi-
mittaa vastaanottajan kotipaikkakunnalle tulli-
selvitettaviksi. Jérjestely on perustunut siihen,
ettd postitoiminta on katsottu viranomaistoimin-
naksi ja postia on joissain tapauksissa voitu pi-
tdd EU:n tullikoodeksin soveltamisasetuksen
237 artiklan mukaisena tavaranhaltijana ja velal-
lisena.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta la-
kiehdotuksessa ei ole otettu huomioon tullikoo-
deksin soveltamisasetuksen méddrdyksia EU:n
ulkopuolisen maan postildhetysten ilmoittami-
sesta tullille. Koska asia on merkittivd veron-
kannon sekd tuonti- ja vientirajoitusten valvon-
nan kannalta, valiokunta pitdi tarkedna, ettd hal-
litus selvittdd pikaisesti, tarvitaanko asiasta
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sdannoksid postipalvelulakiin tai tullilainséda-
déntoon.

Lakiehdotuksen suhde postitoimintadirektii-
viin

Hallituksen esitykseen ei sisdlly systemaattista
esitystd siitd, miten siind on otettu huomioon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
97/67/EY (postitoimintadirektiivi). Koska sel-
lainen on kuitenkin hyva olla lakiehdotuksen ka-
sittelyasiakirjoissa, valiokunta on siséllyttényt
saamansa selvityksen asiasta tdhdn mietintdon.

Lakiehdotuksen 1 ja 2 § ovat kansallista lain-
sdadantod. Méadritelmat sisdltdva 3 § vastaa asia-
sisélloltédén direktiivin 2 artiklaa.

Lakiehdotuksen 4 § vastaa direktiivin 3 ja 4
artikloita. Yleispalvelusta on kuitenkin mahdol-
lisuus sddtdd kansallisesti laajemmin. Siten eh-
dotettu toimipistevelvoite on direktiivin mukai-
nen, vaikkakin siind edellytettyd yleispalvelun
tasoa tiukentava sddnnos. Lakiehdotuksen 12 (5)
§ vastaa direktiivin 3 ja 4 artikloita. Sallittuja
poikkeuksia kerdily- ja jakelutiheyteen kisittele-
va 13 (6) § perustuu direktiivin 3 artiklan 3 koh-
taan. Poikkeuksen laajuus on kansallista lainséa-
déntoa.

Lakiehdotuksen 5 (7) §:n sdénnds yleispalve-
lun laatustandardeista perustuu postidirektiivin
16—18 artikloihin, jotka siséltidvit palvelutason
minimivaatimukset.

Lakiehdotuksen 6 (8) § vastaa direktiivin 9 ar-
tiklan séédntelyd. Kyseisen pykéldn 4 ja 5 mo-
mentissa olevat sddnndkset vastaavat myds di-
rektiivin 3 artiklassa jésenvaltioille asetettua
velvoitetta huolehtia kdyttdjien oikeudesta tie-
tyntasoiseen yleispalveluun. Myos lakiehdotuk-
sen 7—10 (9—12) § ja 38 (37) § vastaavat direk-
tiivin 9 artiklan vaatimuksia. Sisélloltdan edelld
mainitut pykélét ovat kansallista lainsdddantod.

Lakiehdotuksen 11 (13) ja 14—17 § vastaa-
vat direktiivin 3—>5 artikloissa sdddettyd. Pyka-
lien yksityiskohtainen sisdltdé on kuitenkin kan-
sallista lainsddddnt6d. Lakiehdotuksen 18—23
(18—22) § ovat kansallista lainsdddantod. Edel-
14 mainituissa 22 ja 23 (21 ja 22) §:ssé oleva
sddntely on mahdollista postidirektiivin 8 artik-
lassa olevan nimenomaisen maininnan johdosta.
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Lakiehdotuksen 24 ja 25 (23 ja 24) §, joissa séé-
detddn toimitusehdoista sekd postipalveluiden
laadun tarkkailemiseksi julkaistavista tiedoista,
perustuvat postidirektiivin 6 ja 19 artikloihin.
Lakiehdotuksen 25 (24) § puolestaan perustuu
postidirektiivin 12 artiklaan, jossa sdddetddn
yleispalvelun hinnoittelusta. Lakiehdotuksen 27
(26) § perustuu postidirektiivin 14 artiklaan. La-
kiehdotuksen 28 ja 29 (27 ja 28) § ovat kansal-
lista lainsdddantoa.

Postidirektiivin 22 artikla edellyttdd, ettd ja-
senvaltion on nimettéva postialalle yksi tai use-
ampi kansallinen sddntelyviranomainen, joka on
oikeudellisesti ja toiminnallisesti postialan toi-
mijoista riippumaton. Téatd koskeva sdénnds on
lakiehdotuksen 30 (29) §:ssé.

Lakiehdotuksen 31—33 (30—32) § ovat kan-
sallista lainsdddéntod. Lakiehdotuksen 34—36
(33—35) § ovat kansallista lainsdddéntdd, mutta
vastaavat direktiivin 9 artiklan sddnndksid ja 5
artiklassa edellytettyd olennaisten vaatimusten
noudattamista. Lakiehdotuksen 37 (36) § perus-
tuu 19 artiklaan kuten myos 38 (37) §.

Lakiehdotuksen 39 ja 40 (38 ja 39) § ovat kan-
sallista lainsdddantod. Lakiehdotuksen 41 (40)
§:n, jossa sdddetddn toimenpiteistid postitoimin-
nan lopettamisen johdosta, taustalla ovat posti-
direktiivin 3 ja 4 artiklat, joiden mukaan jésen-
valtioiden on huolehdittava, ettd yleispalvelun
tarjoamisesta huolehditaan. Pykédldn yksityis-
kohtainen siséltd on kansallista lainsdddéntod.

Lakiehdotuksen 42—44 (41—44) § ovat kan-
sallista lainsdddantod. Postidirektiivin 8 artik-
lassa todetaan nimenomaisesti, ettd direktiivin 7
artiklan sdénnokset eivét rajoita jisenvaltioiden
oikeutta postimerkkien liikkeeseen laskemiseen.

Hallituksen esityksessd postipalvelulaiksi ei
ole otettu kantaa komission 30 pdivéni touko-
kuuta 2000 antamaan ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi postitoi-
mintadirektiivin (97/67/EY) muuttamisesta yh-
teisdn postipalvelujen kilpailulle avaamisen jat-
kamiseksi, koska hallituksen esityksen laatimis-
vaiheessa ei ole ollut tiedossa komission ehdo-
tuksen lopullista sisdltod. Valtioneuvosto on kir-
jelmalldadn (U 33/2000 vp) toimittanut komissi-
on ehdotuksen eduskunnalle ja liikennevalio-
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kunta on antanut siitd lausunnon (LiVL 19/2000
vp).

Lakiehdotuksen vaikutusten seuraaminen

Ottaen huomioon postipalvelulain merkityksen
kansalaisille ja yrityksille tidrkeiden palvelujen
jarjestdmisessd samoin kuin sen uraauurtavan
luonteen kilpailun avaamisessa ja yleispalvelui-
den madrittelemisessd postitoimintasektorilla,
valiokunta edellyttdd, ettd eduskunnalle anne-
taan postipalvelulain vaikutuksista ja soveltami-
sesta saaduista kokemuksista selonteko vuoden
2003 loppuun mennessé (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Lain soveltamisala

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella
2 §:n 2 momentin sddnnds Ahvenanmaan maa-
kunnan rajaamisesta lain soveltamisalan ulko-
puolelle esitetddn poistettavaksi.

3 §. Mddritelmdt

Pykéldn 6 ja 7 kohtaan ehdotetaan tehtéviksi
muutokset, jotka johtuvat lakiehdotuksen pyka-
lanumerointiin ehdotettavista muutoksista.

4 §. Yleispalvelun sisdlto

Maahan saapuvan ulkomaanpaketin painoraja
chdotetaan nostettavaksi 30 kiloon. Painorajan
nostaminen on valiokunnan késityksen mukaan
tarkedd erityisesti haja-asutusalueiden pienyrit-
tdjien kannalta, joille on tirkedd voida tilata tar-
vitsemiaan tavaroita ulkomailta ja saada ne pos-
tin kautta perille.

Pykdldn 2 momentin mukaista yleispalvelu-
jen tarjoajan velvollisuutta pitéé jokaisessa kun-
nassa véhintddn yksi toimipiste on késitelty
edelld yleisperustelujen kohdassa "Postipalvelu-
jen saatavuuden turvaaminen". Sielld esitettyyn
viitaten valiokunta ehdottaa momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd postiyrityksen on otettava
huomioon kunnan asukasluku, pinta-ala, kun-
nassa ilmenevit asiointitarpeet ja muut paikalli-
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set olosuhteet sekd myds erilaisten uusien posti-
palvelumuotojen kehittyminen.

Pykdldn 3 momentin mukaan postipalvelui-
den kayttdjilld tulee olla mahdollisuus jattda
yleispalveluun kuuluvia kirjeldhetyksid postiyri-
tyksen kuljetettaviksi kohtuullisen matkan pais-
sd asunnostaan sijaitsevaan kerdilypisteeseen.
Valiokunta korostaa, ettd kohtuullista matkaa ar-
vioitaessa tulee ottaa huomioon erityisesti kul-
kuyhteydet ja asiointitarpeet niin, ettd kerdily-
pisteitd on riittdvésti eri puolilla kuntaa ja ettd ne
ovat helposti asiakkaiden saavutettavissa.

5 (7) $.Yleispalvelujen laatustandardi

Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksen 5
ja 6 § siirretdén Postiyritysten yleisid velvolli-
suuksia kasittelevadn 4 lukuun, koska ne halli-
tuksen esityksen perustelujen ja saadun selvityk-
sen mukaan ovat tarkoitetut koskemaan myds
muita kuin yleispalvelua tarjoavia postiyrityk-
sid.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
postin nykyisen laatustandardin mukaan 95 %
ensimmadisen luokan kirjeisté jaetaan postin saa-
jalle seuraavana tyopdivand. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan ei ole syytd laskea titd postipal-
velujen korkeata laatutasoa. Tdstd syystd valio-
kunta ehdottaa 1 momenttiin téitd tarkoittavaa
muutosta.

6 (8) §. Toimilupa ja sen ehdot

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyisti
syistd 6 (8) §:n 2 momentin ensimmadisestd lau-
seesta poistetaan ilmeisyyttd koskeva maininta
ja 2 momentin 2 kohtaa muutetaan perustuslaki-
valiokunnan esittdmaélla tavalla.

Valiokunta katsoo, ettd kaikkien postiyritys-
ten toimiluvissa tulee olla jakelusta méiérdys
95 %:n laatustandardista. Erityisen painavasta ja
perustellusta syystd valtioneuvosto voisi kuiten-
kin toimilupaa myoOntdessdédn padttdd toisin. Va-
liokunta ehdottaa pykéldan lisdttdvéksi tita tar-
koittavan uuden 3 momentin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ehdotetaan liséksi 6 (8) §:n 4 momentti jaetta-
vaksi kahdeksi momentiksi.
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Pykéldn 5 momentissa valiokunta ehdottaa sa-
nan "jakelua" korvattavaksi sanalla "kerdilya",
koska jakelua koskeva erityinen sddnnds ehdote-
taan lisdttdviksi 3 momenttiin, minka liséksi ja-
kelua koskee myos 12 §. Sen sijaan kerdilystd ei
vastaavia velvoittavia lainsddnnoksid ole. Téstd
syystd valiokunta katsoo, ettd toimilupaan tulee
siséllyttdd asianmukaiset sddnnokset kerdilyn
jarjestdmisestd toimialueella siten, ettd kerdily-
pisteitd on kohtuullisen etdisyyden pédssa kulut-
tajien asunnoista ja muiden asiakkaiden toimi-
pisteistd ja ettd kerdily tapahtuu padsdantdisesti
kaikkina arkipdivina.

Valiokunta korostaa, ettd valtioneuvoston tu-
lee toimiluvista paattidessidén huolehtia siitd, ettd
toimilupaehdoilla ei aiheuteta kilpailun védris-
tymista.

7 (9) §. Toimilupahakemus

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyisti
syistd lakiehdotuksen 7 (9) §:n 1 momentin 6
kohta esitetddn muutettavaksi siten, ettd siina
mainitaan liitkenne- ja viestintdministerio.

Valiokunta katsoo, ettd toimilupahakemus tu-
lee kisitelld kuuden kuukauden kuluessa sen jit-
tdmisestd, ja ehdottaa pykélddn lisattdviksi tatd
tarkoittavan uuden 3 momentin.

9(11) §. Toimiluvan siirtdminen toiselle

Lakiehdotuksen 9 (11) §:n 3 momentin mukaan
toimilupa lakkaa vélittdmésti olemasta voimas-
sa, jos toimiluvanhaltija asetetaan konkurssiin.
Perusteluissa esitetddn, ettd sddnnoksen tarkoi-
tuksena on asiakkaiden suojaaminen. Toimilu-
van lakkaaminen merkitsee postiyrityksen liike-
toiminnan vélitontd lopettamista. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan olisi kuitenkin jir-
kevai, ettd konkurssipesd voisi mahdollisuuksi-
en mukaan jatkaa liiketoimintaa. Tdma olisi suo-
tavaa paitsi yrityksen asiakkaiden ja tyontekijoi-
den kannalta myds siksi, ettd konkurssipesélld
olisi mahdollisuus myyda liiketoiminta toimin-
takunnossa. Luovutuksensaajana voisi olla sel-
lainen postiyritys, jolla jo on tarvittava toimilu-
pa tai jolle toimilupa myonnettiisiin luovutetta-
vaa toimintaa varten. Néistd syistd 3 momentti
ehdotetaan poistettavaksi.
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Samalla ehdotetaan, ettd 34 (33) §:4dn ote-
taan sddannokset toimiluvan peruuttamisesta, jos
luvanhaltija lopettaa toimintansa. Néin ollen toi-
milupa voidaan tarvittaessa peruuttaa, jos pesi ei
kykene toimintaa asianmukaisesti hoitamaan tai
jos luvalle toiminnan luovuttamisen tai lakkaa-
misen takia ei endd ole tarvetta.

Konkurssiasioista tehtdvistd ilmoituksista an-
netun asetuksen (959/1994) 1 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan pesénhoitajan on viipymatta il-
moitettava konkurssin alkamisesta asianomai-
selle elinkeinoviranomaiselle, jos velallinen har-
joittaa elinkeinoa, johon vaaditaan lupa tai rekis-
terdinti. Ndin ollen postiyrityksen konkurssista
tulee valittomadsti tieto liikenne- ja viestintdmi-
nisteridon, jossa voidaan tarvittaessa ryhtyé toi-
menpiteisiin.

10 (12) §. Toimiluvan raukeaminen

Ehdotuksen mukaan toimilupa raukeaa, jos sen
mukaista toimintaa ei ole aloitettu vuoden kulu-
essa. Valiokunta katsoo, ettd toimiluvan mukai-
nen toiminta olisi syytd aloittaa mahdollisim-
man pian toimiluvan mydntdmisen jélkeen, ja
ehdottaa méérdajan lyhentdmisté 3 kuukaudella.

12 (5) §. Jakelu

Pykédldn 1 momentin mukaan kirjeldhetykset tu-
lee jakaa pientaloihin paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuullisen matkan pééssd postin
saajan osoitepaikasta olevaan laitteeseen tai ra-
kennelmaan. Kisitettd "kohtuullisen matkan
pédssd" on Telehallintokeskuksen 28.10.1994
antamissa ohjeissa tulkittu siten, etti se voi taa-
jamissa olla enintddn 50 metrid yhteen suuntaan
ja haja-asutusalueilla yleensd joitakin satoja
metrejd, kuitenkin enintédn yksi kilometri. Va-
liokunnan késityksen mukaan kilometrin matka
on pitkd postinhakumatkaksi varsinkin, jos ky-
seessd on esimerkiksi vanhus tai liikuntarajoit-
teinen. Valiokunta katsookin, ettd invalideille,
huonokuntoisille vanhuksille ja muille, joiden
liikkumismahdollisuudet ovat rajoitetut, tulee
jérjestdd postin kotiinkanto ilman eri korvausta.
Valiokunta edellyttds, ettd sddnndstd muutenkin
tulkitaan siten, ettd postin noutomatkat eivit
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muodostu nykyistd pidemmiksi, vaan palveluta-
so sdilytetddn vahintddn nykyisellddn.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
postin jakelu kerrostaloihin tapahtuu kaytdnnds-
sd huoneistojen ovissa oleviin luukkuihin. Aino-
astaan runsaassa prosentissa jakelu tapahtuu ns.
lokerikkoon. Rakennustyypistéd riippuen lokeri-
kot voivat sijaita porrastasanteella, yleensd
alimmalla, tai rakennuksen ulkoseindssa tai va-
littdmassa laheisyydessé. Pddosin lokerikkoja on
uudemmissa, kaksi — neljdkerroksisissa hissit-
tomissd taloissa.

Nykyisen postitoimintalain mukaan kerrosta-
loihin kirjeldhetykset tulee jakaa rakennukseen.
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti ne tulisi
jakaa rakennukseen tai sen vélittoméssd 1&hei-
syydessd olevaan laitteeseen tai rakennelmaan.
Valiokunta ei pidé tarkoituksenmukaisena, ettd
vanhoihin kerrostaloihin yritettdisiin jalkika-
teen lisétd alakertaan tai ulkoseinédén laatikkori-
vistojd. Kerrostaloissa asuu paljon huonokuntoi-
sia vanhuksia ja liikuntarajoitteisia, joiden on
vaikea pédéstd hakemaan postinsa alakerrasta.
Erityisen hankalaa tdimé on hissittomissé talois-
sa. Valiokunnan késityksen mukaan ei ole perus-
teltua, ettd postin jakelun tasoa huononnetaan
pakottamalla taloyhtiot jirjestimdén laatikostot
kerrostalojen alakertaan ja ryhdytéén sitten peri-
médn erityistd maksua niiltd, jotka eivit voi tai
halua siirtyd hakemaan postiaan sieltd, vaan toi-
vovat edelleen luukkukantoa.

Valiokunta pitdéd korkean palvelutason séilyt-
tdmistd postinjaossa kerrostaloihinkin tarkedna
ja ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi siten, etti
kirjeldhetykset tulee jakaa kerrostaloihin "ra-
kennukseen asiakaskohtaisena jakeluna". Sa-
nonnalla tarkoitetaan postin jakamista huoneis-
tokohtaisiin luukkuihin sisdlle kerrostaloon.
Niin ollen posti ei voi vaatia laatikkojen sijoit-
tamista kerrostalon ulkoseindén tai pihalle. Va-
liokunnan késityksen mukaan vanhoissa kerros-
taloissa postin ei tulisi vaatia laatikkojen sijoit-
tamista mydskdén alimpaan kerrokseen, vaan ta-
loyhtion niin toivoessa jakelun tulisi tapahtua
huoneistojen ovissa oleviin luukkuihin. Niissé
taloissa, joissa jo on ehditty siirtyd pois luukku-
kannosta, laatikkokantoa voidaan kuitenkin
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sddnndksen estdmétti jatkaa. Néissékin taloissa
tulee kuitenkin liikuntarajoitteisille, huonokun-
toisille ja vanhuksille sekéd muille, jotka sita esi-
merkiksi terveydellisistd syistd perustellusti
vaativat, jarjestdd luukkukanto ilman eri korva-
usta.

Pykéldn 3 momentin mukaan postipaketit tu-
lee jakaa kohtuullisessa ajassa ja niiden jakelus-
sa voidaan kéyttdd saapumisilmoitusta. Posti
Oy:n voimassa olevien toimitusehtojen mukaan
posti sdilyttdd postipakettia vain 14 pdivén ajan.
Jos pakettia ei sind aikana ole noudettu, se palau-
tetaan léhettdjdlle. Valiokunta katsoo, ettd kah-
den viikon méérdaika on varsin lyhyt. Jos postin
saaja on esimerkiksi lomalla, hédnelle tarkoitettu
paketti ehditddn usein palauttaa ldhettdjille en-
nen kuin hén saa tiedon sen saapumisesta. Valio-
kunta katsookin, ettd pakettien sdilyttimisessd
tulee siirtyd takaisin kolmen viikon mééréai-
kaan.

Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa pyka-
ladn lisdttaviaksi 4 momentin, jossa korostetaan,
ettd pykéldn sddnnokset koskevat kaikkia posti-
yrityksid.

13 (6) §. Poikkeukset kerdily- ja jakelutihey-
destd

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa (s. 21) on maininta postiyrityksen velvolli-
suudesta pyrkié toimittamaan tiedonannot peril-
le mahdollisimman pikaisesti tai ainakin ilmoit-
tamaan valittdmasti tiedonannon saapumisesta.
Perustelulausuma ei kuitenkaan luo postiyrityk-
selle toimintavelvoitetta. Téstd syystd valiokun-
ta ehdottaa tdtd koskevaa lisdystd 1 momentin
loppuun. Samalla valiokunta ehdottaa, etti il-
moittamisvelvoite koskisi myos paketteja, kos-
ka paketit voivat sisdltdd jotain pilaantuvaa, tai
asiakkaan kannalta voi esimerkiksi postimyyn-
tid koskevien méirdaikojen takia olla tarkedd
saada heti tieto paketin saapumisesta. Viran-
omaisen kisite tulee ymmaértda laajasti niin, etti
se kattaa myoOs ne muut, joille perustuslain
124 §:n mukaisesti on annettu julkisia hallinto-
tehtévid.

Lakiehdotuksen 13 (6) §:44n ehdotetaan otet-
tavaksi viittaus myos 4 §:44n, jotta 13 (6) §:ssd
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sdddettyd poikkeusmahdollisuutta voidaan so-
veltaa myo0s yleispalveluun.

Nykyisin sellaisten saaristo- ja erdmaa-aluei-
den talouksien médérd, jotka kuuluvat kerdily- ja
jakelutiheyden osalta poikkeuksen piiriin, on
noin 300. Hallitus esittdd médrdn yldrajan nosta-
mista 500 talouteen. Valiokunta ei pid perustel-
tuna ylérajan nostamista, vaan ehdottaa palvelu-
tason sdilyttdmiseksi nykyiselldén rajan séilytta-
mistd 300 taloudessa.

14 §. Jakelusuunnitelmat ja -sopimukset

Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttiin teh-
taviksi pykédldjarjestyksen muutosta vastaavan
korjauksen. Samalla valiokunta korostaa viita-
ten 12 §:n kohdalla lausumaansa, ettd se ei pida
asianmukaisena sitd, ettd postiyritys ensin huo-
nontaa asiakkaiden palvelutasoa olennaisesti
esimerkiksi vaatimalla postilaatikon sijoittamis-
ta entistd kauemmaksi asunnosta ja perii sitten
erillisen maksun palvelutason palauttamisesta
entiselleen.

15 §. Luottamuksellisen viestin salaisuuden ja
kielellisten oikeuksien turvaaminen

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyisti
syistd lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttia esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd kirjesalaisuus
muutetaan luottamuksellisen viestin salaisuu-
deksi. Sama muutos ehdotetaan tehtdvéiksi myos
pykélédn otsikkoon.

Valiokunta korostaa, ettd postiyrityksen tulee
huolehtia siitd, ettd se pystyy palvelemaan asiak-
kaita asianmukaisesti suomeksi ja ruotsiksi. Tés-
td syystd valiokunta ehdottaa 2 momentissa sd-
dettiviksi, ettd postiyrityksen on annettava pal-
velua suomen ja ruotsin kielelld noudattaen,
mitd kielilaissa (148/1922) sdddetddn viran-
omaisten velvollisuuksista antaa palvelua néilla
kielilld. Vastaavasti postiyrityksen tulee huoleh-
tia siitd, ettd saamenkielisen vdeston tarpeet ote-
taan huomioon noudattaen, mitd saamen kielen
kéyttimisestd viranomaisissa annetussa laissa
(516/1991) saddetddn viranomaisten velvolli-
suudesta saamen kielen kéyttdmiseen.
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16 §. Vaitiolovelvollisuus

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyista
syistd kirjesalaisuus ehdotetaan muutettavaksi
luottamuksellisen viestin salaisuudeksi.

17 §. Avaamisoikeus

Viitaten edelld yleisperusteluissa kohdassa
"Postildhetysten perillemenon varmistaminen"
esitettyyn valiokunta ehdottaa, ettd pykélésti
poistetaan 2 momentin 3 kohta, joka koskee sel-
laisen paketin avaamista, jota ei ole voitu toimit-
taa postin saajalle tai palauttaa postin l&hettd;jal-
le. Tarkoitus on, ettd avaamisoikeus olisi ndissa
tapauksissa vain Telehallintokeskuksen yhtey-
teen perustettavalla postipalvelun varmennusyk-
sikolla.

18 §. Vastaanottajan selvittiminen

Viitaten edelld yleisperusteluissa kohdassa
"Postilédhetysten perillemenon varmistaminen"
esitettyyn valiokunta ehdottaa, ettd pykéléstd
poistetaan perillesaamatonta ldhetystd koskevat
1 momentin sdéinndkset.

Pykdldn 2 momenttia valiokunta ehdottaa
muutettavaksi siten, ettd siind korostetaan posti-
yrityksen velvollisuutta huolellisesti ja kaikin
kiytettdvissddn olevin keinoin selvittdd sellai-
sen ldhetyksen oikea vastaanottaja, joka on to-
denndkdisesti tarkoitettu henkildkohtaiseksi.
Tarkoitus on, ettd velvoite ei ulottuisi yhtd anka-
rana esimerkiksi osoitteelliseen suoramainon-
taan tai vastaaviin joukkoldhetyksiin, joiden pe-
rillepdéisyn estymisestd ei voida olettaa synty-
vin oikeudenmenetyksid. Jollei vastaanottajaa
yrityksistd huolimatta saada selville, ldhetys tu-
lee palauttaa ldhettdjdlle. Jos kumpaakaan ei saa-
da selville, ldhetys tulee sdilyttdd, kunnes se voi-
daan toimittaa yleisperusteluissa tarkoitettuun
postipalvelujen varmennusyksikkdon. Paketti,
jonka siséllys on pilaantunut, saadaan kuitenkin
hévittaa.

Pykidldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan sen muuttunutta siséltod.

11
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19 §. Perillesaamattomien lihetysten havittd-
minen ja myyminen

Viitaten yleisperustelujen kohdassa "Postildhe-
tysten perillemenon varmistaminen" ja edelld 17
ja 18 §:n kohdalla lausuttuun valiokunta ehdot-
taa, ettd pykald poistetaan. Pykéldn 2 momentin
2 kohtaa vastaava sdannds ehdotetaan otettavak-
si 18 §:n 2 momenttiin.

19 (20) §. Postiyrityksen vastuu

Ehdotuksen 19 (20) §:n 1 momentissa tulee va-
liokunnan kisityksen mukaan selvyyden vuoksi
sddtdd myos vastuusta vapautumisperusteesta.
Postiyritys vapautuisi vastuusta, jos se nayttaa
vahingon aiheutuneen seikasta, jota postiyritys
ei ole voinut vilttdd ja jonka seurauksia se ei ole
voinut ehkdistd. Sddnndksen nojalla postiyritys
vapautuisi vastuusta paitsi ylivoimaisen esteen
luonteiseen tapahtumaan vetoamalla myos silld
perusteella, ettd vahingon estimisen edellytté-
miin toimenpiteisiin ryhtymisté voidaan tapauk-
sen kokonaisarvioinnin perusteella pitdd posti-
yrityksen kannalta tiysin kohtuuttomana.

Pykdldn 2 momentin mukaan postiyritys tai
joku, jonka menettelystd postiyritys vastaa, ei
voisi vapautua vastuusta tai rajoittaa vastuutaan
ehdotetun lain nojalla, jos se on aiheuttanut va-
hingon tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuu-
desta.

Postiyrityksen vastuun alkamista ja péétty-
mistd koskevaan 3 momenttiin valiokunta ehdot-
taa tehtdvdksi vastuusddntelyn muuttumisesta
johtuva tarkistukset.

Pykdldn 4 momentin mukaan ehdotetun lain
vastuusddntely olisi ldhtokohtaisesti postiyrityk-
sen asiakkaan hyvéksi pakottavaa. Lain vastuu-
sadnnoksistd poikkeavia sopimusehtoja voitai-
siin kuitenkin ottaa sopimuksiin, joita postiyri-
tys tekee muiden elinkeinonharjoittajien kanssa
edellyttden, ettd pakottavasta sdéntelystd poik-
keaminen on kohtuullista sopijapuolten aseman,
lahetyksen poikkeuksellisen laadun taikka mui-
den erityisten olosuhteiden takia. Sopimusoike-
uden yleisten periaatteiden mukaan téllainen so-
pimusehto sitoisi sopijapuolia, mutta ei ldhto-
kohtaisesti esimerkiksi postin saajaa.
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Kuljetusoikeudellisissa korvausjirjestelmis-
sd on voimassa yleinen periaate, jonka mukaan
rahdinkuljettaja voi vedota kayttimaanséd kulje-
tusmuotoa koskeviin vastuunrajoituksiin korva-
usvaatimuksen perusteesta riippumatta. Valio-
kunta pitdd johdonmukaisena, ettd tétd periaatet-
ta noudatetaan myds postiyrityksen vastuun
osalta, kun kysymys on postilédhetyksen kuljetta-
misesta. Ehdotetun 5 momentin mukaan posti-
yritys voisikin vedota vastuun rajoittamista ja
siitd vapautumista, kuten ylivoimaista estetté tai
korvausvaatimuksen vanhentumista, koskeviin
sdannoksiin, jos korvausta olisi voitu vaatia eh-
dotetun lain nojalla, vaikka postin ldhettdjin tai
postin saajan korvausvaatimus perustuisi esi-
merkiksi sopimukseen tai vahingonkorvausla-
kiin.

20 §. Vastuun rajoitukset (uusi)

Valiokunta ehdottaa, ettd postiyrityksen vas-
tuun rajoituksista sdddetddn erikseen uudessa
20 §:ssd. Postipakettien osalta postiyrityksen
vastuun enimmdisméérdksi ehdotetaan 25 euroa
kilolta, joka vastaisi rautatieyrityksen korvaus-
vastuun enimmaiismadridd rautatiekuljetuksessa.
Myds muut vastuun enimméismairit ehdotetaan
ilmaistaviksi euroméaardisind.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettavaksi vahingonkorvauslain 6 luvun
1 §:44 vastaava sddnnds vahinkoa kérsineen
mydtavaikutuksen vaikutuksesta postiyrityksen
korvausvastuuseen. Asian kdytdnnon merkityk-
sen vuoksi nimenomainen sddnnds mydtavaiku-
tuksesta on tarpeen, koska yleinen viittaus va-
hingonkorvauslakiin ehdotetaan poistettavaksi.
Téstd huolimatta myds muita vahingonkorvaus-
lain ilmentdmid yleisid vahingonkorvausoikeu-
dellisia periaatteita, kuten vastuun jakautumista
useiden vahingonaiheuttajien kesken, voitaisiin
soveltaa myds postildhetyksen kuljetuksesta
johtuvaan korvausvastuuseen.

21 §. Muistutus ja vanhentuminen (uusi)

Postiyritykselle tehtdvdsti muistutuksesta ja
korvausoikeuden vanhentumisesta chdotetaan
sdddettiviksi 21 §:ssd. Sdédntely vastaa soveltu-
vin osin tie- ja rautatiekuljetusten osalta nouda-
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tettavaa sddntelyd. Muistutuksen tekemisen
edellyttdmistd ja lyhyitd vanhentumisaikoja
puoltaa postikuljetusten massaluonne. On seké
postiyrityksen ettd vahinkoa kérsineen edun mu-
kaista, ettd postiyritys saa mahdollisimman no-
peasti tiedon aiheutuneesta vahingosta ja voi
ryhtyd selvittiméddn kuljetuksesta mahdollisesti
johtuvaa vastuutaan.

Muistutus ldhetyksen vahingoittumisesta oli-
si 1 momentin mukaan kanneoikeuden menetta-
misen uhalla tehtdvé kohtuullisessa ajassa siitd,
kun postin saaja on havainnut vahingon tai ha-
nen olisi pitdnyt se havaita. Jos postin saaja ei
ole kuluttaja ja ldhetys luovutetaan hénelle tai
hénen edustajalleen henkildkohtaisesti, muistu-
tus tuolloin havaittavissa olevasta vahingosta on
kuitenkin tehtdvd vélittomisti. Viivdstyksestd
tai ldhetyksen katoamisesta ei tarvitsisi tehda
muistutusta, koska niiden voidaan olettaa tule-
van postiyrityksen tietoon ilman eri muistutusta-
kin viimeistdén silloin, kun postin saaja tiedus-
telee lahetystd. Muistutuksen tekemiselle ei ole
tarkoituksenmukaista sdatda tie- ja rautatiekulje-
tuksissa noudatettavaa yksiselitteistdi miérdai-
kaa, koska médrdajan alkamisajankohtaa ei
yleensd voida tarkasti maarittdd. Merkittdva osa
postildhetyksistd toimitetaan postin saajan jake-
lulaitteeseen sen sijaan, ettd ne luovutettaisiin
héanelle tai hdnen edustajalleen.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeus korvauk-
seen olisi menetetty, jollei vaatimusta esiteté
kirjallisesti postiyritykselle vuoden méérdajas-
sa. Miéréaika olisi kolme vuotta, jos vahinko on
aiheutettu tahallisesti tai torkeédstd huolimatto-
muudesta. Vanhentumisajat vastaisivat rautatie-
kuljetuslaissa sdddettyjd vanhentumisaikoja. Lé-
hetyksen vahingoittumiseen tai viivdstymiseen
perustuvan korvausvaatimuksen osalta vanhen-
tumisaika laskettaisiin siitd, kun ldhetys on sovi-
tun toimitustavan mukaisesti joko jitetty postin
saajan jakelulaitteeseen tai rakennelmaan tai
luovutettu postin saajalle tai hénen edustajal-
leen taikka kun luovutuksesta on saatu tarvitta-
va kuittaus. Jos korvausta vaaditaan ldhetyksen
katoamisen perusteella, vanhentumisaika lasket-
taisiin siitd, kun postiyritys on ilmoittanut pos-
tin saajalle ldhetyksen katoamisesta. Vaatimuk-
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sen vanhentumiseen vedotessaan postiyritys oli-
si tarvittaessa velvollinen nédyttdimédidn, milloin
postin saajalle on ilmoitettu ldhetyksen katoami-
sesta.

22 (21) §. Postilaatikkojen sijoittaminen

Pykédldn 2 momentin mukaan kiinteiston tai ra-
kennuksen omistaja on velvollinen sallimaan
postin kerdilyssé ja jakelussa tarvittavien laittei-
den kiinnittdmisen seinéién, porttiin tai aitaan.
Momentin toisen virkkeen mukaan velvoite voi-
daan kuitenkin asettaa postin saajalle vain, jos se
on myds hénen kannaltaan kohtuullista. Koska
lienee tarkoitettu, ettd tima kohtuullisuusedelly-
tys koskee velvoitettua, siis kiinteiston tai raken-
nuksen omistajaa eikd postin saajaa, pykélda eh-
dotetaan téltd osin muutettavaksi.

24 (23) §. Toimitusehdot

Pykéldn 1 momentin mukaan toimitusehdot tu-
lee julkaista kirjallisina. Pykildn 3 momentin
mukaan erityisen tarjouksen tai sopimuksen on
oltava kirjallinen. Sdhkdisestd kaupankiynnisté
8.6.2000 annetun EY:n direktiivin mukaan sopi-
mukset on voitava tehdd péatevisti myds sdhkoi-
sesti. Valiokunta ehdottaa tdstd syystd 3 mo-
menttia tarkistettavaksi niin, ettei siahkoisten tar-
jousten tai sopimusten tekemiselle ole estettd ja
ettd toimitusehdot voivat olla myos sédhkoisessi
muodossa.

Johdonmukaisuussyistd pykdldn 2 momentin
4 kohdassa kiytetty sana "kuluttaja" ehdotetaan
korvattavaksi sanalla "asiakas".

Valiokunta korostaa, ettd kirje- ja pakettildhe-
tyslajeista ja toimitusehdoista tulee tiedottaa asi-
akkaille aktiivisesti. Niisté tulee olla havainnol-
lista ja helppolukuista tietoa helposti saatavilla
paitsi kaikista postipalvelupisteistd myds puhe-
limitse ja Internetin vélityksella.

26 (25) §. Hinnoittelu

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 1 mo-
mentissa mainittujen hinnoitteluperiaatteiden
tulisi koskea ainoastaan madradvassd markkina-
asemassa olevaa yleispalvelun tarjoajaa. Niin
ollen valiokunta ehdottaa titd tarkoittavaa muu-
tosta 1 momentin alkuun. Liséksi valiokunta eh-
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dottaa sddnnoksen selkeyttdmiseksi 1 momentin
jakamista kahdeksi momentiksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 3 ja
4 momentin séddnnokset ovat tarkoitetut koske-
maan kaikkia postiyrityksid eivitkd vain yleis-
palvelun tarjoajaa.

28 (27) §. Yhteistoimintavelvoite

Valiokunnan kisityksen mukaan lakiehdotuk-
sen 28 (27) §:n mukainen yhteistoimintavelvoi-
te ei tarkoita, ettd alueellisen toimiluvan haltija
voisi kéyttdd velvoitetta hyvikseen laajentaak-
seen toimintansa koko maahan. Tdma4 olisi vas-
toin pykédldn tarkoitusta ja koko lakiesityksen
henked. Alueellista toimintaa harjoittavan posti-
yrityksen toimiluvan ehdoissa maédritellddn
muun muassa alue, jolla yritys voi toimintaa har-
joittaa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan lakiehdotuksen 28 (27) §:n 1 momentti on
laadittu postipalveluiden kdyttédjien etuja silmil-
14 pitden ja vain poikkeustilanteita varten. Valio-
kunta ehdottaakin sdénndksen poikkeuksellisen
luonteen korostamiseksi, ettd sitd tarkennetaan
lisddmalld siithen sana "erehdyksessd". Valio-
kunta korostaa, ettd postiyritys ei saa harjoittaa
harhauttavaa ja siten védristdvia kilpailua mark-
kinoimalla ja myymélld palvelujaan toimialu-
eensa ulkopuolelle. Valiokunta pitdéd térkeédn,
ettd Telehallintokeskus valvoo, ettei timén sdan-
noksen mukaista yhteispalveluvelvoitetta kdyte-
td minkdén postiyrityksen toimesta vdirin.

Pykdldn 3 momentin mukaan postiyritykset
voivat sopia muun muassa hinnoitteluperusteis-
ta. Valiokunta korostaa, ettd postiyrityksen jou-
tuessa tdmdn sdédnndksen nojalla jakamaan toi-
sen postiyrityksen vilitettdviksi annettua postia
hinnoitteluperuste voi olla korkeampi kuin ku-
luttajilta tai muilta asiakkailta muutoin perittdava
kuljetusmaksu.

29 (28) §. Muut velvollisuudet

Viitaten sithen, mité yleisperusteluissa on esitet-
ty asetuksen antovaltuuksista, valiokunta ehdot-
taa myOs tdstd pykéldstd poistettavaksi valtuu-
tuksen antaa asiasta tarkempia sdédnnoksid ase-
tuksella.
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34 (33) §. Toimiluvan peruuttaminen

Viitaten sithen, mitd 9 §:n perusteluissa on esi-
tetty, ehdotetaan 2 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd valtioneuvosto voi peruuttaa toimilu-
van, jos luvanhaltija lopettaa toimintansa esi-
merkiksi konkurssin johdosta.

37 (36) §. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Hallituksen esityksen mukaan se, joka on tyyty-
méton postiyrityksen toimitusehtojen perusteel-
la tekemédn 14 §:ssd tarkoitettuun suunnitel-
maan, toimitusehtojen muuttamiseen tai postin-
jakeluun, voi saattaa asian Telehallintokeskuk-
sen ratkaistavaksi.

Perustelujen mukaan pykala ei poikkea nykyi-
sin voimassa olevasta sddnndksestd. Pykalasté
on kuitenkin poistettu voimassa olevan vastaa-
van pykéldn 2 momentti, jossa todetaan, ettd li-
sdpalvelusopimuksia koskevat riidat ratkaistaan
yleisessd alioikeudessa. Perusteluista saa sen ka-
sityksen, ettd Telehallintokeskus voisi hallinto-
pddtokselld ratkaista myds yleisen tuomioistui-
men toimivaltaan kuuluvia riitoja. Ndin laajaa
riitojen ratkaisuvaltaa ei liene Telehallintokes-
kukselle tarkoitettu antaa. Kéytdnnossd siitd
syntyisi merkittdvd ongelma: sama riita-asia voi-
si tulla lopullisesti ratkaistavaksi sekd korkeim-
massa oikeudessa ettd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Ehdotetun pykidldn perusongelma on se, ettei
sen enempdd lakitekstistd kuin perusteluista-
kaan selvid, minkilaisia erimielisyyksid Tele-
hallintokeskus voi ratkaista ja mitké taas kuulu-
vat yleiselle tuomioistuimelle tai vaihtoehtoises-
ti kuluttajavalituslautakunnalle. Voidaan myos
kysyd, onko Telehallintokeskus oikea taho rat-
kaisemaan toimitusehdoista tai niiden muuttami-
sesta johtuvia riitoja, kun ehdot muutoksineen
ovat sen itsensd hyvaksymia.

Edelld esitetyin perustein valiokunta ehdot-
taa, ettd pykdldn sanamuotoa muutetaan siten,
ettd mahdollisuus saattaa toimitusehtojen muut-
tamista koskeva asia Telehallintokeskuksen rat-
kaistavaksi poistetaan. Lisdksi pykédldén ehdote-
taan otettavaksi selvyyden vuoksi 2 momentti,
josta ilmenee nimenomaisesti, ettd Telehallinto-
keskuksen toimivaltaan ei kuulu sopimusoikeu-
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dellisten riitojen ratkaiseminen. Myds pykéldn
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
pykaldn muuttunutta sisdltoa.

40 (39) §. Osoiterekisteri

Lakiehdotuksen 40 (39) §:n 3 momentin mu-
kaan osoiterekistereissd olevia tietoja saa kiyt-
tdd ainoastaan ldhetysten perille toimittamiseen
ja osoitepalveluista sopimuksen tehneiden pos-
tinldhettdjien hallussa olevien osoitteiden tarkis-
tamiseen ja korjaamiseen. Momentti sditelee
postiyrityksen toimintaa, joten on selvdd, ettd
vain postiyritys voi kdyttdd osoiterekisterissa
olevia tietoja edelld mainittuihin kahteen tarkoi-
tukseen. Osoiterekisterissd olevien tietojen kiyt-
tdminen ndihin tarkoituksiin on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tarpeen postin hdiri-
ottomén kulun takaamiseksi eli ldhetysten peril-
le toimittamiseksi.

Koska henkildtietojen suojasta on sdddettédva
lailla, valiokunta ehdottaa 3 momenttia tismen-
nettdviksi siten, ettd osoiterekisteristd voidaan
luovuttaa edelleen ainoastaan nimi- ja osoitetie-
toja. Postiyrityksen oikeus luovuttaa osoitetieto-
ja rajoittuu pelkdstddn postildhetysten lahettéji-
en osoiterekistereissd jo olevien postinsaajien
osoitetietojen tarkistamiseen ja korjaamiseen.
Toisin sanoen osoitepalveluna ei voitaisi luovut-
taa postin ldhettdjélle uusia, véestdtietojarjestel-
mistd saatuja osoitetietoja henkildistd, joiden
osoitetiedot eivét entuudestaan ole postin l&het-
tédjén hallussa. Postiyritys ei voi myoskddn myy-
déd osoitteita suoramarkkinointiin eikd mihin-
kdin muuhunkaan postitoiminnan ulkopuoli-
seen tarkoitukseen.Valiokunta korostaa, ettéd py-
kdldn 2 momentissa on lueteltu tyhjentdvésti
kaikki henkildtiedot, jotka osoiterekisteriin on
lupa tallentaa.

42 §. Tarkemmat sddnndokset

Viitaten siihen, mitd edelld yleisperusteluissa on
todettu asetuksen antovaltuuksista, valiokunta
ehdottaa pykéldn poistettavaksi.
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44 §. Siirtymdsddnnos
Ehdotettu 44 §:n 4 momentin sddnnds, joka an-
taisi rekisterinpitdjille kymmenen vuoden méaa-
rdajan panna rekisterit lain edellyttdiméian kun-
toon, on erittdin véljd verrattuna muita henkild-
rekistereitd koskeviin vastaaviin sddnnoksiin.
Valiokunta pitdd kohtuullisena, ettd rekisterinpi-
tdjille annetaan siirtymésddnnoksessd kahden
vuoden miidrdaika saattaa osoiterekisterinsi
myos tietojen sdilytysaikaa koskevilta osin pos-
tipalvelulain sddnndsten mukaiseksi. Valiokun-
ta ehdottaa titd tarkoittavaa sddnndstd 4 mo-
menttiin.

Valiokunta ehdottaa kielellistd korjausta py-
kéldn 5 momenttiin.

Lisdksi valiokunta ehdottaa postiyrityksen
vastuuta koskevaa siirtymasaanndsta otettavak-
si pykéldn uudeksi 6 momentiksi.

Aloitteet

Valiokunta on késitellyt asian hallituksen esi-
tyksen pohjalta, joten se ehdottaa lakialoitteen
LA 87/2000 vp ja toivomusaloitteiden TPA
65/2000 vp ja TPA 121 /2000 vp hylkdamista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus),

ettd lakialoite LA 87/2000 vp hylditddin,

ettd toimenpidealoitteet TPA 65/2000
vp ja TPA 121/2000 vp hyldtddn ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

15
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Valiokunnan muutosehdotus

Paatosehdotus

Postipalvelulaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
(Kuten HE)
238
Lain soveltamisala

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

38
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) postiyritykselld 6 §:n mukaisen toimiluvan
haltijaa;

7) yleispalvelun tarjoajalla 6 §:n mukaisen
toimiluvan haltijaa, jolle on toimiluvassa asetet-
tu yleispalveluvelvoite;

(8 ja 9 kohta kuten HE)

2 luku
Yleispalvelu
4§
Yieispalvelun sisdlto

Koko maassa tulee olla tarjolla postipalve-
lujen yleispalvelu, joka késittda
(1 kohta kuten HE)

16

2) maahan saapuvien ldhetysten osalta kul-
jetus- ja jakelupalvelun enintddn kolmeen-
kymmeneen kiloon asti; seka

(3 kohta kuten HE)

Yleispalvelun tarjoajan on pidettivd jokai-
sessa kunnassa vdhintdén yksi yleispalvelua tar-
joava toimipiste. Postipalvelujen saatavuutta
jérjestettiessa postiyrityksen on otettava huomi-
oon kunnan asukasluku, pinta-ala, kunnassa il-
menevit asiointitarpeet ja muut paikalliset olo-
suhteet sekd myds erilaisten uusien postipalvelu-
muotojen kehittyminen.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

5§
Yleispalveluiden laatustandardi

Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjeld-
hetykset, jotka on jétetty postiyrityksen vili-
tettdviksi ja seuraavana tyopdivéni jaettaviksi ja
joista on maksettu voimassa oleva maksu, on
jaettava siten, ettd ldhetyksistd vahintién 95 pro-
senttia on perilld seuraavana tyopéivina (poist.).

(2 mom. kuten HE)

3 luku

Postitoiminnan harjoittaminen

6(8)8§
Toimilupa ja sen ehdot

(1 mom. kuten HE)

Toimilupa on mydnnettdva, jos (poist.)

(1 kohta kuten HE)

2) hakijan kykyd noudattaa postitoimintaa
koskevia sddnnoksid ja mdcdrdyksid ei ole perus-
tellusti syytd epdilld;
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(3 ja 4 kohta kuten HE)

Toimiluvan tulee sisdltdid jakelusta mddrdyk-
sid, joissa noudatetaan 5 §:n sddnnoksid, jollei
valtioneuvosto toimiluvasta pdcdittdessdcdn erityi-
sen painavasta ja perustellusta syystd toisin
pddtd. (Uusi)

Koko maan kattavan yleispalvelun takaa-
miseksi valtioneuvoston tulee toimiluvassa méé-
ratd  yleispalveluvelvoite  sellaiselle  pos-
tiyritykselle, jolla taloudellisten voimavarojen,
aikaisemman toiminnan tai muun vastaavan
syyn perusteella voidaan katsoa olevan edelly-
tykset vastata yleispalvelun tarjoamisesta. Jos
yleispalvelun turvaamisen kannalta on valttima-
tontd eikd velvoitteen asettaminen postiyrityk-
sen kannalta ole kohtuutonta, yleispalveluvel-
voite voidaan miérdtd postiyritykselle myos
muulle alueelle tai muihin yleispalveluun kuulu-
viin postipalveluihin kuin yritys on hakenut toi-
milupaa. (Poist.)

Liséksi  toimiluvassa  voidaan  antaa
postiyrityksen toiminta-aluetta, kirjeldhetyslaje-
ja, kerdilyd, hinnoittelua sekd muita palvelujen
laadun, saatavuuden ja tehokkuuden turvaami-
seksi tarpeellisia méédrdyksid. Toimiluvan ehto-
ja voidaan muuttaa toimiluvanhaltijan suostu-
muksella ja muulloinkin, milloin siithen on lain
tarkoituksen kannalta erityisen perusteltu syy,
kuten yleispalvelun tarjoamisen turvaaminen.
(Uusi 5 mom.)

798§
Toimilupahakemus

Valtioneuvostolle osoitetusta postitoimintaa
koskevasta toimilupahakemuksesta tulee kdyda
ilmi:

(1—4 kohta kuten HE)

5) selvitys 6 §:n 2 momentissa sdddettyjen
edellytysten tiyttymisesti; seké

6) muut liikenne- ja viestintdministerion
edellyttdmit selvitykset.

(2 mom. kuten HE)

Hakemus on kasiteltivd kuudessa kuukaudes-
sa. (Uusi)
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8(10) §
(Kuten HE)

9(11)§
Toimiluvan siirtdminen toiselle

(1 mom. kuten HE)

Peruuttamisen edellytyksend olevana toi-
miluvan siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmisti
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytiryhtion vililld. Téllaisesta siir-
rosta on ilmoitettava vdlittomdsti liikenne- ja
viestintdministeriolle.

(3 mom. poist.)

10(12) §
Toimiluvan raukeaminen

Postitoimintaa varten myodnnetty toimilupa
raukeaa, jos sddnnollistd toimiluvan mukaista
toimintaa ei ole aloitettu yhdeksdn kuukauden
kuluessa toimiluvan ensimmaéisestd voimassa-
olopdivésta.

4 luku
Postiyrityksen yleiset velvollisuudet

11(13)§
(Kuten HE)

12(5)§
Jakelu

Kirjeldhetykset tulee jakaa pientaloihin pai-
kalliset olosuhteet huomioon ottaen koh-
tuullisen matkan péédssd postin saajan osoite-
paikasta olevaan laitteeseen tai rakennelmaan.
Kerrostaloihin kirjeldhetykset tulee jakaa raken-
nukseen asiakaskohtaisena jakeluna.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Tdssd pykdldssd mainitut vaatimukset koske-
vat kaikkia postiyrityksid. (Uusi)

17
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13(6) §
Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestd

Jos on kysymys postipalvelusta vaikeakul-
kuisilla saaristo- tai erdmaa-alueilla talouksille,
jotka eivit sijaitse ymparivuotisesti litkenngita-
vien teiden varrella mukaan lukien maantielaut-
tojen ja vahintddn viitend pdivdna viikossa kul-
kevien yhteysalusten avulla liikennoitavét tiet,
postiyritykselld on oikeus poiketa 4 §:ssd sddde-
tysté kerdily- ja jakelutiheydestd ja 12 §:ssd sdd-
detystd jakelutiheydestd. Jakelu ja kerdily on
suoritettava ndille talouksille kuitenkin vidhin-
tdén kerran viikossa. Postiyrityksen on ilmoitet-
tava postipaketista sekd viranomaiselta saapu-
neesta lihetyksestd postin saajalle viivytykset-
td, kuitenkin viimeistddn kolmantena pdivand ld-
hetyksen saapumisesta, jos postin saaja on pu-
helimitse, sdhkdpostitse tai muutoin tavoitetta-
vissa.

Postiyrityksen tulee vuosittain toimittaa Tele-
hallintokeskukselle selvitys 1 momentissa mai-
nittujen talouksien lukumédristd. Rajoituksen
piirissd voi olla koko maassa enintédén 300 talo-
utta. Telehallintokeskuksen on tarvittaessa rat-
kaistava, mitkd taloudet kuuluvat kerdily- ja ja-
kelutiheydestd tehdyn poikkeuksen piiriin.

14§
Jakelusuunnitelmat ja -sopimukset

Postiyrityksen on tehtdvd suunnitelma ja-
kelun yksityiskohtaisesta jirjestimisestd. Pos-
tin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa 12 §:n
sdannoksistd poikkeavista jarjestelyistd kohtuul-
lista maksua vastaan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

15 §

Luottamuksellisen viestin salaisuuden ja kielel-
listen oikeuksien turvaaminen

Postiyrityksen tai sellaisen yrityksen, joka
postiyrityksen kanssa tekeménsd sopimuksen
nojalla tarjoaa postiyrityksen palveluja asiak-

18
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kaille tulee turvata luottamuksellisen viestin sa-
laisuus.

Postiyrityksen tai sellaisen yrityksen, joka
postiyrityksen kanssa tekeménsd sopimuksen
nojalla tarjoaa postiyrityksen palveluja asiak-
kaille on toiminnassaan annettava palvelua suo-
men ja ruotsin kielelld noudattaen, mitd kieli-
laissa (148/1922) sdddetddn viranomaisten vel-
vollisuuksista antaa palvelua ndilld kielilld.
Postiyrityksen on (poist.) huolehdittava myds
siitd, ettd (poist.) saamenkielisen vieston tar-
peet otetaan postiyrityksen toiminnassa huomi-
oon noudattaen, mitd saamen kielen kdyttimi-
sestd  viranomaisissa  annetussa  laissa
(516/1991) sdddetdidn viranomaisten velvolli-
suudesta saamen kielen kdyttimiseen.

16 §
Vaitiolovelvollisuus

Postiyrityksen palveluksessa oleva tai sel-
lainen, joka postiyrityksen kanssa tekeméansé so-
pimuksen nojalla tarjoaa postiyrityksen palvelu-
ja asiakkaille, ei saa ilmaista, mitd héin tydssiddn
on saanut tietdd asiakkaasta tai hdnen asioistaan,
jos tietojen ilmaiseminen loukkaisi luottamuk-
sellinen viestin salaisuutta taikka liike- tai asia-
kassuhdetta.

17§
Avaamisoikeus

(1 mom. kuten HE)

Postipaketti voidaan avata, jos:

1) lahetys on vahingoittunut ja avaaminen on
vélttamatonté sisdllon suojaamiseksi tai sen kun-
non toteamiseksi; tai

2) on syytd epdilld, ettd ldhetys saattaa aiheut-
taa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle (poist.).

(3 kohta poist.)

(3 mom. kuten HE)

18 §
Vastaanottajan selvittiminen

(1 mom. poist.)
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Postiyrityksen tulee pyrkid selvittdméén sel-
laisen ldahetyksen oikea vastaanottaja, joka on
todenndkoisesti tarkoitettu henkilokohtaiseksi.
Jollei vastaanottajaa yrityksistd huolimatta saa-
da selville, palautetaan (poist.) ldhetys postin 14-
hettéjille. Jollei kumpaakaan saada selville, pos-
tiyrityksen tulee sdilyttda lahetys (poist.). Posti-
paketti, jonka sisdlto on pilaantunut, saadaan
kuitenkin hdvittdd.

Ldhetys, jota postin saaja ei ole halunnut ot-
taa vastaan, palautetaan lihettdjdlle.

19§
(Poist.)

19 (20) §
Postiyrityksen vastuu

Postiyritys vastaa vahingosta, joka aiheutuu
postin léhettdjille tai saajalle ldhetyksen viivds-
tymisestd, katoamisesta tai vahingoittumisesta.
Postiyritys kuitenkin vapautuu vastuusta, jos se
ndyttdd vahingon aiheutuneen seikasta, jota
postiyritys ei ole voinut vdlttid ja jonka seura-
uksia se ei ole voinut ehkdistd.

Jos postiyritys tai joku, jonka menettelysti
postiyritys vastaa, on aiheuttanut vahingon ta-
hallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta, se
ei voi vedota 1 momentin tai 20 §:n sddnnoksiin
vastuusta vapautumisesta tai vastuun rajoitta-
misesta.

Postiyrityksen vastuu (poist.) alkaa postin 14-
hettéjin jatettyd ldhetyksen kerdilypisteeseen tai
muulla tavalla postiyrityksen kuljetettavaksi.
Vastuu pddttyy, kun ldhetys on sovitun toimitus-
tavan mukaisesti joko jdtetty postin saajan jake-
lulaitteeseen tai rakennelmaan tai luovutettu
postin saajalle tai hdnen edustajalleen taikka
kun luovutuksesta on saatu tarvittava kuittaus.
Postiyritykselld on oikeus merkitd postiosoituk-
sen ja kirjatun tai vakuutetun kirjeldhetyksen
luovutusasiakirjoihin vastaanottajan henkild-
tunnus ja asiakirja, josta henkilétunnus on tar-
kistettu.

Sopimusehto, joka poikkeaa tdmdn lain vas-
tuusddannoksistd postin ldhettdjdn tai postin saa-
jan vahingoksi, on mitdton. Sddnnoksistd voi-
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daan kuitenkin poiketa muun kuin kuluttajansuo-
jalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssd tarkoitetun ku-
luttajan kanssa tehtdvissd sopimuksessa, jos
poikkeaminen on kohtuullista sopijapuolten ase-
man, ldhetyksen poikkeuksellisen laadun taikka
muiden erityisten olosuhteiden takia. (Uusi)

Postiyritykselld ja silld, jonka menettelystd
postiyritys vastaa, on oikeus vedota timdn lain
sddannoksiin vastuun rajoittamisesta ja vastuus-
ta vapautumisesta silloinkin, kun korvausvaati-
mus ei perustu tdhdn lakiin, jos korvausta olisi
voitu vaatia tdmdn lain nojalla. (Uusi)

Tdmdn lain sddnndksid postiyrityksen korva-
usvastuusta ei sovelleta siltd osin kuin Suomea
velvoittavasta kansainvdlisestd sopimuksesta
Jjohtuu muuta. (Uusi)

20 § (Uusi)
Vastuun rajoitukset

Léhetyksen viivdstymisestd on vahingon kér-
sineelle maksettava korvauksena vahingon méié-
rd, kuitenkin enintdan:

1) 50 euroa tavallisesta kirjelihetyksestd;

2) 85 euroa kirjatusta tai saantitodistusta
vastaan luovutettavasta kirjelihetyksestd;

3) 150 euroa muusta kirjelihetyksestd tai
postipaketista.

Léhetyksen vahingoittumisesta tai katoami-
sesta on vahingon kérsineelle maksettava korva-
uksena vahingon méérd, kuitenkin enintéén:

1) 50 euroa tavallisesta kirjelihetyksestd;

2) sovittu vakuutusarvo vakuutetusta ldhetyk-
sestd;

3) 340 euroa muusta kirjelihetyksestd;

4) 25 euroa kilolta postipaketista.

Tdmdn lain nojalla mddrdttivdd vahingon-
korvausta voidaan kohtuuden mukaan sovitella,
Jjos vahingon kdrsineen puolelta on myétdvaiku-
tettu vahinkoon tai jos muu vahingon aiheutta-
neeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ollut
vahingon syynd.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyjd korvaus-
ten enimmdismddrid voidaan tarkistaa valtio-
neuvoston asetuksella rahanarvon muutosta
vastaavasti.

19
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21 § (Uusi)
Muistutus ja vanhentuminen

Postiyritykselle on kanneoikeuden menettd-
misen uhalla tehtdvd muistutus lihetyksen va-
hingoittumisesta kohtuullisessa ajassa siitd, kun
postin saaja on havainnut vahingon tai hdnen
olisi pitdinyt se havaita. Muistutus on kuitenkin
tehtdvd ldhetystd vastaanotettaessa tuolloin ul-
koisesti havaittavissa olevasta vahingosta, jos
liihetys luovutetaan henkilokohtaisesti postin
saajalle tai hinen edustajalleen, joka ei ole ku-
luttaja.

Oikeus korvaukseen on menetetty, jollei vaa-
timusta esitetd kirjallisesti postiyritykselle vuo-
den kuluessa tai, jos vahinko on aiheutettu tahal-
lisesti tai torkedstd huolimattomuudesta, kol-
men vuoden kuluessa

1) siitd, kun postiyrityksen vastuu on 19 §:n 3
momentin nojalla pddttynyt, jos oikeus perustuu
lihetyksen vahingoittumiseen tai viivdstymi-
seen; tai

2) siitd, kun postiyritys on ilmoittanut vas-
taanottajalle ldhetyksen katoamisesta, jos oike-
us perustuu ldhetyksen katoamiseen.

22 (21§
Postilaatikkojen sijoittaminen

(1 mom. kuten HE)

Tontin, muun kiinteiston tai rakennuksen
omistaja on velvollinen sallimaan, ettd seinéén,
porttiin tai aitaan kiinnitetddn taikka maalle si-
joitetaan kerdilyssd ja jakelussa tarvittavia lait-
teita tai vdhéisid rakennelmia 1 momentissa séa-
detyin edellytyksin. Velvoite voidaan kuitenkin
asettaa vain, jos se on omistajan kannalta koh-
tuullinen.

(3 mom. kuten HE)

23(22) §
(Kuten HE)
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24(23) §
Toimitusehdot

(1 mom. kuten HE)

Toimitusehdoista tulee kdyda ilmi:

(1—3 kohta kuten HE)

4) postiyrityksen asiakkaan mahdollisuus an-
taa toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvaksi
tapaukset, joissa asiakas ja yleispalvelun tarjoa-
ja eivit ole saavuttaneet yhteisymmarryst,

(5—7 kohta kuten HE)

Postipalveluihin liittyvistd maksuista tulee
olla korvauksetta asiakkaan saatavissa hinnasto,
josta kaikki hinnoitteluun liittyvét seikat kayvit
selkedsti ilmi. Jos postipalvelun toimittamisesta
tehdddn erityinen tarjous tai sopimus, sen tulee
olla (poist.) kirjallinen tai sdhkdinen niin, ettd
sisaltod ei voida yksipuolisesti muuttaa ja ettd se
sdilyy osapuolten saatavilla.

(4 mom. kuten HE)

25(24)§
(Kuten HE)

26 (25)§
Hinnoittelu

Yleispalvelun tarjoajan perimien hintojen tu-
lee olla kohtuullisia, tasapuolisia seka sellaiset,
ettd palvelut ovat kaikkien kéyttdjien saatavilla.
Hinnoittelun on oltava avointa ja syrjimitonta.
(Poist.)

Yleispalvelun tarjoajan tulee hinnoitella seu-
raavana tyOpdivénd jaettava tavallinen kotimaan
kirjeldhetys yhtendisesti koko maassa. Velvoite
koskee yleisesti kdytossd olevia yksittdisen kir-
jeen maksutapoja. Yhtendisen hinnoittelun kéyt-
tdminen ei estd yleispalvelun tarjoajaa tekemés-
td yksittiisid hintasopimuksia asiakkaiden kans-
sa. (Uusi 2 mom.)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

27 (26) §
(Kuten HE)
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28 (27) §
Yhteistoimintavelvoite

Postiyritys on velvollinen huolehtimaan, ettd
sen vélitettdviksi erehdyksessd jatetty kirjelahe-
tys toimitetaan muun postiyrityksen vélitet-
taviksi, jos Kkirjeldhetyksen vastaanottajan
osoitepaikka ei sijaitse ensiksi mainitun
postiyrityksen toimilupa-alueella.

(2 mom. kuten HE)

Postiyritysten vélisten sopimusehtojen tulee
olla tasapuoliset ja kohtuulliset. Sopimuksen tu-
lee sisdltdd luovutusehdot ja hinnoittelu-
perusteet. Sopimuksessa on otettava huomioon
tédssd laissa sdddettyjen laatuvaatimusten nou-
dattaminen. Postiyrityksen on toimitettava sopi-
mus Telehallintokeskukselle, jonka katsotaan
hyviksyneen sopimuksen, jos se ei ole muuta il-
moittanut kuukauden kuluessa sopimuksen toi-
mittamisesta. Jos Telehallintokeskus katsoo, et-
tei sopimus taytd tdssd momentissa tai muualla
laissa asetettuja vaatimuksia, se voi asettaa
postiyritykselle kohtuullisen méirdajan, jonka
kuluessa sopimusta on muutettava.

29 (28) §
Muut velvollisuudet

Postiyrityksen tulee toiminnassaan varautua
postitoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.
Sen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusolois-
sa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin
sekd muilla toimenpitein varmistaa tehtdviensi
mahdollisimman h&iri6tén hoitaminen myds
poikkeusoloissa. (Poist.) Liikenne- ja viestintd-
ministerio voi antaa poikkeusoloihin va-
rautumiseen liittyvid ohjeita.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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5 luku
Postitoiminnan ohjaus ja valvonta
30 (29) §
Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta

Postitoiminnan yleinen ohjaus ja kehitta-
minen kuuluu litkenne- ja viestintidministeriolle.

Telehallintokeskuksen tehtdvdnd on valvoa
tdmdn lain sekd sen nojalla annettujen sdédn-
nosten ja madrdysten noudattamista. Telehal-
lintokeskuksen on vuosittain julkaistava ker-
tomus 5 §:ssd sdddettyjen laatustandardien nou-
dattamisesta.

31(30)§
Valvontamaksut
Liikenne- ja viestintdministerio maaraa

Telehallintokeskuksen suorittamasta valvonnas-
ta postiyrityksiltd perittdvat, tdssd laissa tarkoi-
tetun toiminnan liikevaihtoon suhteutetut mak-
sut siten kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetddn. Maksujen suuruus on
madrittavd siten, ettd ne kattavat viranomais-
toiminnasta aiheutuneet kustannukset.

3231 §
Tiedonsaantioikeus

Sen estdmdttd mitd salassapidosta muualla
saddetddn, litkenne- ja viestintdministeriolld ja
Telehallintokeskuksella on oikeus saada
postiyritykseltd tdssd laissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja postiyrityk-
sen taloudesta ja sen harjoittamasta timén lain
mukaisesta toiminnasta.

6 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksenha-
ku

33(32)§
(Kuten HE)
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34(33)§
Toimiluvan peruuttaminen

Jos 6 §:ssd tarkoitettu toimiluvanhaltija ei
noudata titd lakia taikka sen nojalla annettuja
sdannoksid tai madrdyksid, valtioneuvosto voi,
milloin lain, sddnndsten tai maardysten rikkomi-
nen vaikuttaa olennaisella tavalla postitoimin-
nan hoitamiseen eikd luvanhaltija kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa médrdajassa oikaise
menettelydén, peruuttaa toimiluvan osaksi tai
kokonaan.

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan
myds, jos luvanhaltija lopettaa toimintansa.
Toimiluvan peruuttamisesta toimiluvan siirtdmi-
sen johdosta sdddetddn 9 §:ssd.

35(34) §
Luvaton postitoiminnan harjoittaminen

Joka harjoittaa postitoimintaa ilman 6 §:ssd
mainittua toimilupaa, on tuomittava, jollei teos-
ta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, luvattomasta postitoiminnan harjoittami-
sesta sakkoon.

(2 mom. kuten HE)

36 (35) §
(Kuten HE)

37 (36) §
(Poist.) Erimielisyyksien (poist.) ratkaiseminen

Joka on tyytymiton postiyrityksen (poist.) 14
§:n perusteella tekemdcin suunnitelmaan (poist.)
tai postinjakeluun, voi saattaa asian Telehallin-
tokeskuksen ratkaistavaksi. Ratkaisupyyntd on
annettava Telehallintokeskukselle kuudenkym-
menen pdivin kuluessa kysymyksessd olevan
seikan tiedoksisaamisesta. Sille, joka aikoo ha-
kea itsedéin koskevaan seikkaan Telehallintokes-
kuksen ratkaisua, on annettava opastusta ratkai-
sun pyytdmisessa.

Telehallintokeskuksen ratkaisuvaltaan eivdt
kuitenkaan kuulu postiyrityksen ja asiakkaan vd-
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lisid sopimussuhteita tai korvausvastuuta koske-
vat asiat. (Uusi)

38(37)§
Muutoksenhaku

Muutosta  valtioneuvoston, liitkenne- ja
viestintdministerion, Telehallintokeskuksen ja
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tdmén
lain nojalla tekemddn pédtokseen haetaan
valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdddetddn.

Valtioneuvosto, litkenne- ja viestintiministe-
rio ja Telehallintokeskus voivat pédtoksessddn
madratd, ettd pdatdstd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Hallintotuomiois-
tuin voi kuitenkin kieltdd paatoksen tdytantdoon-
panon, kunnes asia on ratkaistu.

7 luku
Eriniiset sdfinnokset
39(38) §
Virka-apu

Liikenne-  ja  viestintdministeriolld  ja
Telehallintokeskuksella on oikeus saada virka-
apua poliisilta, tulliviranomaisilta ja rajavartio-
laitokselta tdimén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja madrdysten tdytintoon panemisek-
si.

40 (39) §
Osoiterekisteri

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Osoiterekisterisséd olevia tietoja kéytetddn la-
hetysten perille toimittamiseen sekd osoite-
palveluista sopimuksen tehneiden postinld-
hettdjien hallussa olevien osoitteiden tarkis-
tamiseen ja korjaamiseen. Osoiterekisterissd
olevia nimi- ja osoitetietoja voidaan luovuttaa
edelleen osoiterekisterin kdyttotarkoituksen to-
teuttamiseksi. Osoiterekisterissa olevaa henkild-
tunnusta tai muuta vastaavaa tunnistetta ei kui-
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tenkaan saa luovuttaa edelleen. Rekisterdity voi

kuitenkin kieltdd henkilGtietojensa kéyttdmisen

osoitteiden tarkistamis- ja korjaamispalveluihin.
(4 mom. kuten HE)

41 (40) §

Toimenpiteet postitoiminnan lopettamisen joh-
dosta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos postitoiminnan ylldpitdmiseksi tarvitta-
van postiyrityksen kédyttdomaisuuden siirté-
misestd toiselle postitoiminnan harjoittajalle ei
sovita, valtioneuvosto voi pdittdd siirrosta kor-
vausta vastaan. Korvauksen perusteiden ja méaa-
rddamisen suhteen on noudatettava, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa (603/1977) sdddetddn lu-
nastuskorvauksesta.

42 (41) §

Postimerkkien julkaiseminen ja postimaksumer-
kinndn kdyttiminen

Valtioneuvosto voi hakemuksesta myontdd
postiyritykselle oikeuden julkaista kansain-
vélisesti hyvéksyttdvid postimerkkejd. Liiken-
ne- ja viestintdministerio voi hakemuksesta
myontdd postiyritykselle oikeuden julkaista
Suomessa hyvéksyttavid postimerkkejd. Oikeus
julkaista postimerkkejd on voimassa enintddn
toimiluvan voimassaoloajan.

LiVM 13/2000 vp — HE 74/2000 vp

(2 mom. kuten HE)

42§
(Poist.)

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiannokset

43§
(Kuten HE)

44 §
Siirtymdsddnnos

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tdmén lain 40 §:n 3 momenttia sovelletaan
my0s postiyrityksen rekisterissd lain voimaan
tullessa oleviin tietoihin.

Rekisterinpitdjdn on saatettava pitdmdnsd
osoiterekisteri tdmdn lain mukaiseksi kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Postiyritys, jolla on timin lain voimaan-
tullessa (poist.) oikeus postimerkkien julkaise-
miseen, saa jatkaa postimerkkien julkaisemista
toimilupakautensa ajan.

Tétd lakia ei sovelleta ennen lain voimaantu-
loa tehtyyn sopimukseen. Tamdn lain 19—21 §:n
sddnnoksid korvausvastuusta ei sovelleta, jos ld-
hetys on jdtetty postiyrityksen kuljetettavaksi en-
nen tdmdn lain voimaantuloa. (Uusi)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus val-
mistelee pikaisesti esityksen postipalve-
lun varmennusyksikon perustamisesta
Telehallintokeskukseen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd eduskunnal-
le annetaan postipalvelulain vaikutuk-
sista ja soveltamisesta saaduista koke-
muksista selonteko vuoden 2003 lop-
puun mennessd.
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Helsingissd 13 pdivénd joulukuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jés.  Klaus Bremer /r
Jyri Héakdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Eero Lamsa /kesk
Raimo Méhonen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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vjds.

Tero Molsd /kesk

Ismo Seivéstd /skl

Timo Seppéld /kok

Lasse Virén /kok

Raimo Vistbacka /ps

Matti Vahanakki /sd
Harry Wallin /sd

Esa Lahtela /sd (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Valiokunnan mietinndn yleisperusteluissa tuli
véliotsikon "Suomen Posti Oy:n henkildston
aseman turvaaminen" alla oleva toinen kappale
ddnestyksen jélkeen ndin kuuluvaksi: "Valio-
kunta pitéé tirkeédnd, ettd yhtion tuottamaa voit-
toa kdytetdén jo pddtetyn lisdksi henkildston so-
peutustoimien jatkamiseen henkildston tyolli-
syyden ja aseman turvaamiseksi valtioneuvos-
ton talouspoliittisen ministerivaliokunnan teke-
méin padtdksen raameissa."

Valtion erdiden toimintojen tultua viime vuo-
sina yksityistetyiksi ovat monet laitoksen tyon-
tekijdt ja viranhaltijat joutuneet jopa useita vuo-
sia kestdneeseen epavarmuuden tilaan. Tdmé on
useimmiten johtunut siité, ettei henkiloston so-
peutukseen uusissa tilanteissa ole kiinnitetty
riittdvdn vakavaa huomiota, eikd asioihin ole yh-
tion taholla varauduttu taloudellisesti. Naistd
syistd esitimme valiokunnan toisessa eli ratkai-
sevassa kasittelyssd, ettd mietintdon kirjattaisiin
ylld olevan sijasta seuraava kannanotto:

"Valiokunta pitdd vilttdméttoménd, ettd edel-
lisessd kappaleessa mainittua, talouspoliittises-

Helsingissd 13 pdivina joulukuuta 2000

Matti Vihanakki /sd
Raimo Méhonen /sd
Erkki Kanerva /sd

sa ministerivaliokunnassa sovittua, Suomen
Posti Oy:n katteesta otettavaa henkildston so-
peuttamiseen tarkoitettua rahasummaa lisétidén
seuraavina 2—3 vuotena, siind suhteessa kuin
henkiléston sopeuttamistoimet sitd edellytta-
vit." Aidnestyksessd muutosehdotuksemme hévi-
si.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme lakiehdo-
tuksen perustelujen osalta,

ettd valiokunnan mietinnon luvun "Suo-
men Posti Oy:n henkiloston aseman tur-
vaaminen" viimeinen kappale hyviksy-
tddn muutettuna seuraavasti: "Valio-
kunta pitdd vdalttimdttomdnd, ettd ta-
louspoliittisessa ministerivaliokunnassa
sovittua, Suomen Posti Oy:n katteesta
otettavaa henkildston sopeuttamiseen tar-
koitettua rahasummaa lisdtddn seuraavi-
na 2—3 vuotena, siind suhteessa kuin
henkiloston sopeuttamistoimet sitd edel-
Iyttdvat."

Saara Karhu /sd
Harry Wallin /sd
Annika Lapintie /vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Liikennevaliokunta on késitellyt perusteellisesti
hallituksen esitystd postipalvelulaiksi (HE
74/2000 vp) ja kuullut suuren joukon asiantunti-
joita. Valiokuntakasittelyn aikana valiokunta on
kuulemiensa asiantuntijoiden lausuntojen ja
kompromissien kautta muuttanut huomattavalta
osin hallituksen esitystd. Muutokset on tehty
varsin suuren yksimielisyyden vallitessa ja nii-
den kautta lakiesityksen sisdltod on saatu paran-
nettua. Ndiden valiokunnassa tehtyjen muutos-
ten kautta ja postitoiminnan avauduttua kilpai-
lulle taataan postipalveluiden tasapuolisempi
saatavuus eri puolilla Suomea. Lisdksi toimilu-
paehtoihin on tehty tarkentavia sdédnndoksii, joil-
la pyritdén asettamaan eri postiyrityksille tasa-
vertaiset toimintachdot lukuun ottamatta yleis-
palveluvelvoitetta, mikd koskee tdlld hetkelld
vain Suomen Posti Oy:ta.

Valiokunnan enemmistd on mietinndn yleis-
perusteluissa kasiteltdessd Suomen Posti Oy:n
henkildstdon aseman turvaamista viitannut aino-
astaan yleisluontoisesti valtioneuvoston talous-
poliittisen ministerivaliokunnan tekeméédn péa-
tokseen. Mielestdni yleisperusteluissa olisi tul-
lut selvemmin todeta, ettd yhtion tuottamaa voit-
toa voidaan kiyttdd henkiloston sopeuttamiseen
seuraavina 2—3 vuotena enemmén kuin maini-
tussa ministerivaliokunnan pédtoksessd on to-
dettu, mikali henkildston sopeuttamistoimet sitd
edellyttaisivit.

Lakiehdotuksen 6 §:n perusteluissa valiokun-
nan enemmistd on katsonut, ettd "kerdily tapah-
tuu péddsdantoisesti kaikkina arkipdivind". Kési-
tykseni mukaan sana "pddsddntdisesti" on siind
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madrin epdmadrdinen, ettd se olisi tullut poistaa
perusteluista. Tdlld muutoksella postitoiminnan
harjoittajat olisi asetettu tasavertaiseen ase-
maan. Esitetyssd muodossa kerdilyvelvoite jo-
kaisena tyOpdivdnd koskee ainoastaan yleispal-
veluvelvollista yritysta.

Valiokunta lisdsi 6 §:44n uuden 3 momentin,
jossa maédritellddn toimilupaan sisdltyvid jake-
lua koskevia méérdyksid. Valiokunnan enem-
mistd péétti, ettd momenttiin siséltyy sddnnos:
"jollei valtioneuvosto toimiluvasta padttiessdén
erityisen painavasta ja perustellusta syystd toi-
sin padtd." Tama poikkeussdédnnds antaa kasityk-
seni mukaan mahdollisuuden poiketa tasavertai-
sista toimilupaechdoista, jolloin postipalvelun
harjoittajat voitaisiin asettaa eriarvoiseen ase-
maan. Mielestdni mainittu sivulause tulisi ko.
momentista poistaa.

Mietinnon perusteluissa korostetaan monessa
kohtaa palvelutason sdilyttdmistd véhintddn ny-
kyisellddn. En ymmairrd, miksi valiokunnan
enemmistd ei halunnut, ettd ko. asia otettaisiin
korostetusti esille valiokunnan kolmantena lau-
sumaehdotuksena.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisena pait-
si 6 § vastalauseen mukaisesti muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytddn vastalauseen mukai-
nen lausuma (Vastalauseen lausuma-
ehdotus).



Vastalauseen muutosehdotus

6§
Toimilupa ja sen ehdot

(1 ja 2 mom. kuten LiVM)
Toimiluvan tulee sisdltdd jakelusta méédrayk-
sid, joissa noudatetaan 5 §:n sddnndksid (poist.).

Helsingissd 13 pdivinad joulukuuta 2000

Raimo Vistbacka /ps

LiVM 13/2000 vp — HE 74/2000 vp

(4 ja 5 mom. kuten LiVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd postin palve-
lutaso sdilytetddn vdhintddn nykyisel-

lddn.
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	Valiokunta pitää postilähetysten perille saamista tai palauttamista lähettäjälle erittäin tärkeänä ja perustuslaissa turvattuun luottamuksellisen viestin salaisuuteen liittyvänä siten, että viestin perille pääsy on tärkeä osa kyseise...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 1)

	Postitoimipaikkatilanne
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Posti Oy:llä oli 474 omaa toimipaikkaa 5.12.2000. Alkuperäisen vuosia 2000 ja 2001 koskeneen suunnitelman mukaan ulkoistettavia toimipaikkoja oli kokonaisuudessaan 255. Vuoden 2000 tavoite oli 132, joista on to...
	Asiamiehiä 5.12.2000 postilla oli 1 020. Asiamiehistä toimi 60 % ruokakaupoissa, 18 % muissa kaupoissa (esim. kukka- tai rautakaupoissa), 7 % kioskeissa, 3,5 % huoltoasemilla, 2 % pankeissa ja 9,5 % muissa yrityksissä tai virastoissa (esim. kunnat...
	Kolmella paikkakunnalla (Pyhältö, Näljänkä ja Kuorevesi) ei ollut postitoimipaikkaa. Näissä Posti Oy on sopinut yhdessä asukkaiden kanssa, että postin jakelu hoitaa myös muut postipalvelut. 
	Postipalvelujen saatavuuden turvaaminen 
	Lakiehdotuksen mukaan yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava, että jokaisessa kunnassa on kaikkina aikoina ainakin yksi toimipiste. Yksinomaan kuntajaon muutokset eivät saa vaikuttaa yleispalvelun tarjoajan velvollisuuteen pitää yllä toimipist...
	Valiokunta pitää tärkeänä postipalvelujen laadun takaamista kaikissa kunnissa ja katsoo, että parhaiten tämä toteutuu siten, että toimipistettä hoitaa ammattitaitoinen yleispalvelun tarjoajan palveluksessa oleva henkilöstö. Valiokunta kat...
	Suomen Posti Oy:n oman toimipisteen ja asiamiespostin ohella tulee huolellisesti selvittää julkishallinnon yhteispalvelupisteiden perustamismahdollisuudet. Valiokunnan saaman tiedon mukaan sisäasiainministeriö on neuvotellut Suomen Posti Oy:n kan...
	Selvittämisen arvoisena valiokunta pitää myös postitoimipaikkojen järjestämistä jakelutoimipaikkojen yhteyteen. Niitä on joka kunnassa, yhteensä noin 800. Tämä merkitsisi postinjakajien aseman ja ammattitaidon vahvistamista, kun heidän ty...
	Valiokunta on kiinnittänyt huomiota asiamiespostien palvelukyvyn ja palvelujen kattavuuden edelleen kehittämiseen. Tavoitteena tulee olla, että joka kunnassa on ainakin yksi toimipiste, josta saa kaikkia postipalveluja. Erityistä huomiota tulee k...
	Yleispalvelun tarjoaja on vastuussa siitä, että joka kunnassa on toimiva postipalvelupiste. Jos asiamiesposti ilmoittaa lopettavansa postitoiminnan, yleispalvelun tarjoajan on jo ennen asiamiehen toiminnan päättymistä ryhdyttävä tarpeellisiin ...
	Yleispalvelujen tarjonnan rahoituksen turvaaminen
	Suomen Posti Oy:n tuloista varsin suuri osa tulee suurten asutuskeskusten palvelujen järjestämisestä. Sen sijaan palvelujen tarjoaminen haja- asutusalueiden asukkaille on pitkien etäisyyksien johdosta kallista. Tästä syystä on mahdollista, ett...
	Suomessa on tällä hetkellä voimassa haja- asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi perittävästä maksusta annettu laki (708/1997). Lain 2 §:n mukaan maksuvelvollinen on postitoiminnan harjoittaja, joka on saanut laissa tarkoitetun toimiluvan...
	Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY yhteisön postipalvelujen sisämarkkinoiden kehittämistä ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistä säännöistä (postitoimintadirektiivin) 9 artiklan 4 kohdassa säädetään: 
	"Jos jäsenvaltio toteaa, että tässä direktiivissä säädetyt yleispalveluvelvoitteet ovat yleispalvelun tarjoajalle kohtuuton taloudellinen rasite, se voi yleispalvelun turvaamiseksi perustaa korvausrahaston, jota tätä varten hallinnoi edunsaa...
	Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 20) on todettu, että tässä yhteydessä ei ole perusteltua ehdottaa säännöksiä korvausrahastosta. Koska se kuitenkin saattaa liittyä olennaisena osana yleispalvelun rahoittamiseen, on aiheellista mainita...
	Valiokunta katsoo, että hallituksen tulee seurata tarkoin kilpailutilanteen ja Suomen Posti Oy:n talouden kehittymistä ja ryhtyä tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla yleispalvelujen tarjoaminen kaikkialla maassa voidaan turvata. Yleispalveluiden s...
	Suomen Posti Oy:n henkilöstön aseman turvaaminen
	Eduskunta on useissa yhteyksissä kiinnittänyt huomiota Suomen Posti Oy:n henkilöstön aseman turvaamiseen. Myös valtioneuvosto on käsitellyt asiaa talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 2.11.1999 ja sopinut, että Postin liiketoiminnan tuoto...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että yhtiön tuottamaa voittoa käytetään jo päätetyn lisäksi henkilöstön sopeutustoimien jatkamiseen henkilöstön työllisyyden ja aseman turvaamiseksi valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan t...
	Postiyrityksen vastuu
	Hallituksen esityksen mukaan postiyritys olisi tuottamuksestaan riippumatta vastuussa kirjelähetyksen viivästymisestä, katoamisesta tai vahingoittumisesta. Vastuu olisi rahamääräisesti rajoitettu.
	Ehdotukseen ei sisälly postipakettien kuljetusta koskevia vastuusäännöksiä. Tältä osin postiyrityksen vastuu määräytyisi siten toisaalta sopimusvastuuta koskevien periaatteiden mukaan suhteessa postin lähettäjään ja toisaalta lähinnä ...
	Valiokunta pitää välttämättömänä, että ehdotettuun lakiin otetaan myös postipakettien kuljetusta koskevat vastuusäännökset. Postipaketit kuljetetaan lähes poikkeuksetta tie- tai rautatiekuljetuksena, joten sääntelyn pohjana on tarkoit...
	Asetuksen antovaltuudet
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdotukseen on sisällytetty kaikki se sääntely, jota liikenne- ja viestintäministeriö katsoo tällä hetkellä alalla tarvittavan. Näin ollen ministeriö ei ole valiokunnan pyynnöistä huolimatta selvi...
	Postilähetysten ilmoittaminen tullille
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen Posti Oy:n ja tullin välinen työnjako Euroopan unionin ulkopuolisista maista postitse saapuvien tavaroiden tulliselvityksissä on selkeä ja hyvin toimiva. Myös Euroopan unionin sisäisen kaupan osalta ...
	Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että lakiehdotuksessa ei ole otettu huomioon tullikoodeksin soveltamisasetuksen määräyksiä EU:n ulkopuolisen maan postilähetysten ilmoittamisesta tullille. Koska asia on merkittävä veronkannon sekä tu...
	Lakiehdotuksen suhde postitoimintadirektiiviin 
	Hallituksen esitykseen ei sisälly systemaattista esitystä siitä, miten siinä on otettu huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67/EY (postitoimintadirektiivi). Koska sellainen on kuitenkin hyvä olla lakiehdotuksen käsittelyasia...
	Lakiehdotuksen 1 ja 2 § ovat kansallista lainsäädäntöä. Määritelmät sisältävä 3 § vastaa asiasisällöltään direktiivin 2 artiklaa. 
	Lakiehdotuksen 4 § vastaa direktiivin 3 ja 4 artikloita. Yleispalvelusta on kuitenkin mahdollisuus säätää kansallisesti laajemmin. Siten ehdotettu toimipistevelvoite on direktiivin mukainen, vaikkakin siinä edellytettyä yleispalvelun tasoa tiu...
	Lakiehdotuksen 5 (7) §:n säännös yleispalvelun laatustandardeista perustuu postidirektiivin 16—18 artikloihin, jotka sisältävät palvelutason minimivaatimukset. 
	Lakiehdotuksen 6 (8) § vastaa direktiivin 9 artiklan sääntelyä. Kyseisen pykälän 4 ja 5 momentissa olevat säännökset vastaavat myös direktiivin 3 artiklassa jäsenvaltioille asetettua velvoitetta huolehtia käyttäjien oikeudesta tietyntaso...
	Lakiehdotuksen 11 (13) ja 14—17 § vastaavat direktiivin 3—5 artikloissa säädettyä. Pykälien yksityiskohtainen sisältö on kuitenkin kansallista lainsäädäntöä. Lakiehdotuksen 18—23 (18—22) § ovat kansallista lainsäädäntöä. Ede...
	Postidirektiivin 22 artikla edellyttää, että jäsenvaltion on nimettävä postialalle yksi tai useampi kansallinen sääntelyviranomainen, joka on oikeudellisesti ja toiminnallisesti postialan toimijoista riippumaton. Tätä koskeva säännös on ...
	Lakiehdotuksen 31—33 (30—32) § ovat kansallista lainsäädäntöä. Lakiehdotuksen 34—36 (33—35) § ovat kansallista lainsäädäntöä, mutta vastaavat direktiivin 9 artiklan säännöksiä ja 5 artiklassa edellytettyä olennaisten vaatimus...
	Lakiehdotuksen 39 ja 40 (38 ja 39) § ovat kansallista lainsäädäntöä. Lakiehdotuksen 41 (40) §:n, jossa säädetään toimenpiteistä postitoiminnan lopettamisen johdosta, taustalla ovat postidirektiivin 3 ja 4 artiklat, joiden mukaan jäsenval...
	Lakiehdotuksen 42—44 (41—44) § ovat kansallista lainsäädäntöä. Postidirektiivin 8 artiklassa todetaan nimenomaisesti, että direktiivin 7 artiklan säännökset eivät rajoita jäsenvaltioiden oikeutta postimerkkien liikkeeseen laskemiseen. 
	Hallituksen esityksessä postipalvelulaiksi ei ole otettu kantaa komission 30 päivänä toukokuuta 2000 antamaan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi postitoimintadirektiivin (97/67/EY) muuttamisesta yhteisön postipalvelujen ...
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	Lakiehdotuksen vaikutusten seuraaminen
	Ottaen huomioon postipalvelulain merkityksen kansalaisille ja yrityksille tärkeiden palvelujen järjestämisessä samoin kuin sen uraauurtavan luonteen kilpailun avaamisessa ja yleispalveluiden määrittelemisessä postitoimintasektorilla, valiokunt...
	Valiokunnan lausumaehdotus 2


	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	2 §. Lain soveltamisala
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella 2 §:n 2 momentin säännös Ahvenanmaan maakunnan rajaamisesta lain soveltamisalan ulkopuolelle esitetään poistettavaksi.
	3 §. Määritelmät
	Pykälän 6 ja 7 kohtaan ehdotetaan tehtäväksi muutokset, jotka johtuvat lakiehdotuksen pykälänumerointiin ehdotettavista muutoksista.
	4 §. Yleispalvelun sisältö
	Maahan saapuvan ulkomaanpaketin painoraja ehdotetaan nostettavaksi 30 kiloon. Painorajan nostaminen on valiokunnan käsityksen mukaan tärkeää erityisesti haja-asutusalueiden pienyrittäjien kannalta, joille on tärkeää voida tilata tarvitsemiaan...
	Pykälän 2 momentin mukaista yleispalvelujen tarjoajan velvollisuutta pitää jokaisessa kunnassa vähintään yksi toimipiste on käsitelty edellä yleisperustelujen kohdassa "Postipalvelujen saatavuuden turvaaminen". Siellä esitettyyn viitaten va...
	Pykälän 3 momentin mukaan postipalveluiden käyttäjillä tulee olla mahdollisuus jättää yleispalveluun kuuluvia kirjelähetyksiä postiyrityksen kuljetettaviksi kohtuullisen matkan päässä asunnostaan sijaitsevaan keräilypisteeseen. Valiokun...
	5 (7) §.Yleispalvelujen laatustandardi
	Valiokunta ehdottaa, että hallituksen esityksen 5 ja 6 § siirretään Postiyritysten yleisiä velvollisuuksia käsittelevään 4 lukuun, koska ne hallituksen esityksen perustelujen ja saadun selvityksen mukaan ovat tarkoitetut koskemaan myös muita...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan postin nykyisen laatustandardin mukaan 95 % ensimmäisen luokan kirjeistä jaetaan postin saajalle seuraavana työpäivänä. Valiokunnan käsityksen mukaan ei ole syytä laskea tätä postipalvelujen korkeata la...
	6 (8) §. Toimilupa ja sen ehdot
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyistä syistä 6 (8) §:n 2 momentin ensimmäisestä lauseesta poistetaan ilmeisyyttä koskeva maininta ja 2 momentin 2 kohtaa muutetaan perustuslakivaliokunnan esittämällä tavalla.
	Valiokunta katsoo, että kaikkien postiyritysten toimiluvissa tulee olla jakelusta määräys 95 %:n laatustandardista. Erityisen painavasta ja perustellusta syystä valtioneuvosto voisi kuitenkin toimilupaa myöntäessään päättää toisin. Valio...
	Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten ehdotetaan lisäksi 6 (8) §:n 4 momentti jaettavaksi kahdeksi momentiksi.
	Pykälän 5 momentissa valiokunta ehdottaa sanan "jakelua" korvattavaksi sanalla "keräilyä", koska jakelua koskeva erityinen säännös ehdotetaan lisättäväksi 3 momenttiin, minkä lisäksi jakelua koskee myös 12 §. Sen sijaan keräilystä ei ...
	Valiokunta korostaa, että valtioneuvoston tulee toimiluvista päättäessään huolehtia siitä, että toimilupaehdoilla ei aiheuteta kilpailun vääristymistä.
	7 (9) §. Toimilupahakemus 
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyistä syistä lakiehdotuksen 7 (9) §:n 1 momentin 6 kohta esitetään muutettavaksi siten, että siinä mainitaan liikenne- ja viestintäministeriö. 
	Valiokunta katsoo, että toimilupahakemus tulee käsitellä kuuden kuukauden kuluessa sen jättämisestä, ja ehdottaa pykälään lisättäväksi tätä tarkoittavan uuden 3 momentin.
	9 (11) §. Toimiluvan siirtäminen toiselle
	Lakiehdotuksen 9 (11) §:n 3 momentin mukaan toimilupa lakkaa välittömästi olemasta voimassa, jos toimiluvanhaltija asetetaan konkurssiin. Perusteluissa esitetään, että säännöksen tarkoituksena on asiakkaiden suojaaminen. Toimiluvan lakkaami...
	Samalla ehdotetaan, että 34 (33) §:ään otetaan säännökset toimiluvan peruuttamisesta, jos luvanhaltija lopettaa toimintansa. Näin ollen toimilupa voidaan tarvittaessa peruuttaa, jos pesä ei kykene toimintaa asianmukaisesti hoitamaan tai jos ...
	Konkurssiasioista tehtävistä ilmoituksista annetun asetuksen (959/1994) 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan pesänhoitajan on viipymättä ilmoitettava konkurssin alkamisesta asianomaiselle elinkeinoviranomaiselle, jos velallinen harjoittaa elinkeino...
	10 (12) §. Toimiluvan raukeaminen
	Ehdotuksen mukaan toimilupa raukeaa, jos sen mukaista toimintaa ei ole aloitettu vuoden kuluessa. Valiokunta katsoo, että toimiluvan mukainen toiminta olisi syytä aloittaa mahdollisimman pian toimiluvan myöntämisen jälkeen, ja ehdottaa määräa...
	12 (5) §. Jakelu
	Pykälän 1 momentin mukaan kirjelähetykset tulee jakaa pientaloihin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen matkan päässä postin saajan osoitepaikasta olevaan laitteeseen tai rakennelmaan. Käsitettä "kohtuullisen matkan päässä" ...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan postin jakelu kerrostaloihin tapahtuu käytännössä huoneistojen ovissa oleviin luukkuihin. Ainoastaan runsaassa prosentissa jakelu tapahtuu ns. lokerikkoon. Rakennustyypistä riippuen lokerikot voivat sijaita ...
	Nykyisen postitoimintalain mukaan kerrostaloihin kirjelähetykset tulee jakaa rakennukseen. Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että ne tulisi jakaa rakennukseen tai sen välittömässä läheisyydessä olevaan laitteeseen tai rakennelmaan. Valioku...
	Valiokunta pitää korkean palvelutason säilyttämistä postinjaossa kerrostaloihinkin tärkeänä ja ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi siten, että kirjelähetykset tulee jakaa kerrostaloihin "rakennukseen asiakaskohtaisena jakeluna". Sanonnalla t...
	Pykälän 3 momentin mukaan postipaketit tulee jakaa kohtuullisessa ajassa ja niiden jakelussa voidaan käyttää saapumisilmoitusta. Posti Oy:n voimassa olevien toimitusehtojen mukaan posti säilyttää postipakettia vain 14 päivän ajan. Jos paket...
	Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa pykälään lisättäväksi 4 momentin, jossa korostetaan, että pykälän säännökset koskevat kaikkia postiyrityksiä.
	13 (6) §. Poikkeukset keräily- ja jakelutiheydestä
	Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 21) on maininta postiyrityksen velvollisuudesta pyrkiä toimittamaan tiedonannot perille mahdollisimman pikaisesti tai ainakin ilmoittamaan välittömästi tiedonannon saapumisesta. Perustelulausum...
	Lakiehdotuksen 13 (6) §:ään ehdotetaan otettavaksi viittaus myös 4 §:ään, jotta 13 (6) §:ssä säädettyä poikkeusmahdollisuutta voidaan soveltaa myös yleispalveluun. 
	Nykyisin sellaisten saaristo- ja erämaa-alueiden talouksien määrä, jotka kuuluvat keräily- ja jakelutiheyden osalta poikkeuksen piiriin, on noin 300. Hallitus esittää määrän ylärajan nostamista 500 talouteen. Valiokunta ei pidä perusteltu...
	14 §. Jakelusuunnitelmat ja -sopimukset
	Valiokunta ehdottaa pykälän 1 momenttiin tehtäväksi pykäläjärjestyksen muutosta vastaavan korjauksen. Samalla valiokunta korostaa viitaten 12 §:n kohdalla lausumaansa, että se ei pidä asianmukaisena sitä, että postiyritys ensin huonontaa ...
	15 §. Luottamuksellisen viestin salaisuuden ja kielellisten oikeuksien turvaaminen
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyistä syistä lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttia esitetään muutettavaksi siten, että kirjesalaisuus muutetaan luottamuksellisen viestin salaisuudeksi. Sama muutos ehdotetaan tehtäväksi myös pykälän o...
	Valiokunta korostaa, että postiyrityksen tulee huolehtia siitä, että se pystyy palvelemaan asiakkaita asianmukaisesti suomeksi ja ruotsiksi. Tästä syystä valiokunta ehdottaa 2 momentissa säädettäväksi, että postiyrityksen on annettava palv...
	16 §. Vaitiolovelvollisuus
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyistä syistä kirjesalaisuus ehdotetaan muutettavaksi luottamuksellisen viestin salaisuudeksi.
	17 §. Avaamisoikeus
	Viitaten edellä yleisperusteluissa kohdassa "Postilähetysten perillemenon varmistaminen" esitettyyn valiokunta ehdottaa, että pykälästä poistetaan 2 momentin 3 kohta, joka koskee sellaisen paketin avaamista, jota ei ole voitu toimittaa postin s...
	18 §. Vastaanottajan selvittäminen
	Viitaten edellä yleisperusteluissa kohdassa "Postilähetysten perillemenon varmistaminen" esitettyyn valiokunta ehdottaa, että pykälästä poistetaan perillesaamatonta lähetystä koskevat 1 momentin säännökset. 
	Pykälän 2 momenttia valiokunta ehdottaa muutettavaksi siten, että siinä korostetaan postiyrityksen velvollisuutta huolellisesti ja kaikin käytettävissään olevin keinoin selvittää sellaisen lähetyksen oikea vastaanottaja, joka on todennäk...
	Pykälän otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sen muuttunutta sisältöä.
	19 §. Perillesaamattomien lähetysten hävittäminen ja myyminen
	Viitaten yleisperustelujen kohdassa "Postilähetysten perillemenon varmistaminen" ja edellä 17 ja 18 §:n kohdalla lausuttuun valiokunta ehdottaa, että pykälä poistetaan. Pykälän 2 momentin 2 kohtaa vastaava säännös ehdotetaan otettavaksi 18...
	19 (20) §. Postiyrityksen vastuu
	Ehdotuksen 19 (20) §:n 1 momentissa tulee valiokunnan käsityksen mukaan selvyyden vuoksi säätää myös vastuusta vapautumisperusteesta. Postiyritys vapautuisi vastuusta, jos se näyttää vahingon aiheutuneen seikasta, jota postiyritys ei ole vo...
	Pykälän 2 momentin mukaan postiyritys tai joku, jonka menettelystä postiyritys vastaa, ei voisi vapautua vastuusta tai rajoittaa vastuutaan ehdotetun lain nojalla, jos se on aiheuttanut vahingon tahallisesti tai törkeästä huolimattomuudesta.
	Postiyrityksen vastuun alkamista ja päättymistä koskevaan 3 momenttiin valiokunta ehdottaa tehtäväksi vastuusääntelyn muuttumisesta johtuva tarkistukset.
	Pykälän 4 momentin mukaan ehdotetun lain vastuusääntely olisi lähtökohtaisesti postiyrityksen asiakkaan hyväksi pakottavaa. Lain vastuusäännöksistä poikkeavia sopimusehtoja voitaisiin kuitenkin ottaa sopimuksiin, joita postiyritys tekee mu...
	Kuljetusoikeudellisissa korvausjärjestelmissä on voimassa yleinen periaate, jonka mukaan rahdinkuljettaja voi vedota käyttämäänsä kuljetusmuotoa koskeviin vastuunrajoituksiin korvausvaatimuksen perusteesta riippumatta. Valiokunta pitää johdo...
	20 §. Vastuun rajoitukset (uusi)
	Valiokunta ehdottaa, että postiyrityksen vastuun rajoituksista säädetään erikseen uudessa 20 §:ssä. Postipakettien osalta postiyrityksen vastuun enimmäismääräksi ehdotetaan 25 euroa kilolta, joka vastaisi rautatieyrityksen korvausvastuun e...
	Pykälän 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi vahingonkorvauslain 6 luvun 1 §:ää vastaava säännös vahinkoa kärsineen myötävaikutuksen vaikutuksesta postiyrityksen korvausvastuuseen. Asian käytännön merkityksen vuoksi nime...
	21 §. Muistutus ja vanhentuminen (uusi)
	Postiyritykselle tehtävästä muistutuksesta ja korvausoikeuden vanhentumisesta ehdotetaan säädettäväksi 21 §:ssä. Sääntely vastaa soveltuvin osin tie- ja rautatiekuljetusten osalta noudatettavaa sääntelyä. Muistutuksen tekemisen edellytt...
	Muistutus lähetyksen vahingoittumisesta olisi 1 momentin mukaan kanneoikeuden menettämisen uhalla tehtävä kohtuullisessa ajassa siitä, kun postin saaja on havainnut vahingon tai hänen olisi pitänyt se havaita. Jos postin saaja ei ole kuluttaja...
	Pykälän 2 momentin mukaan oikeus korvaukseen olisi menetetty, jollei vaatimusta esitetä kirjallisesti postiyritykselle vuoden määräajassa. Määräaika olisi kolme vuotta, jos vahinko on aiheutettu tahallisesti tai törkeästä huolimattomuudes...
	22 (21) §. Postilaatikkojen sijoittaminen
	Pykälän 2 momentin mukaan kiinteistön tai rakennuksen omistaja on velvollinen sallimaan postin keräilyssä ja jakelussa tarvittavien laitteiden kiinnittämisen seinään, porttiin tai aitaan. Momentin toisen virkkeen mukaan velvoite voidaan kuite...
	24 (23) §. Toimitusehdot
	Pykälän 1 momentin mukaan toimitusehdot tulee julkaista kirjallisina. Pykälän 3 momentin mukaan erityisen tarjouksen tai sopimuksen on oltava kirjallinen. Sähköisestä kaupankäynnistä 8.6.2000 annetun EY:n direktiivin mukaan sopimukset on voi...
	Johdonmukaisuussyistä pykälän 2 momentin 4 kohdassa käytetty sana "kuluttaja" ehdotetaan korvattavaksi sanalla "asiakas". 
	Valiokunta korostaa, että kirje- ja pakettilähetyslajeista ja toimitusehdoista tulee tiedottaa asiakkaille aktiivisesti. Niistä tulee olla havainnollista ja helppolukuista tietoa helposti saatavilla paitsi kaikista postipalvelupisteistä myös puh...
	26 (25) §. Hinnoittelu
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 1 momentissa mainittujen hinnoitteluperiaatteiden tulisi koskea ainoastaan määräävässä markkina- asemassa olevaa yleispalvelun tarjoajaa. Näin ollen valiokunta ehdottaa tätä tarkoittavaa muutosta 1 momen...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 3 ja 4 momentin säännökset ovat tarkoitetut koskemaan kaikkia postiyrityksiä eivätkä vain yleispalvelun tarjoajaa.
	28 (27) §. Yhteistoimintavelvoite
	Valiokunnan käsityksen mukaan lakiehdotuksen 28 (27) §:n mukainen yhteistoimintavelvoite ei tarkoita, että alueellisen toimiluvan haltija voisi käyttää velvoitetta hyväkseen laajentaakseen toimintansa koko maahan. Tämä olisi vastoin pykälä...
	Pykälän 3 momentin mukaan postiyritykset voivat sopia muun muassa hinnoitteluperusteista. Valiokunta korostaa, että postiyrityksen joutuessa tämän säännöksen nojalla jakamaan toisen postiyrityksen välitettäväksi annettua postia hinnoittelu...
	29 (28) §. Muut velvollisuudet
	Viitaten siihen, mitä yleisperusteluissa on esitetty asetuksen antovaltuuksista, valiokunta ehdottaa myös tästä pykälästä poistettavaksi valtuutuksen antaa asiasta tarkempia säännöksiä asetuksella. 
	34 (33) §. Toimiluvan peruuttaminen
	Viitaten siihen, mitä 9 §:n perusteluissa on esitetty, ehdotetaan 2 momenttia muutettavaksi siten, että valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, jos luvanhaltija lopettaa toimintansa esimerkiksi konkurssin johdosta. 
	37 (36) §. Erimielisyyksien ratkaiseminen
	Hallituksen esityksen mukaan se, joka on tyytymätön postiyrityksen toimitusehtojen perusteella tekemään 14 §:ssä tarkoitettuun suunnitelmaan, toimitusehtojen muuttamiseen tai postinjakeluun, voi saattaa asian Telehallintokeskuksen ratkaistavaksi. 
	Perustelujen mukaan pykälä ei poikkea nykyisin voimassa olevasta säännöksestä. Pykälästä on kuitenkin poistettu voimassa olevan vastaavan pykälän 2 momentti, jossa todetaan, että lisäpalvelusopimuksia koskevat riidat ratkaistaan yleisess...
	Ehdotetun pykälän perusongelma on se, ettei sen enempää lakitekstistä kuin perusteluistakaan selviä, minkälaisia erimielisyyksiä Telehallintokeskus voi ratkaista ja mitkä taas kuuluvat yleiselle tuomioistuimelle tai vaihtoehtoisesti kuluttaj...
	Edellä esitetyin perustein valiokunta ehdottaa, että pykälän sanamuotoa muutetaan siten, että mahdollisuus saattaa toimitusehtojen muuttamista koskeva asia Telehallintokeskuksen ratkaistavaksi poistetaan. Lisäksi pykälään ehdotetaan otettava...
	40 (39) §. Osoiterekisteri
	Lakiehdotuksen 40 (39) §:n 3 momentin mukaan osoiterekistereissä olevia tietoja saa käyttää ainoastaan lähetysten perille toimittamiseen ja osoitepalveluista sopimuksen tehneiden postinlähettäjien hallussa olevien osoitteiden tarkistamiseen j...
	Koska henkilötietojen suojasta on säädettävä lailla, valiokunta ehdottaa 3 momenttia täsmennettäväksi siten, että osoiterekisteristä voidaan luovuttaa edelleen ainoastaan nimi- ja osoitetietoja. Postiyrityksen oikeus luovuttaa osoitetietoja...
	42 §. Tarkemmat säännökset
	Viitaten siihen, mitä edellä yleisperusteluissa on todettu asetuksen antovaltuuksista, valiokunta ehdottaa pykälän poistettavaksi.
	44 §. Siirtymäsäännös
	Ehdotettu 44 §:n 4 momentin säännös, joka antaisi rekisterinpitäjälle kymmenen vuoden määräajan panna rekisterit lain edellyttämään kuntoon, on erittäin väljä verrattuna muita henkilörekistereitä koskeviin vastaaviin säännöksiin. ...
	Valiokunta ehdottaa kielellistä korjausta pykälän 5 momenttiin. 
	Lisäksi valiokunta ehdottaa postiyrityksen vastuuta koskevaa siirtymäsäännöstä otettavaksi pykälän uudeksi 6 momentiksi.

	Aloitteet
	Aloitteet
	Valiokunta on käsitellyt asian hallituksen esityksen pohjalta, joten se ehdottaa lakialoitteen LA 87/2000 vp ja toivomusaloitteiden TPA 65/2000 vp ja TPA 121 /2000 vp hylkäämistä.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että lakialoite LA 87/2000 vp hylätään,
	että toimenpidealoitteet TPA 65/2000 vp ja TPA 121/2000 vp hylätään ja
	että hyväksytään kaksi lausumaa 
	(Valiokunnan lausumaehdotukset)


	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	Postipalvelulaki
	Postipalvelulaki
	Postipalvelulaki

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Lain soveltamisala
	(1 mom. kuten HE)
	(2 mom.
	poist.

	(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

	3 §
	3 §
	Määritelmät
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	(1—5 kohta kuten HE)
	6) 
	postiyrityksellä 6 §:n

	7) 
	yleispalvelun tarjoajalla 6 §:n

	(8 ja 9 kohta kuten HE)



	2 luku
	2 luku
	Yleispalvelu
	4 §
	4 §
	Yleispalvelun sisältö
	Koko maassa tulee olla tarjolla postipalvelujen yleispalvelu, joka käsittää 
	Koko maassa tulee olla tarjolla postipalvelujen yleispalvelu, joka käsittää 
	(1 kohta kuten HE)
	2) maahan saapuvien lähetysten osalta kuljetus- ja jakelupalvelun enintään 
	kolmeenkymmeneen

	(3 kohta kuten HE)

	Yleispalvelun tarjoajan on pidettävä jokaisessa kunnassa vähintään yksi yleispalvelua tarjoava toimipiste. Postipalvelujen saatavuutta järjestettäessä postiyrityksen 
	on otettava
	sekä myös erilaisten uusien postipalvelumuotojen kehittyminen

	(3 ja 4 mom. kuten HE)

	5 (7) § 
	5 (7) § 
	5

	Yleispalveluiden laatustandardi
	Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjelähetykset, jotka on jätetty postiyrityksen välitettäviksi ja seuraavana työpäivänä jaettaviksi ja joista on maksettu voimassa oleva maksu, on jaettava siten, että lähetyksistä vähintään 
	95
	poist.

	(2 mom. kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Postitoiminnan harjoittaminen
	6 (8) § 
	6 (8) § 
	6

	Toimilupa ja sen ehdot
	(1 mom. kuten HE)
	Toimilupa on myönnettävä, jos (
	Toimilupa on myönnettävä, jos (
	poist.

	(1 kohta kuten HE)
	2) 
	hakijan kykyä noudattaa postitoimintaa koskevia säännöksiä ja määräyksiä ei ole perustellusti syytä epäillä

	(3 ja 4 kohta kuten HE)

	Toimiluvan tulee sisältää jakelusta määräyksiä, joissa noudatetaan 5 §:n säännöksiä, jollei valtioneuvosto toimiluvasta päättäessään erityisen painavasta ja perustellusta syystä toisin päätä. (Uusi)
	Toimiluvan tulee sisältää jakelusta määräyksiä, joissa noudatetaan 5 §:n säännöksiä, jollei valtioneuvosto toimiluvasta päättäessään erityisen painavasta ja perustellusta syystä toisin päätä. (Uusi)

	Koko maan kattavan yleispalvelun takaamiseksi valtioneuvoston tulee toimiluvassa määrätä yleispalveluvelvoite sellaiselle postiyritykselle, jolla taloudellisten voimavarojen, aikaisemman toiminnan tai muun vastaavan syyn perusteella voidaan katso...
	Poist.

	Lisäksi toimiluvassa voidaan antaa postiyrityksen toiminta-aluetta, kirjelähetyslajeja, 
	keräilyä
	Uusi 5 mom.


	Toimilupahakemus
	Toimilupahakemus
	7

	Toimilupahakemus
	Valtioneuvostolle osoitetusta postitoimintaa koskevasta toimilupahakemuksesta tulee käydä ilmi:
	Valtioneuvostolle osoitetusta postitoimintaa koskevasta toimilupahakemuksesta tulee käydä ilmi:
	(1—4 kohta kuten HE)
	5) selvitys 
	6 §:n


	6) muut
	liikenne- ja viestintäministeriön

	(2 mom. kuten HE)
	Hakemus on käsiteltävä kuudessa kuukaudessa. (Uusi)
	Hakemus on käsiteltävä kuudessa kuukaudessa. (Uusi)


	8 (10) §
	8 (10) §
	8

	(Kuten HE)

	9 (11) §
	9 (11) §
	9 

	Toimiluvan siirtäminen toiselle
	(1 mom. kuten HE)
	Peruuttamisen edellytyksenä olevana toimiluvan siirtona ei pidetä toimiluvan siirtämistä konsernin sisäisesti emoyhtiön ja sen täysin omistaman tytäryhtiön välillä. Tällaisesta siirrosta on ilmoitettava 
	välittömästi liikenne- ja viestintäministeriölle

	(3 mom.
	poist.


	10 (12) §
	10 (12) §
	10

	Toimiluvan raukeaminen 
	Postitoimintaa varten myönnetty toimilupa raukeaa, jos säännöllistä toimiluvan mukaista toimintaa ei ole aloitettu 
	yhdeksän kuukauden



	4 luku
	4 luku
	Postiyrityksen yleiset velvollisuudet 
	11 (13) §
	11 (13) §
	11

	(Kuten HE)

	12 (5) §
	12 (5) §
	12

	Jakelu 
	Kirjelähetykset tulee jakaa pientaloihin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen matkan päässä postin saajan osoitepaikasta olevaan laitteeseen tai rakennelmaan. Kerrostaloihin kirjelähetykset tulee jakaa rakennukseen 
	asiakaskohtaisena jakeluna

	(2 ja 3 mom. kuten HE)
	Tässä pykälässä mainitut vaatimukset koskevat kaikkia postiyrityksiä. (Uusi)
	Tässä pykälässä mainitut vaatimukset koskevat kaikkia postiyrityksiä. (Uusi)


	13 (6) §
	13 (6) §
	13

	Poikkeukset keräily- ja jakelutiheydestä
	Jos on kysymys postipalvelusta vaikeakulkuisilla saaristo- tai erämaa-alueilla talouksille, jotka eivät sijaitse ympärivuotisesti liikennöitävien teiden varrella mukaan lukien maantielauttojen ja vähintään viitenä päivänä viikossa kulkevi...
	4 §:ssä
	ja 12 §:ssä säädetystä jakelutiheydestä
	Postiyrityksen on ilmoitettava postipaketista sekä viranomaiselta saapuneesta lähetyksestä postin saajalle viivytyksettä, kuitenkin viimeistään kolmantena päivänä lähetyksen saapumisesta, jos postin saaja on puhelimitse, sähköpostitse tai...

	Postiyrityksen tulee vuosittain toimittaa Telehallintokeskukselle selvitys 1 momentissa mainittujen talouksien lukumäärästä. Rajoituksen piirissä voi olla koko maassa enintään 
	300


	14 §
	14 §
	Jakelusuunnitelmat ja -sopimukset
	Postiyrityksen on tehtävä suunnitelma jakelun yksityiskohtaisesta järjestämisestä. Postin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa 
	12 §:n

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	15 § 
	15 § 
	Luottamuksellisen viestin salaisuuden ja kielellisten oikeuksien turvaaminen
	Luottamuksellisen viestin 

	Postiyrityksen tai sellaisen yrityksen, joka postiyrityksen kanssa tekemänsä sopimuksen nojalla tarjoaa postiyrityksen palveluja asiakkaille tulee turvata 
	luottamuksellisen viestin salaisuus

	Postiyrityksen tai sellaisen yrityksen, joka postiyrityksen kanssa tekemänsä sopimuksen nojalla tarjoaa postiyrityksen palveluja asiakkaille on toiminnassaan annettava palvelua suomen ja ruotsin kielellä noudattaen, mitä kielilaissa (148/1922) s...
	myös
	poist.


	16 §
	16 §
	Vaitiolovelvollisuus
	Postiyrityksen palveluksessa oleva tai sellainen, joka postiyrityksen kanssa tekemänsä sopimuksen nojalla tarjoaa postiyrityksen palveluja asiakkaille, ei saa ilmaista, mitä hän työssään on saanut tietää asiakkaasta tai hänen asioistaan, jo...
	luottamuksellinen viestin salaisuutta


	17 §
	17 §
	Avaamisoikeus
	(1 mom. kuten HE)
	Postipaketti voidaan avata, jos:
	Postipaketti voidaan avata, jos:
	1) lähetys on vahingoittunut ja avaaminen on välttämätöntä sisällön suojaamiseksi tai sen kunnon toteamiseksi; 
	tai

	2) on syytä epäillä, että lähetys saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle 
	(poist.)

	(3 kohta 
	poist.


	(3 mom. kuten HE) 

	18 § 
	18 § 
	Vastaanottajan selvittäminen
	Vastaanottajan selvittäminen

	(1 mom. 
	poist.

	Postiyrityksen tulee pyrkiä selvittämään 
	sellaisen
	, joka on todennäköisesti tarkoitettu henkilökohtaiseksi
	yrityksistä huolimatta 
	poist.
	poist.
	Postipaketti, jonka sisältö on pilaantunut, saadaan kuitenkin hävittää.

	Lähetys, jota postin saaja ei ole halunnut 
	Lähetys
	ottaa vastaan, palautetaan lähettäjälle


	19 §
	19 §
	(
	Poist.


	19 (20) §
	19 (20) §
	19

	Postiyrityksen vastuu
	Postiyritys vastaa vahingosta, joka aiheutuu postin lähettäjälle tai saajalle 
	lähetyksen
	Postiyritys kuitenkin vapautuu vastuusta, jos se näyttää vahingon aiheutuneen seikasta, jota postiyritys ei ole voinut välttää ja jonka seurauksia se ei ole voinut ehkäistä.

	Jos postiyritys tai joku, jonka menettelystä postiyritys vastaa, on aiheuttanut vahingon tahallisesti tai törkeästä huolimattomuudesta, se ei voi vedota 1 momentin tai 20 §:n säännöksiin vastuusta vapautumisesta tai vastuun rajoittamisesta.
	Jos postiyritys tai joku, jonka menettelystä postiyritys vastaa, on aiheuttanut vahingon tahallisesti tai törkeästä huolimattomuudesta, se ei voi vedota 1 momentin tai 20 §:n säännöksiin vastuusta vapautumisesta tai vastuun rajoittamisesta

	Postiyrityksen vastuu (
	poist
	lähetyksen
	Vastuu päättyy, kun lähetys on sovitun toimitustavan mukaisesti joko jätetty postin saajan jakelulaitteeseen tai rakennelmaan tai luovutettu postin saajalle tai hänen edustajalleen taikka kun luovutuksesta on saatu tarvittava kuittaus.

	Sopimusehto, joka poikkeaa tämän lain vastuusäännöksistä postin lähettäjän tai postin saajan vahingoksi, on mitätön. Säännöksistä voidaan kuitenkin poiketa muun kuin kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssä tarkoitetun kuluttaja...
	Sopimusehto, joka poikkeaa tämän lain vastuusäännöksistä postin lähettäjän tai postin saajan vahingoksi, on mitätön. Säännöksistä voidaan kuitenkin poiketa muun kuin kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssä tarkoitetun kuluttaja...

	Postiyrityksellä ja sillä, jonka menettelystä postiyritys vastaa, on oikeus vedota tämän lain säännöksiin vastuun rajoittamisesta ja vastuusta vapautumisesta silloinkin, kun korvausvaatimus ei perustu tähän lakiin, jos korvausta olisi voitu...
	Postiyrityksellä ja sillä, jonka menettelystä postiyritys vastaa, on oikeus vedota tämän lain säännöksiin vastuun rajoittamisesta ja vastuusta vapautumisesta silloinkin, kun korvausvaatimus ei perustu tähän lakiin, jos korvausta olisi voitu...

	Tämän lain säännöksiä postiyrityksen korvausvastuusta ei sovelleta siltä osin kuin Suomea velvoittavasta kansainvälisestä sopimuksesta johtuu muuta. (Uusi)
	Tämän lain säännöksiä postiyrityksen korvausvastuusta ei sovelleta siltä osin kuin Suomea velvoittavasta kansainvälisestä sopimuksesta johtuu muuta. (Uusi)


	20 § (Uusi)
	20 § (Uusi)
	20 § (Uusi)

	Vastuun rajoitukset
	Lähetyksen viivästymisestä on vahingon kärsineelle maksettava korvauksena vahingon määrä, kuitenkin enintään:
	Lähetyksen viivästymisestä on vahingon kärsineelle maksettava korvauksena vahingon määrä, kuitenkin enintään:
	1) 50 euroa tavallisesta kirjelähetyksestä;
	2) 85 euroa kirjatusta tai saantitodistusta vastaan luovutettavasta kirjelähetyksestä;
	3) 150 euroa muusta kirjelähetyksestä tai postipaketista.

	Lähetyksen vahingoittumisesta tai katoamisesta on vahingon kärsineelle maksettava korvauksena vahingon määrä, kuitenkin enintään:
	Lähetyksen vahingoittumisesta tai katoamisesta on vahingon kärsineelle maksettava korvauksena vahingon määrä, kuitenkin enintään:
	1) 50 euroa tavallisesta kirjelähetyksestä;
	2) sovittu vakuutusarvo vakuutetusta lähetyksestä;
	3) 340 euroa muusta kirjelähetyksestä;
	4) 25 euroa kilolta postipaketista.

	Tämän lain nojalla määrättävää vahingonkorvausta voidaan kohtuuden mukaan sovitella, jos vahingon kärsineen puolelta on myötävaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myös ollut vahingon syynä.
	Edellä 1 ja 2 momentissa säädettyjä korvausten enimmäismääriä voidaan tarkistaa valtioneuvoston asetuksella rahanarvon muutosta vastaavasti.

	21 § (Uusi)
	21 § (Uusi)
	21 § (Uusi)

	Muistutus ja vanhentuminen
	Postiyritykselle on kanneoikeuden menettämisen uhalla tehtävä muistutus lähetyksen vahingoittumisesta kohtuullisessa ajassa siitä, kun postin saaja on havainnut vahingon tai hänen olisi pitänyt se havaita. Muistutus on kuitenkin tehtävä läh...
	Oikeus korvaukseen on menetetty, jollei vaatimusta esitetä kirjallisesti postiyritykselle vuoden kuluessa tai, jos vahinko on aiheutettu tahallisesti tai törkeästä huolimattomuudesta, kolmen vuoden kuluessa
	Oikeus korvaukseen on menetetty, jollei vaatimusta esitetä kirjallisesti postiyritykselle vuoden kuluessa tai, jos vahinko on aiheutettu tahallisesti tai törkeästä huolimattomuudesta, kolmen vuoden kuluessa
	1) siitä, kun postiyrityksen vastuu on 19 §:n 3 momentin nojalla päättynyt, jos oikeus perustuu lähetyksen vahingoittumiseen tai viivästymiseen; tai
	2) siitä, kun postiyritys on ilmoittanut vastaanottajalle lähetyksen katoamisesta, jos oikeus perustuu lähetyksen katoamiseen.


	22 (21) §
	22 (21) §
	22

	Postilaatikkojen sijoittaminen
	(1 mom. kuten HE)
	Tontin, muun kiinteistön tai rakennuksen omistaja on velvollinen sallimaan, että seinään, porttiin tai aitaan kiinnitetään taikka maalle sijoitetaan keräilyssä ja jakelussa tarvittavia laitteita tai vähäisiä rakennelmia 1 momentissa sääd...
	Velvoite voidaan kuitenkin asettaa vain, jos se on omistajan kannalta kohtuullinen.

	(3 mom. kuten HE)

	23 (22) §
	23 (22) §
	23

	(Kuten HE)

	24 (23) §
	24 (23) §
	24

	Toimitusehdot
	(1 mom. kuten HE)
	Toimitusehdoista tulee käydä ilmi:
	Toimitusehdoista tulee käydä ilmi:
	(1—3 kohta kuten HE)
	4) postiyrityksen asiakkaan mahdollisuus antaa toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi tapaukset, joissa 
	asiakas

	(5—7 kohta kuten HE)

	Postipalveluihin liittyvistä maksuista tulee olla korvauksetta asiakkaan saatavissa hinnasto, josta kaikki hinnoitteluun liittyvät seikat käyvät selkeästi ilmi. Jos postipalvelun toimittamisesta tehdään erityinen tarjous tai sopimus, sen tulee...
	poist.
	tai sähköinen niin, että sisältöä ei voida yksipuolisesti muuttaa ja että se säilyy osapuolten saatavilla.

	(4 mom. kuten HE)

	25 (24) §
	25 (24) §
	25

	(Kuten HE)

	26 (25) §
	26 (25) §
	26

	Hinnoittelu
	Yleispalvelun tarjoajan tulee hinnoitella seuraavana työpäivänä jaettava tavallinen kotimaan kirjelähetys yhtenäisesti koko maassa. Velvoite koskee yleisesti käytössä olevia yksittäisen kirjeen maksutapoja. Yhtenäisen hinnoittelun käyttä...
	Yleispalvelun tarjoajan
	Poist.

	Yleispalvelun tarjoajan tulee hinnoitella seuraavana työpäivänä jaettava tavallinen kotimaan kirjelähetys yhtenäisesti koko maassa. Velvoite koskee yleisesti käytössä olevia yksittäisen kirjeen maksutapoja. Yhtenäisen hinnoittelun käyttä...
	yleispalvelun tarjoajaa
	Uusi 2 mom.

	(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

	27 (26) §
	27 (26) §
	27

	(Kuten HE)

	28 (27) §
	28 (27) §
	28

	Yhteistoimintavelvoite
	Postiyritys on velvollinen huolehtimaan, että sen välitettäväksi 
	erehdyksessä 

	(2 mom. kuten HE)
	Postiyritysten välisten sopimusehtojen tulee olla tasapuoliset ja kohtuulliset. Sopimuksen tulee sisältää luovutusehdot ja hinnoitteluperusteet. Sopimuksessa on otettava huomioon tässä laissa säädettyjen laatuvaatimusten noudattaminen. Postiy...
	tässä


	29 (28) §
	29 (28) §
	29

	Muut velvollisuudet
	Postiyrityksen tulee toiminnassaan varautua postitoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa. Sen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukäteisvalmisteluin sekä muilla toimenpitein varmistaa tehtäviensä mahdollisimman häi...
	Poist.
	Liikenne- ja viestintäministeriö

	(2 ja 3 mom. kuten HE)


	5 luku
	5 luku
	Postitoiminnan ohjaus ja valvonta
	30 (29) §
	30 (29) §
	30

	Yleinen ohjaus, kehittäminen ja valvonta
	Postitoiminnan yleinen ohjaus ja kehittäminen kuuluu 
	liikenne- ja viestintäministeriölle.

	Telehallintokeskuksen tehtävänä on valvoa tämän lain sekä sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten noudattamista. Telehallintokeskuksen on vuosittain julkaistava kertomus 
	5 §:ssä


	31 (30) §
	31 (30) §
	31

	Valvontamaksut
	Liikenne- ja viestintäministeriö


	32 (31) §
	32 (31) §
	32

	Tiedonsaantioikeus
	Sen estämättä mitä salassapidosta muualla säädetään, 
	liikenne- ja viestintäministeriöllä



	6 luku
	6 luku
	Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksenhaku
	33 (32) §
	33 (32) §
	33

	(Kuten HE)

	34 (33) §
	34 (33) §
	34

	Toimiluvan peruuttaminen
	Jos 
	6 §:ssä

	Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan myös
	, jos luvanhaltija lopettaa toimintansa. Toimiluvan peruuttamisesta toimiluvan siirtämisen johdosta säädetään 9 §:ssä.


	35 (34) §
	35 (34) §
	35

	Luvaton postitoiminnan harjoittaminen
	Joka harjoittaa postitoimintaa ilman 
	6 §:ssä
	luvattomasta postitoiminnan harjoittamisesta

	(2 mom. kuten HE)

	36 (35) §
	36 (35) §
	36

	(Kuten HE)

	37 (36) §
	37 (36) §
	37

	(Poist.) Erimielisyyksien (poist.) ratkaiseminen
	Joka on tyytymätön postiyrityksen (
	poist.
	14 §:n perusteella tekemään
	poist.

	Telehallintokeskuksen ratkaisuvaltaan eivät kuitenkaan kuulu postiyrityksen ja asiakkaan välisiä sopimussuhteita tai korvausvastuuta koskevat asiat. (Uusi)
	Telehallintokeskuksen ratkaisuvaltaan eivät kuitenkaan kuulu postiyrityksen ja asiakkaan välisiä sopimussuhteita tai korvausvastuuta koskevat asiat. (Uusi)


	38 (37) §
	38 (37) §
	38

	Muutoksenhaku
	Muutosta valtioneuvoston, 
	liikenne- ja viestintäministeriön

	Valtioneuvosto, 
	liikenne- ja viestintäministeriö



	7 luku
	7 luku
	Erinäiset säännökset
	39 (38) §
	39 (38) §
	39

	Virka-apu
	Liikenne- ja viestintäministeriöllä


	40 (39) §
	40 (39) §
	40

	Osoiterekisteri
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Osoiterekisterissä olevia tietoja käytetään lähetysten perille toimittamiseen sekä osoitepalveluista sopimuksen tehneiden postinlähettäjien hallussa olevien osoitteiden tarkistamiseen ja korjaamiseen. 
	Osoiterekisterissä olevia nimi- ja osoitetietoja voidaan luovuttaa edelleen osoiterekisterin käyttötarkoituksen toteuttamiseksi. 
	kuitenkaan 

	(4 mom. kuten HE)

	41 (40) §
	41 (40) §
	41

	Toimenpiteet postitoiminnan lopettamisen johdosta
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Jos postitoiminnan ylläpitämiseksi tarvittavan postiyrityksen käyttöomaisuuden siirtämisestä toiselle postitoiminnan harjoittajalle ei sovita, valtioneuvosto voi päättää siirrosta korvausta vastaan. Korvauksen perusteiden ja määräämisen...
	(603/1977)


	42 (41) §
	42 (41) §
	42

	Postimerkkien julkaiseminen ja postimaksumerkinnän käyttäminen
	Valtioneuvosto voi hakemuksesta myöntää postiyritykselle oikeuden julkaista kansainvälisesti hyväksyttäviä postimerkkejä. 
	Liikenne- ja viestintäministeriö

	(2 mom. kuten HE)

	42 §
	42 §
	(
	Poist.



	8 luku
	8 luku
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	43 §
	43 §
	(Kuten HE)

	44 §
	44 §
	Siirtymäsäännös
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Tämän lain 
	40

	Rekisterinpitäjän on saatettava pitämänsä osoiterekisteri tämän lain mukaiseksi kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
	Rekisterinpitäjän on saatettava pitämänsä osoiterekisteri tämän lain mukaiseksi kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

	Postiyritys, 
	jolla
	poist.

	Tätä lakia ei sovelleta ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen. Tämän lain 19—21 §:n säännöksiä korvausvastuusta ei sovelleta, jos lähetys on jätetty postiyrityksen kuljetettavaksi ennen tämän lain voimaantuloa. (Uusi)
	Tätä lakia ei sovelleta ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen. Tämän lain 19—21 §:n säännöksiä korvausvastuusta ei sovelleta, jos lähetys on jätetty postiyrityksen kuljetettavaksi ennen tämän lain voimaantuloa. (Uusi)






	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus valmistelee pikaisesti esityksen postipalvelun varmennusyksikön perustamisesta Telehallintokeskukseen.
	2.
	Eduskunta edellyttää, että eduskunnalle annetaan postipalvelulain vaikutuksista ja soveltamisesta saaduista kokemuksista selonteko vuoden 2003 loppuun mennessä.
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	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Erkki
	Pulliainen

	vihr

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Annika
	Lapintie

	vas

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Klaus
	Bremer

	r

	Jyri
	Jyri
	Jyri
	Häkämies

	kok

	Erkki
	Erkki
	Erkki
	Kanerva

	sd

	Saara
	Saara
	Saara
	Karhu

	sd

	Marjukka
	Marjukka
	Marjukka
	Karttunen-Raiskio

	kok

	Eero
	Eero
	Eero
	Lämsä

	kesk

	Raimo
	Raimo
	Raimo
	Mähönen

	sd

	Tero
	Tero
	Tero
	Mölsä

	kesk

	Ismo
	Ismo
	Ismo
	Seivästö

	skl

	Timo
	Timo
	Timo
	Seppälä

	kok

	Lasse
	Lasse
	Lasse
	Virén

	kok

	Raimo
	Raimo
	Raimo
	Vistbacka

	ps

	Matti
	Matti
	Matti
	Vähänäkki

	sd

	Harry
	Harry
	Harry
	Wallin

	sd

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Esa
	Lahtela

	sd
	(osittain)

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	Ritva
	Bäckström




	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 1
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Valiokunnan mietinnön yleisperusteluissa tuli väliotsikon "Suomen Posti Oy:n henkilöstön aseman turvaaminen" alla oleva toinen kappale äänestyksen jälkeen näin kuuluvaksi: "Valiokunta pitää tärkeänä, että yhtiön tuottamaa voittoa käyt...
	Valtion eräiden toimintojen tultua viime vuosina yksityistetyiksi ovat monet laitoksen työntekijät ja viranhaltijat joutuneet jopa useita vuosia kestäneeseen epävarmuuden tilaan. Tämä on useimmiten johtunut siitä, ettei henkilöstön sopeutuk...
	"Valiokunta pitää välttämättömänä, että edellisessä kappaleessa mainittua, talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa sovittua, Suomen Posti Oy:n katteesta otettavaa henkilöstön sopeuttamiseen tarkoitettua rahasummaa lisätään seuraavin...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme lakiehdotuksen perustelujen osalta,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme lakiehdotuksen perustelujen osalta,
	että valiokunnan mietinnön luvun "Suomen Posti Oy:n henkilöstön aseman turvaaminen" viimeinen kappale hyväksytään muutettuna seuraavasti: "Valiokunta pitää välttämättömänä, että talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa sovittua, Suo...
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	Helsingissä 13 päivänä joulukuuta 2000
	Matti
	Matti
	Matti
	Vähänäkki

	sd

	Raimo
	Raimo
	Raimo
	Mähönen

	sd

	Erkki
	Erkki
	Erkki
	Kanerva

	sd

	Saara
	Saara
	Saara
	Karhu

	sd

	Harry
	Harry
	Harry
	Wallin

	sd

	Annika
	Annika
	Annika
	Lapintie

	vas



	VASTALAUSE 2
	VASTALAUSE 2
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Liikennevaliokunta on käsitellyt perusteellisesti hallituksen esitystä postipalvelulaiksi (HE 74/2000 vp) ja kuullut suuren joukon asiantuntijoita. Valiokuntakäsittelyn aikana valiokunta on kuulemiensa asiantuntijoiden lausuntojen ja kompromissien...
	Valiokunnan enemmistö on mietinnön yleisperusteluissa käsiteltäessä Suomen Posti Oy:n henkilöstön aseman turvaamista viitannut ainoastaan yleisluontoisesti valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan tekemään päätökseen. Mieles...
	Lakiehdotuksen 6 §:n perusteluissa valiokunnan enemmistö on katsonut, että "keräily tapahtuu pääsääntöisesti kaikkina arkipäivinä". Käsitykseni mukaan sana "pääsääntöisesti" on siinä määrin epämääräinen, että se olisi tullut ...
	Valiokunta lisäsi 6 §:ään uuden 3 momentin, jossa määritellään toimilupaan sisältyviä jakelua koskevia määräyksiä. Valiokunnan enemmistö päätti, että momenttiin sisältyy säännös: "jollei valtioneuvosto toimiluvasta päättäess...
	Mietinnön perusteluissa korostetaan monessa kohtaa palvelutason säilyttämistä vähintään nykyisellään. En ymmärrä, miksi valiokunnan enemmistö ei halunnut, että ko. asia otettaisiin korostetusti esille valiokunnan kolmantena lausumaehdotu...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotan,
	Edellä olevan perusteella ehdotan,
	että lakiehdotus hyväksytään muutoin valiokunnan mietinnön mukaisena paitsi 6 § vastalauseen mukaisesti muutettuna (
	Vastalauseen muutosehdotus

	että hyväksytään vastalauseen mukainen lausuma (
	Vastalauseen lausumaehdotus


	Vastalauseen muutosehdotus
	Vastalauseen muutosehdotus
	6 §
	6 §
	6 §
	6 §
	Toimilupa ja sen ehdot
	(1 ja 2 mom. kuten LiVM)
	Toimiluvan tulee sisältää jakelusta määräyksiä, joissa noudatetaan 5 §:n säännöksiä (
	poist.

	(4 ja 5 mom. kuten LiVM)




	Vastalauseen lausumaehdotus
	Vastalauseen lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että postin palvelutaso säilytetään vähintään nykyisellään.
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