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MUISTUTUS

ULKOMINISTERI PEKKA HAAVISTON TOIMIN-
NASTA AL-HOLIN LEIRILLA OLEVIEN SUOMEN
KANSALAISTEN JA SUOMESTA SINNE PAATYNEI-
DEN HENKILOIDEN KOTIUTTAMISTA KOSKEVASSA
ASTIASSA

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Perustuslain 10 luvun 115 §:n mukainen muistutus

Tapahtumakuvaus

Allekirjoittaneet kansanedustajat pyytévét perustuslakivaliokuntaa tutkimaan,
onko ulkoministeri Pekka Haavisto tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta olennaisesti rikkonut ministerin tehtdvaian kuuluvia velvollisuuksiaan
tai menetellyt muutoin virkatoimissaan selvasti lainvastaisesti toimissaan al-
Holin leirilld olevien Suomen kansalaisten tai Suomesta sinne péddtyneiden

henkildiden kotiuttamista koskevassa asiassa.

Kurdien hallinnoimalla al-Holin leirilld Koillis-Syyriassa on suomalaisia tai
Suomesta alueelle menneiti Isis-taistelijoiden perheenjédsenid. Heiddn mah-

dollisesta kotiuttamisestaan on kayty vilkasta julkista keskustelua.

2.12.2019 Tlta-Sanomat uutisoi, ettd ulkoministeri Haavisto olisi painostanut
ulkoministerion konsulipddllikks Pasi Tuomista tuomaan Syyrian al-Holin
pakolaisleirin lapset Suomeen konsulikyydilld ilman &itejdén konsulilain no-

jalla.

Tuomisen kerrottiin todenneen hankkeen lainvastaiseksi ja kieltdytyneen tai-
pumasta Haaviston painostukseen. Tamén jdlkeen Haavisto siirsi al-Holiin
liittyvdt konsulitehtévét pois Pasi Tuomiselta ja nimesi véliaikaisen al-Holin
erityisedustajan. Pa4tos on salainen ja siind ei Tuomisen Helsingin Sanomille

6.12. antaman haastattelun mukaan ole esittelijaé eiké siind kerrota, mikd on
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ministerin toimivalta. Vield kesikuussa 2019 ulkoministerién konsulipéalli-

kon Pasi Tuomisen virkaa oltiin péétetty jatkaa vuoteen 2022 saakka.

2.12.2019 Haavisto sanoi tiedotustilaisuudessaan, ettd Tuomisen siirto tehté-
vistddn ei liittynyt al-Holin lasten kysymykseen, vaan ministerion tehtédvien
normaaliin kiertoon. Samalla hén totesi, ettd konsulipééllikké Tuominen on
yh tehtivissiin, eikd virkaa ole avattu. Myshemmin Haavisto kertoi kdy-
neensd Tuomisen kanssa pitkén keskustelun ja sen paitteeksi kutsuneensa
Tuomisen jatkamaan vanhassa tehtdvassaan. Téstd voisi patelld, ettd ennen

keskustelua hén ei olisi ollut jatkamassa konsulipalvelupaéllikkona.

9.12.2019 Yle julkaisi alivaltiosihteeri Pekka Puustisen viestin ulkoministe-
rion tydntekijoille, joka kertoo tapahtumien kulusta seuraavasti: "Vakava né-
kemysero al-Hol-asioiden hoidossa nikyi virkamiesjohdolle tulleena pyyn-
tond selvittds 16ytyisiko konsulipaéllikélle muita sopivia tehtdvid. Pyyntd oli
harvinainen ja poikkeuksellinen." Puustisen viestist4 kéy ilmi, ettd ulkominis-
terion virkamiesjohto my®s vei eteenpdin ministerin esittdméa tai vaatimaa
Tuomisen siirtoa, kunnes julkisen kohun syntymisen jélkeen kéyty Haaviston

ja Tuomisen vélinen puhelu sen pysaytti.

Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistyksen (UHV'Y) puheenjohtaja, lahetysto-
neuvos Juha Parikka piti Verkkouutisten haastattelussa 8.12.2019 ongelmalli-
sena sitd, ettd Haaviston salaiseksi leimattu p#tds, jolla on sekd muutettu mi-
nisterion tydjérjestysti ettd madrétty erityislahettilds, on tapahtunut ilman
esittelyd. "Paatostd ei tietddkseni ole tehty esittelijan esitteleménd eikd siitéd
ilmeisesti ole olemassa mydskésn perustelumuistiota. Ministeri ei voi asialli-
sesti tehda tillaisia paatoksid muutoin kuin esittelystd. Sama koskee — my&s
niin sanottua siirtymévelvollisuutta, joka ei toimi ministerin yksipuolisella
paatokselld toisin kuin Haavisto véittad. Téssd on muutenkin padssyt unohtu-
maan yt-lainsd4dants, jonka puitteissa tydjérjestyksenkin muutosten tulee ta-

pahtua", totesi Parikka.

2.12.2019 ulkoministeri Haavisto totesi tiedotustilaisuudessaan seuraavasti:

"Kun oikeuskanslerin linjaus 10.10. tuli niin ldhdettiin siité, ettd se on nyt se




Suomen juridinen pohja tdmén asian késittelyyn. Oikeuskanslerin kannan-
otot, mité lapsenoikeussopimus ja perustuslaki téssd masrazvit eiké nihty,
ettd olisi sellaista poliittista pa#tdstd, joka voisi timén ylitt4d tai sivuttaa tai
mitdt6idd, timén oikeudellisen 1dht6kohdan. Ja siind vield oikeuskanslerin
ndkemyksen mukaan vastaava viranomainen on ulkoministerid, joka kokoaa
muut ministeri6t yhteen, jos tarvitaan virka-apua... ja niin on toimittu tissi
tilanteessa. Totta kai valtioneuvoston jésenié on informoitu, tasavallan presi-
denttid, tasavallan presidentin kansliaa on heidin pyydettiessi informoitu
tdstd, mutta on kerrottu myoskin millé tavalla tdiméa virkatyoni tapahtuu." Ja
edelleen ulkoministeri Haavisto totesi, ettd ”jos toimitaan konsulipalvelulain
mukaan, se tehdéddn virkavastuulla ja se tehd44n tdmén oikeuskanslerin 10.10.
tekemén padtoksen pohjalta, joka on viranomaisia ja mydskin ministerié vel-

voittava pdatos”.

Haavisto jétti kuitenkin mainitsematta, ettd vastauksessaan oikeuskansleri
painottaa, ettd hinen toimivaltaansa tai tehtiviinsi ei kuulu masriti viran-
omaisia ryhtymé&én mihinké#n tiettyihin toimenpiteisiin. Vastauksessaan oi-
keuskansleri myds toteaa, ettei konsulipalvelulain nojalla voida katsoa synty-
vin ainakaan yleistd velvoitetta pyrkid kotiuttamaan kaikki suomalaiset tai

oleskeluluvan perusteella Suomessa asuneet leirill olijat.

Haaviston 2.12. lausuman perusteella vaikuttaa siis silté, ettd hallitus ei ole
tehnyt linjauksia, vaan Haavisto on omavaltaisesti tulkinnut oikeuskanslerin
vastausta siten, ettd edellisen hallituksen aikana ja ilmeisesti my®s vield ke-
sélld vallinnut tulkinta valtioneuvoston yleisistunnon erillisp4ztoksen tar-
peesta minkédénlaiselle paluun avustamiselle, ei ole en#4 voimassa, vaan ul-
koministerié voi toimia oikeuskanslerin vastauksen tulkintansa pohjalta oman

toimivaltansa puitteissa.

Julkisuudessa olleiden tietojen pohjalta useat oikeudelliset asiantuntijat ovat
nostaneet esiin ulkoministeri Haaviston mahdollisen lainvastaisen menette-
lyn. 4.12. rikos- ja prosessioikeuden professori Matti Tolvanen totesi Suomen

Uutisille antamassaan haastattelussa: ”Jos se pitd# paikkansa, ettd virkamie-
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heen on kohdistettu sanktioita siksi, ettéd lainvastaisesta operaatiosta on kiel-
tédydytty, niin kenen tahansa ministerin osalta téllainen toiminta tulisi arvioi-
tavaksi virka-aseman vadrinkdytténd.” 6.12. Ilta-Sanomien haastattelussa jul-
kisoikeuden emeritusprofessori Teuvo Pohjolainen totesi, ettd lehtitietojen
pohjalta “*vaikutelma on, ettd UM:n péitSksenteossa Tuomisen asiassa on ri-
kottu useita lainkohtia, eikd pelkéstdén hallintolakia”. 11.12. Helsingin Sano-
missa hallinto-oikeuden emeritusprofessori Olli Méenp#i on katsonut, ettd
asia olisi pitdnyt késitelld valtioneuvoston yleisistunnossa: “mielesténi téssé
asiassa voi tehd4 sen johtop#dtoksen, ettd asia on periaatteellisesti tirked.
Etenkin, kun otetaan huomioon kansainviliset ihmisoikeussopimukset, mutta

myds asian poliittiset ulottuvuudet ja painoarvo.”

Al-Holin leirilld olevien suomalaisten mahdolliseen kotouttamiseen liittyvaa
kysymysti ei ole viety valtioneuvoston yleisistuntoon, vaikka asian on kat-
sottu olevan valtioneuvostolain tarkoittamalla tavalla periaatteellisesti térked.
Julkisuudessa olleiden tietojen perusteella on syyté epdilld, ettd ulkoministeri
Pekka Haavisto on oikeuskanslerin vastauksen virheelliseen tulkintaan vedo-
ten painostanut ulkoministerion konsulip#llikko Pasi Tuomista mahdollisesti
lainvastaiseen toimintaan painostamalla héntd tuomaan Syyrian al-Holin pa-
kolaisleirin lapset Suomeen konsulilain nojalla. Tuominen on kieltdytynyt
edistamésti asiaa virkatyon4, jonka jilkeen Haavisto on siirtédnyt al-Holiin
liittyvat konsulitehtédvét héneltd pois ja nimennyt véliaikaisen al-Holin eri-
tyisedustajan. Salaisessa pddtoksessd ei Tuomisen mukaan ole esittelijdd eikéd
siind kerrota, mik4 on ministerin toimivalta. Tietojen valossa on syytd epéillé,

ettd ulkoministeri Haavisto on toiminut asiassa lainvastaisesti.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa on sdéddetty hyvén hallinnon takeista:
Kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja ha-
kea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hy-

vén hallinnon takeet turvataan lailla.

Valtion yhteistoimintalain 15 §:n 2 momentissa on sédédetty yhteistoiminta-

neuvotteluista henkilstovaikutuksia sisdltdvin asian valmisteluvaiheessa:




Ennen kuin tyonantaja pdttad tissi pykilissd tarkoitetun asian tai virastossa
otetaan kayttd6n tdssi pykildssd tarkoitettu suunnitelma, periaatteet tai muu
jérjestely tai tllaisen muutos, tulee yhteistoiminnassa yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi késitell4 valmisteilla olevien toimenpiteiden perusteita, vaiku-

tuksia ja vaihtoehtoja.

Valtioneuvostolain 14 §:n 1 momentissa on siddetty asian siirtimisesti val-

tioneuvoston yleisistuntoon:

Ministerion padtettaviksi kuuluva asia on yksittiistapauksessa siirrettivi
yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laajakantoinen tai
periaatteellisesti tirked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtimisesti

paattad yleisistunto padministerin tai asianomaisen ministerin esityksest.

Valtioneuvostolain 25 §:ssd on sédédetty padtsksentekojérj estyksestd ministe-

ridssé:

Ministeriossd asiat ratkaistaan esittelyst, jollei valtioneuvoston asetuksella
erityisestd syystd toisin séddetd. Jos esittelijan mielipide eroaa péitoksests,
on se esittelijén pyynndstd merkittdva asian toimituskirjan arkistokappalee-

seen.

Rikoslain 40 luvun 7 §:ssé on s#detty virka-aseman védrinkayttdmisesta:
Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toiselle hydtya taikka aiheuttaakseen

toiselle haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin séénnoksiin tai masrayksiin perus-
tuvan virkavelvollisuutensa osallistuessaan paitsksentekoon tai sen valmiste-

luun tai kéyttdessddn julkista valtaa muissa virkatehtivissisn taikka

2) kéyttda védrin asemaansa késkyvallassaan tai vilittdmassi valvonnassaan

olevaan henkil66n nihden,



hinet on tuomittava virka-aseman vairinkdyttdmisestd sakkoon tai vankeu-

teen enintiin kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita my6s viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hdnet

ilmeisen sopimattomaksi tehtdvadnsa.

Rikoslain 40 luvun 9 §:ssé on s##detty virkavelvollisuuden rikkomisesta:

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan muulla kuin edelld tissé lu-
vussa tai 11 luvun 9 a §:ssd saddetylla tavalla rikkoo virkatoiminnassa nouda-
tettaviin saannoksiin tai madriyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikéd
teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liitty-
vit seikat ole kokonaisuutena arvostellen véhdinen, hénet on tuomittava vir-
kavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén yhdeksi vuo-

deksi.

Virkamies voidaan tuomita my6s viralta pantavaksi, jos hén on syyllistynyt 1
momentissa mainittuun rikokseen rikkomalla jatkuvasti tai olennaisesti virka-

velvollisuutensa ja rikos osoittaa hinet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvaansa.

Rikoslain 40 luvun 10 §:ssi saidetdzn tuottamuksellisesta virkavelvollisuu-

den rikkomisesta:

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta muulla kuin 5

§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
saannoksiin tai madrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikd teko huo-
mioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvét seikat
ole kokonaisuutena arvostellen vihdinen, hénet on tuomittava tuottamukselli-

sesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai sakkoon.

Me allekirjoittaneet kansanedustajat vaadimme perustuslakivaliokuntaa tutki-
maan, onko ulkoministeri Haavisto toiminut laillisesti kaikissa prosessin vai-
heissa al-Holin leirilld olevien Suomen kansalaisten tai Suomesta sinne p&é-

tyneiden henkildiden kotiuttamista koskevassa asiassa. Tutkinnan osana on




tarkasteltava ensinnakin sité, onko ulkoministeri Haavisto painostanut virka-
miehid tekemédn lainvastaisia p##toksid asiassa. Toiseksi on tarkasteltava,
onko prosessi, jossa ulkoministerié on asettanut uuden erityisedustajan hoita-
maan asiaa, ollut laillinen. Kolmanneksi on tutkittava, onko ulkoministeri-
Ossd menetelty laillisesti, kun Tuomista on pyritty siirtdimé4n uuteen tehti-
véén pois konsulipéillikon virasta. Neljanneksi tutkinnan osana on tarkastel-
tava, onko ulkoministeri toiminut lain mukaisesti jéttiessidn tuomatta asian

valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Helsingissd 19.12.2019
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