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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 13/1999 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2000

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan péésihteeri on kirjeellddn 10.9.1999
eduskunnan tydjarjestyksen 18 a §:n 3 momen-
tista ilmenevissa tarkoituksessa saattanut valio-
kunnan tietoon, ettd eduskunta on 10.9.1999 la-
hettdnyt hallituksen esityksen valtion talousar-
vioksi vuodelle 2000 (HE 40/1999 vp) valmiste-
levasti kidsiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousjohtaja Hannele Laihonen, ylitarkastaja
Helena Seren ja maatalousneuvos Juhani
Tuisku, maa- ja metsitalousministerid

- budjettineuvos Kati Suihkonen ja ylitarkasta-
ja Turo Hentil4, valtiovarainministerid

- johtokunnan sihteeri Heikki Laurinen, Maa-
ja metsétaloustuottajain Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Tage Ginstrom, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund

- johtaja Pentti Saariméki, Maatalousyrittdjien
eldkelaitos.

Lausunnon rajaaminen

Valiokunta rajaa kannanottonsa kysymyksiin,
jotka koskevat Kansallinen metsdohjelma
2010:t4 ja maatalousyrittdjien luopumistukijér-
jestelmaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Kansallinen metsdohjelma 2010

Talousarvioesityksessd on todettu, ettd valtio-
neuvosto teki 4.3.1999 periaatepddtoksen Kan-
sallinen metsdohjelma 2010:n hyvéksymisesta.
Ohjelman yksityiskohtainen ymparistovaikutus-
ten arviointi on kdynnistetty ja sen perusteella
valtioneuvosto tarvittaessa tarkistaa ohjelmaa.
Esityksen mukaan ohjelman toimenpiteet paran-
tavat julkisen talouden rahoitustasapainoa sekéd
tukevat tyollisyyttd ja maaseudun kehitysta.
Ohjelmaan tarkoitetut méiédrdrahalisdykset on
otettu huomioon luvussa 30.31 (Metsdtalouden
edistiminen ja valvonta). Siind esitetdén valtion

HE 40/1999 vp

rahoitusta lisdttdviksi vuonna 2000 metsédsuun-
nitteluun, metsdnomistajien neuvontaan, metsa-
keskusten tietohallintomenoihin, metsdnhoito-
ja metsdnparannustdihin sekd metsdluonnon hoi-
toon yhteensd 128 miljoonaa markkaa. Ottaen
huomioon momenttien 30.31.44 ja 83 osalta ai-
kaisemmilta vuosilta vuodelle 2000 siirtyvit
maédrdrahat, on lisiméaédriarahan tarve metsdnhoi-
to- ja metsdnparannustéihin vuonna 2000
33 miljoonaa markkaa ohjelmassa esitettyd pie-
nempi. Metsdkeskusten toiminnan (mom.
30.31.42) osalta pyrkimyksend on kdynnistdd
ohjelma tdydessd laajuudessaan asteittain, mika
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merkitsee, ettd ohjelman ensimmaéisend vuonna
lisimédrarahan tarve metsdsuunnitteluun ja met-
sdnomistajien neuvontaan on 18 miljoonaa
markkaa ohjelmassa esitettyd pienempi. Metsa-
luonnon hoitoon (mom. 30.31.45) ei vield ohjel-
man ensimméiisend vuonna osoiteta ohjelman
mukaista 10 miljoonaa markkaa lisdrahoitusta.
Naéistd syistd johtuen kansallisen metsédohjel-
man toteutukseen on tarkoitus osoittaa vuonna
2000 lisdmédrdrahoja yhteensd 67 miljoonaa
markkaa. Méérdarahalisdykset ovat momenteilla
30.31.42 ja 44.

Maatalousyrittdjien luopumistukijdrjestelmd

Talousarvioesityksessd todetaan, ettd vuosille
1995—1999 laaditun maatalousyrittdjien luopu-

mistukijirjestelmdn kokonaislaajuus oli noin
7,6 miljardia markkaa. EU:n rahoitusosuus on
ollut 39 prosenttia. Jarjestelmd on toteutunut oh-
jelmassa arvioitua hitaammin. Sen piiriin on tul-
lut noin 6.320 tilaa. Horisontaaliseen maaseu-
dun kehittdmissuunnitelmaan ei sisélly uuden
varhaiseldkejérjestelmédn toteuttaminen. Vuo-
den 1999 loppuun mennessd hyvéksytyisti si-
toumuksista arvioidaan aiheutuvan maksatuksia
vuonna 2000 yhteensd 324 miljoonaa markkaa.
Momentille 12.30.01 on arvioitu kertyvaksi
129 miljoonaa markkaa EMOTR:n tukiosaston
varoista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansallinen metsdohjelma 2010

Valiokunta toteaa, ettd ohjelman tavoitteena on:

1) Sailyttdd metséteollisuuden toimintaedel-
lytykset Suomessa kilpailukykyisind niin, ettd
metsiteollisuus lisdd vuoteen 2010 mennessi
kotimaisen ainespuun vuotuista kiyttod 5—10
miljoonalla kuutiometrilla.

2) Kaksinkertaistaa vuoteen 2010 mennessé
puuteollisuuden viennin arvo 25 miljardiin
markkaan vuodessa ja lisdtd vuotuista energia-
puun kdyttéd 5 miljoonalla kuutiometrilla.

3) Huolehtia metsidnhoidosta ja metsénpa-
rannustoista siten, ettd kohoava vuotuinen aines-
puun hakkuukertymé on kestavélld pohjalla.

4) Metsien elidlajien ja elinympiristojen
suotuisan suojelutason saavuttaminen ja yllapi-
tdminen riittdvalld suojelualueiden ja monimuo-
toisesti késiteltdvien talousmetsien yhdistelmal-
14.

5) Huolehtia siitd, ettd metsien kdytdssé ja
suojelussa otetaan huomioon metsien perintei-
set kdyttomuodot ja edistetddn metsistd saatavaa
monipuolista aineellista ja henkistd hyvinvoin-
tia.

6) Parantaa metsdosaamista vahvistamalla
edelleen tutkimukseen, koulutukseen ja kansain-
vélistymiseen perustuvaa metsdalan innovaatio-
toimintaa.

7) Edistaa kestdvad metsétaloutta aktiivisel-
la kansainviliselld metsépolitiikalla, tutkimus-
ja koulutusyhteisty6lld sekd metsé- ja ympdéris-
toviestinnalld.

Edelld luetellut ohjelman tavoitteet on luetel-
tu myds talousarvioesityksessa.

Metsilld on keskeinen merkitys maamme kan-
santaloudelle, kaikkien suomalaisten hyvinvoin-
nille ja toimeentulolle. Esityksestd kdy myos il-
mi, ettd ohjelman toimenpiteet parantavat julki-
sen talouden rahoitustasapainoa sekéd tukevat
tyollisyyttd ja maaseudun kehitystd. Ohjelman
toteuttaminen onkin kansallinen tehtéivd ja sen
mukaisesti se toteutetaan kaikkien osapuolten
yhteistyolld. Tdméin mukaisesti valiokunta edel-
lyttdd, ettd myos hallitus omalta osaltaan huo-
lehtii kaikilta osin ohjelman toimeenpanosta niin
taloudellisten voimavarojen kuin tarvittavien
sddnnostenkin osalta, mitd hallitusohjelmakin
edellyttdd. Painottaen vield sitd, ettd ohjelman
toteuttaminen on edelld todetun mukaisesti kan-
sallinen tehtdvé, valiokunta edellyttéé erityises-
ti sitd, ettd ohjelman rahoitus valtion talousarvi-



oesityksessd taataan muulla tavoin kuin turvau-
tumalla maa- ja metsitalousministerion pédluo-
kan sisdisiin siirtoihin. Nyt ohjelman rahoittami-
nen on kdytdnnossa toteutettu leikkaamalla maa-
talouden kansallista tukea.

Maatalousyrittdjien luopumistukijdrjestelmd

Valiokunta toteaa, ettd luopumistuella voidaan
tehokkaasti vaikuttaa maatalouden rakennekehi-
tykseen. Sukupolvenvaihdoksilla ja lisdmaaluo-
vutuksilla edistetddn sukupolvenvaihdosten to-
teutumista, keskiméddrdisen tilakoon kasvua ja
viljelijoiden ikdrakenteen nuorentumista. Seka
tilakoon kasvun ettd viljelijoiden ikdrakenteen
nuorentaminen ovat keskeisid tavoitteita Suo-
men maataloudessa; maamme keskiméardinen
tilakoko on 24 peltohehtaaria ja viljelijoiden
keski-ikd 45,9 vuotta. Jos sukupolvenvaihdosta
joudutaan lykkddmédn vanhempien vanhuusela-
keikddn saakka, potentiaalinen jatkaja on usein
hankkinut jo toisen ammatin ja muuttanut tilal-
ta. Luopumistukijrjestelmilld tuetaankin maa-
talouspoliittisten tavoitteiden ohella laajemmin-
kin maaseutupoliittisia tavoitteita — maaseu-
dun pitdmistd asuttuna ja elinvoimaisena. Maa-
talouden ja porotalouden luopumistukityoryh-
mé (tydryhmdmuistio MMM 1999:18) on myos
todennut, ettd vaikka maatalousyrittéjilla on ol-
lut luopumistukijérjestelma, jossa alaikdraja on
55 vuotta, ei maatalousyrittdjien keskiméarii-
nen eldkkeellesiirtymisikd (luopumistuelle siir-
tyneet mukaan lukien) ole koko vieston keski-
madrdistd eldkkeellesiirtymisikdd alhaisempi.
Valtioneuvoston piitds 5.8.1999 neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukaiseksi Suo-
men esitykseksi horisontaalisesta maaseudun
kehittdmissuunnitelmasta ei sisdlld luopumistu-
kea. — Jo mainitusta muistiosta kdy ilmi, ettd
luopumistukijérjestelmin kustannuksia voidaan
alentaa muun muassa rajoittamalla luopumis-
vaihtoehtoja (sukupolvenvaihdos, lisdmaaluo-
vutus, viljeleméttémyys, luovutus muihin kuin
maataloustarkoituksiin), rajoittamalla luovutus-
tapoja (omistusoikeuden luovutus, vuokraus),
nostamalla  luopumisikdrajaa, rajoittamalla
muilla ehdoilla tuen piiriin tulevien tapausten

MmVL 13/1999 vp — HE 40/1999 vp

méérad, leikkaamalla luopumistuen tasoa tai ly-
hentdmélld ohjelmakautta.

Edelld esitetyin perustein valiokunta edellyt-
tdd, ettd luopumistukijirjestelmd sdilytetddn ai-
nakin siltd osin, ettd luopumisvaihtoehdoiksi jéa
sukupolvenvaihdos ja lisimaaluovutus. Vuokra-
usvaihtoehdon poistumisen seurauksena tila-
koon kasvattaminen ja kannattavuuden paranta-
minen vaikeutuisi kuitenkin niilld tiloilla, joilla
ei ole mahdollisuutta sitoa pddomia lisdpellon
hankintaan. Tdmi koskisi erityisesti nuoria vil-
jelijoitd. Lisdksi keskimédérdisen tilakoon kasvu
hidastuisi, koska valtaosa lisimaaluovutuksista
tapahtuu vuokrauksella. Tdmdn vuoksi valio-
kunta edellyttdd, ettd myds vuokraus alle
30-vuotiaalle viljelijdlle tulee sdilyttdd luopu-
misvaihtoehtona.

Edelld on todettu, ettd mikdli sukupolven-
vaihdosta joudutaan lykkddmddn, potentiaali-
nen jatkaja on usein hankkinut jo toisen amma-
tin ja muuttanut tilalta. Valiokunta pitddkin tér-
kednd, ettd luopujan ikérajat olisivat 55—64
vuotta, uinuva 50 vuotta. Tulevaisuudessa ikdra-
jan tulisi olla yhtenevéinen tyottomyyseldkkees-
sd sovellettavan ikérajan kanssa.

Valiokunta katsoo, ettd edelld edellytetty luo-
pumistukijirjestelmi voitaisiin ensimmaéisen
vuoden rahoituksena rahoittaa tilapdisesti Maa-
tilatalouden kehittdmisrahastosta. Valiokunta
pitdd valttdméttoménd, ettd valtiovarainvalio-
kunta jo tdssd yhteydessd arvioi jatkossa kéytet-
tivissé olevat rahoitustavat.

Valiokunta korostaa luopumistukijirjestel-
mén merkitystd sukupolvenvaihdosten ja maata-
loustuotannon jatkuvuuden varmistajana. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etta
viljelemdttomyysvaihtoehdon poissulkeminen
voisi vaikeuttaa luopumismahdollisuuksia eri-
tyisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa sellaisilla
alueilla, joilla tilanpidolle ei ole jatkajaa eiké
pelloilla lisdmaakysyntdd. Viljelemittomyys-
vaihtoehdon poissulkeminen saattaisi siten joh-
taa luopujien osalta alueelliseen epétasa-arvoon
ja ongelmiin erityisesti maan syrjdisemmissd
osissa. Viljeleméttomyysvaihtoehdon siséllytta-
minen ohjelmaan lisdisi kuitenkin kustannuksia
noin neljinnekselld. Valiokunta edellyttddkin,
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ettd muutosten vaikutuksia maatalouden raken- Lausunto

nekehitykseen maan eri osissa seurataan ja ettd [ aysuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
tarvittaessa ryhdytdén toimenpiteisiin ilmene-  gynnioittavasti esittia,

vien epédkohtien poistamiseksi.

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 8 pdivind lokakuuta 1999

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Esa Lahtela /sd

vpj. Kari Rajamiki /sd Eero Lamsa /kesk

jds.  Hannu Aho /kesk Pertti Maki-Hakola /kok
Pertti Hemmila /kok Erkki Pulliainen /vihr
Matti Kangas /vas Unto Valpas /vas
Tapio Karjalainen /sd vjds. Ola Rosendahl /r
Katri Komi /kesk Pekka Vilkuna /kesk
Lauri K&hkonen /sd Harry Wallin /sd.
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