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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2000 vp

Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja eraiksi sii-

hen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivand helmikuuta 2000 14-
hettdessddn hallituksen esityksen arpajaislaiksi
ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 197/1999
vp) valmistelevasti kdsiteltdviksi hallintovalio-
kuntaan samalla méérdnnyt, ettd maa- ja metsé-
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jouni Laiho ja neuvotte-
leva virkamies Tuula Sundstrom, sisdasiain-
ministerio

- yksikon johtaja Timo Tolvi, maa- ja metséta-
lousministerid

- toimitusjohtaja Matti Ahde, Oy Veikkaus Ab

- toimitusjohtaja Veikko Vuorinen, Veikkaus
Rasti Oy

- toimitusjohtaja Ilmari Halinen, Suomen Hip-
pos ry

- toimitusjohtaja Matti Mahlaméki, Tampereen
ravirata Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys siséltdd ehdotuksen uudeksi arpajaislaik-
si. Esitykseen siséltyvét keskeiset sddnnokset ar-
pajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon val-
vonnasta, arpajaisten tuottojen tilittimisesti ja
kéayttotarkoituksista sekd tuottojen kdyton val-
vonnasta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi arpajaisten toi-
meenpano-oikeutta koskeva yleissdéinnds, jonka
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna vain
yleishyodyllinen yhteisd varojen hankkimiseksi
yleishyddyllisen toiminnan edistdmiseen.

Arpajaiset médriteltdisiin tyhjentdvisti lais-
sa. Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki sel-
laiset arpajaiset, joihin osallistutaan vastiketta
vastaan ja joissa osallistuja voi saada kokonaan
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tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen
voiton.

Laissa médriteltdisiin tyhjentdvésti sallitut ar-
pajaisten toimeenpanomuodot. Arpajaisten toi-
meenpano olisi edelleen padsddnnon mukaan lu-
vanvaraista.

Rahapelitoimintaa varten luvan antaisi valtio-
neuvosto. Lupa annettaisiin aina miirdajaksi.
Rahapelilupa voitaisiin antaa vain rahapelien
toimeenpanoa varten perustetuille yhteisoille
laissa maiériteltyjen pelien toimeenpanoa var-
ten. Rahapelitoimintaan osallistuvien oikeustur-
van takaamiseksi, vaddrinkdytosten ja rikosten
estdmiseksi ja pelaamisesta aiheutuvien sosiaa-
listen haittojen vihentdmiseksi saisi samaa raha-
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pelid varten antaa samaksi ajaksi vain yhden lu-
van.

Rahapelitoiminnan tuottojen kayttotarkoituk-
set lueteltaisiin tyhjentdvésti laissa. Tavara-ar-
pajaisilla, bingopelilld, arvauskilpailuilla ja ta-
varavoittoautomaattien kiytettdvind pitamiselld

hankitut varat saataisiin kdyttdd vain luvassa
médrattyyn tarkoitukseen.

Rahapelien tuotot ehdotetaan otettavaksi vuo-
sittain valtion talousarvioon. Témén vuoksi eh-
dotettujen lakien olisi tultava voimaan talousar-
viovuoden alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan arpajaiset saisi
toimeenpanna laissa sdéidetyin edellytyksin vain
yleishyodyllinen yhteis6é varojen hankkimiseksi
yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Rahapelitoimin-
taa koskeva lupa voitaisiin myontdd yksinoi-
keutena erikseen 1) raha-arpajaisten sekd veik-
kaus- ja vedonlyoOntipelien toimeenpanemiseen,
2) raha-automaattien kdytettdvdnd pitdmiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasino-
toimintaan ja 3) totopelien toimeenpanemiseen.
Rahapeliluvan antaisi ja peruuttaisi valtioneu-
vosto ja lupa voitaisiin myoOntédé enintdédn viidek-
si vuodeksi.

Voimassa olevan arpajaislain mukaan lupa to-
topelien toimeenpanemiseen voidaan antaa Suo-
messa toimivalle raviurheilun ja hevosjalostuk-
sen keskusjarjestolle. Lupa on tdlld hetkelld
Suomen Hippos ry:11d. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan Suomen Hippos ry on pyrkinyt
organisoimaan hallintonsa uudelleen toiminto-
jen tehostamiseksi ja tuloksellisuuden takaami-
seksi ydintehtédviensd alueella. Toimintojen te-
hostaminen on koettu Suomen Hippos ry:ssi eri-
tyisen vilttdméttoméksi totopelien toimeenpa-
non suhteen. Suomen Hippos ry:n suunnitelma-
na on perustaa totopelien toimeenpanoa varten
sen omistama, mutta sen hallinnosta erilladn ole-
va, totopelien toimeenpanosta vastaava organi-
saatio. Yhdistys onkin alustavan periaatepadtok-
sensd mukaisesti ryhtynyt selvittdimédn erillisen
osakeyhtiomuotoisen peliyhtion perustamista.
Erillinen peliyhti6 mahdollistaisi pddtdksenteon
joustavuuden, kustannussddstdjen aikaansaami-
sen ja Suomen Hippos ry:n toimintojen keskitta-
misen ravikilpailutoimintaan ja hevostalouden
edistimiseen. Ndmi seikat huomioon ottaen va-
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liokunta pitdé tarkednd sité, ettd arpajaislakieh-
dotuksen 12 §:n 1 momentti on kirjoitettu siten,
ettd sen nojalla voidaan antaa rahapelilupa kai-
kille nyt rahapelitoimintaa harjoittaville yhtei-
soille sekd myds muulle rahapelitoiminnan har-
joittamista varten perustetulle yhteisdlle. Pyka-
lan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan-
kin nimenomaan, ettd ehdotettu sddnnds mahdol-
listaisi rahapeliluvan antamisen myds Suomen
Hippos ry:n totopelien toimeenpanoa varten pe-
rustamalle osakeyhtidlle.

Arpajaislakiehdotus ldhtee siitd, ettd hevospe-
lien toimilupa voidaan nykyiseen tapaan antaa
erikseen totopeleihin ja hevosveikkauspeleihin.
Lahtokohtana on se, ettd hevoskilpailukohteiset
rahapelit jactaan Oy Veikkaus Ab:n ja Suomen
Hippos ry:n kesken siten, ettd veikkausyhtio toi-
meenpanee vain hevoskilpailukohteisia veik-
kauspelejd ja Suomen Hippos ry vain hevos-
kilpailukohteisia vedonlyontipelejd (totopele-
jd). Talla jarjestelylld pyritddn aikaansaamaan
tilanne, jossa sanotut yksinoikeusyhteisot eivit
toimeenpanisi keskenddn samankaltaisia pelejé.
T&lloin myos toteutuisi nykyistd paremmin EU-
oikeuden edellyttimistd syrjiméttomyysperiaat-
teesta johtuvat lainsdddédnnolliset vaatimukset.
Sen varmistamiseksi, ettd yhtddltd hevoskilpai-
lukohteiset veikkauspelit ja toisaalta hevoskil-
pailukohteiset vedonlyontipelit eivdt muodostui-
si toistensa kaltaisiksi, arpajaislakiehdotuksen
14 §:48n esitetdéin otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan sisfasiainministerid vahvistaisi hake-
muksesta rahapelien pelisddnnét.

Ehdotetun lain mukaan totopelien tuotto kay-
tettdisiin hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen. Taltd osin arpajaislain tarkoituk-
sena on nykyiseen tapaan turvata suomalaista



hevostaloutta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Suomen Hippos ry:lle vuodelle 2000
asetetut tulostavoitteet tdhtddvit korkeatasoi-
seen ja riittdvdn suureen hevoskantaan, joka luo
edellytyksid muun muassa ihmisten vapaa-ajan
toiminnoille seki erilaisille elinkeinoille, kuten
kasvatus- ja valmennustalleille, ratsastuskou-
luille, maatilamatkailuyrityksille, hevosklini-
koille sekd kaupalle. Keskeisind osa-alueina he-
vostalouden edistdmisessd ldhivuosina ovat he-
vospelien tuotto, hevosjalostuksen laatu ja kil-
pailukyky sekd hevostalouteen kytkeytyvien
tyopaikkojen ja elinkeinojen monimuotoisuus.
Valiokunta toteaa, ettd ravi- ja ratsastusurheilu
ovat voimakkaasti kehittyvié ja tydvoimavaltai-
sia aloja, jotka luovat mahdollisuuden entistd
laajempaan yrittdjatoimintaan sekd esimerkiksi
erikoisrehutuotantoon maataloudessa. Valio-
kunta korostaakin sitd, ettd arpajaislain tulee
omalta osaltaan luoda riittédvat puitteet hevospe-
lien tuoton ja sitd kautta hevostalouselinkeino-
jen kehittdmiseen.

Talla hetkelld timd Suomen Hippos ry:lle
maksettava ns. kohdekorvaus perustuu Oy Veik-
kaus Ab:n ja Suomen Hippos ry:n viliseen sopi-
mukseen hevosveikkausta ja hevosvedonlyontid
koskevista jarjestelyistd. Voimassa olevan sopi-
muksen mukaan korvaus on 10 prosenttia kun-
kin kierroksen kokonaisvaihdosta. Ajan mydtd
kohdekorvaus, jota on pddasiassa kdytetty pal-
kintorahoihin, on muodostunut hevostalouden
kannalta hyvin merkitykselliseksi. Nyt voimas-
sa olevan sopimuksen mukaan kohdekorvauk-
sen médra on viime vuosina ollut noin 40 miljoo-
naa markkaa. Valmisteltaessa hallituksen esitys-
td ei ole pidetty perusteltuna sitd, ettd rahape-
liyhteisdt voisivat edelleen keskenddn sopia
kohdekorvauksesta. Tdmin vuoksi arpajaisla-
kiehdotuksen 13 §:n 2 momentissa ehdotetaan
sdddettidviaksi, ettd veikkausyhtidlle annettavas-
sa rahapeliluvassa madréttiisiin totopelejd toi-
meenpanevalle rahapeliyhteisolle ravikilpailu-
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jen tuloksia koskevien veikkauspelien myynti-
tuotoista maksettavasta korvauksesta. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan kohdekorvauksen pe-
rusteista ja mééristd pédttéisi siten valtioneuvos-
to. Edelld esitetyin perustein valiokunta pitdd
saannosta tarkednd samoin kuin sitd, ettd kor-
vausosuutta jatkossa tarkistetaan siten, ettd se
nykyistd paremmin vastaa totopeleissé luvansaa-
jalle tulevaa jako-osuutta.

Totopeliasetuksen (236/1995) 3 §:n 2 kohdan
mukaan valtioneuvoston totopelien toimeenpa-
noon antamassa luvassa tulee olla maininta toto-
pelien toimeenpanoaikaan liittyvistd rajoituksis-
ta. Aikarajoituksen perusteena on ollut Rahape-
litoimikunnan kannanotto, jonka mukaan veik-
kausyhtion toimeenpanemien hevoskilpailukoh-
teisten pelien ja totopelien toimeenpano ei saa
olla samanaikaista. Valiokunnalle toimitetussa
selvityksessd on todettu, ettd valmisteltaessa
hallituksen esitystd ei aikarajausta ole enié pi-
detty tarpeellisena muun muassa siitd syystd,
ettd arpajaislakiehdotuksen 3 §:n 2 kohdan mu-
kaan vedonlyontipelien kohteena eivét endé voi-
si olla ravikilpailujen tulokset. Kun arpajaisla-
kiehdotukseen ei sisdlly mitdin mainintaa toto-
pelien myynnin ajallisesta rajoittamisesta, saa-
taisiin niitd toimeenpanna tdltd osin vastaavin
edellytyksin kuin muitakin vedonlyontipeleja,
mitd valiokunta myos edellyttda.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja
tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd edelld esitetyin huo-
mautuksin.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettii  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.



MmVL 6/2000 vp — HE 197/1999 vp

Helsingissd 24 pdivénd maaliskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Jari Koskinen /kok

vpj. Kari Rajamiki /sd Lauri Kéhkonen /sd

jds.  Hannu Aho /kesk Esa Lahtela /sd
Nils-Anders Granvik /r Pertti Méki-Hakola /kok
Pertti Hemmild /kok Olli Nepponen /kok
Matti Kangas /vas Erkki Pulliainen /vihr
Tapio Karjalainen /sd Unto Valpas /vas
Marja-Leena Kemppainen /skl vjds. Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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