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Puhemiesneuvoston ehdotus uudeksi eduskunnan tyo-

jarjestykseksi

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Eduskunta on hyviksynyt ja tasavallan presi-
dentti on vahvistanut Suomen perustuslain, joka
tulee voimaan 1.3.2000.

Uusi Suomen perustuslaki (731/1999) kumoaa
nykyisen valtiopdivdjarjestyksen, johon edus-
kuntaty®n saantely pitkilti perustuu. Suuri osa
valtiopdivijarjestykseen nykyisin sisdltyvisti
eduskuntatyén yksityiskohtaisesta sidéntelysti
on jitetty pois uudesta perustuslaista. Perustus-
lakiin  on otettu eduskuntaa koskevasta
saantelystd 1dhinnd perussdinnokset eduskun-
nan asemasta ylimpénd valtioelimend ja sen suh-
teista muihin valtioelimiin sekd kansanedusta-
jien asemasta. Eduskunnan toiminnasta siihen
on otettu keskeiset siinndkset eduskunnan paa-
téksenteosta sekd vihemmistdon asemasta ja oi-
keuksista.

Eduskuntatyon sdantelyn yksityiskohtaisuus
on kuitenkin tarkoitus uudistuksen yhteydessa
sdilyttdd ja siirtdd piadsiidntdisesti eduskunnan
tydjirjestykseen ne valtiopdivéjarjestyksen saan-
nokset, joita ei ole otettu uuteen perustuslakiin.
Tybjirjestyksestd ehdotetaan vastaavasti siirret-
taviksi  joitakin  yksityiskohtia erilaisissa
ohjesdéinnoissa ja puhemiesneuvoston ohjeissa
sddnneltiviksi.

Uuteen eduskunnan tydjirjestykseen siirre-
taian nykyisin valtiopdivijirjestykseen sisiltyvit
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tarkemmat sddnnokset lakiehdotusten ja valtion
talousarvioesityksen kisittelystd. Eduskunnan
tyOjdriestykseen otetaan myos keskeiset sdéin-
nokset valiokunnista ja eduskunnan muista toi-
mielimistd. Lisdksi eduskunnan tydjirjestykseen
stirretddn kokonaisuudessaan muun muassa pu-
heenvuorojirjestystd, poydillepanoa, ldhe-
tekeskusteluja ja ilmoitusasioita koskevat sddn-
nokset. Tydjarjestykseen otetaan my0ds sddnnok-
set kirjallisista kysymyksistd seka kyselytunneis-
ta ja ajankohtaiskeskusteluista,

Eduskunnan tydjirjestyksen merkitys kasvaa
huomattavasti, kun suuri osa nykyisin valtio-
paivijarjestykseen sisdltyneesti eduskuntatydn
saantelystd siirretddan eduskunnan tydjarjestyk-
seen. Suomen perustuslain voimaantulojérjeste-
lyistd annetun lain (732/1999) 7 §:n mukaan edus-
kunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta ja
noudattaen valtiopdivajirjestyksen nykyisid
sadnnoksid lainsddtdmisjarjestyksestd eli kol-
messa tdysistuntokisittelyssd hyviaksyd uuden
tydjarjestyksen jo ennen perustuslain voimaan-
tuloa. Tydjdrjestys ei voi kuitenkaan tulla voi-
maan ennen perustuslain voimaantuloa.

Eduskunnan uusi tydjarjestys on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti uuden perus-
tuslain kanssa eli 1 paivand maaliskuuta 2000,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Eduskunnan asemaa valtiokoneistossa sekd
sen padasiallisia tehtdvii ja valtuuksia koskevat
perussddnndkset sisdltyviat vuonna 1919 annet-
tuun Suomen Hallitusmuotoon. Eduskunnan
toimintaa koskevat sddnndkset ovat vuonna
1928 annetussa valtiopaivijarjestyksessé. Valtio-
paivajarjestyksen sddnndkset eduskunnasta ja
sen ty6skentelystd ovat varsin yksityiskohtaisia.

Valtiopéivijarjestystd taydentdd eduskunnan
itselleen hyvaksyma tydjarjestys, joka sisaltia
tarkempia sddnndksid tydmuodoista ja menet-
telystd. Eduskunnan tydjarjestys on hyviksytty
vuonna 1927. Lisdksi eduskunta on hyviksynyt
vuonna 1983 vaalisddnnon, jossa on tarkempia
saannoksid eduskunnassa toimitettavissa vaa-
leissa noudatettavista menettelytavoista.

2. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeinen sisilto

Ehdotus liittyy uuteen Suomen perustuslakiin,
jonka tullessa voimaan 1.3.2000 nykyinen
valtiopiivijarjestys kumotaan.

Uuteen perustuslakiin sisdltyy eduskuntaa
koskevasta saantelystd 1ahinnd eduskunnan ase-
maa ylimpana valtioelimend ja sen suhteita mui-
hin valtioelimiin maérittelevit seka kansanedus-
tajien asemaa koskevat perussidnndkset. Suuri
osa valtiopdivdjdrjestykseen nykyisin sisil-
tyvastd  eduskuntatydn  yksityiskohtaisesta
sdantelystd jaa pois perustuslaista. Eduskunnan
toiminnasta perustuslakiin on otettu perussiin-
nokset eduskunnan paitdksentekomuodoista ja
vihemmiston oikeuksista.

Eduskuntatyén sddntelyn yksityiskohtaisuus
on tarkoitus uudistuksen yhteydessa sailyttda.
Eduskunnan tydjarjestykseen ehdotetaankin
padsddntdisesti otettaviksi ne valtiopaivéjirjes-
tyksen sddnndkset, joita ei ole otettu uuteen pe-
rustuslakiin. Nykyisin tyGjirjestyksessa saddet-
tyja yksityiskohtia ehdotetaan vastaavasti siir-
rettiviksi ohjesddntdihin ja puhemiesneuvoston
ohjeisiin.

Uuteen perustuslakiin sisiltyy erditi saannds-
muutoksia eduskuntatyon uudistamiseksi. T4l-

laisia ovat mm. siirtyminen lakiehdotusten
kasittelyssd kahden késittelyn menettelyyn,
eduskunnan valitsijamiesten ja tarkistajien lak-
kauttaminen, toivomusaloitteen korvaaminen
toimenpidealoitteella sekd vilikysymysmenette-
lyn muuttaminen siten, ettd jo vilikysymyksen
tekeminen edellyttai 20 kansanedustajan aliekir-
joitusta. Uuteen eduskunnan tydjarjestykseen
ehdotetaan otettaviksi tarkemmat sdinnokset
ndiden uudistusten kdytdnnon toteutuksesta.
Myds tarkemmat sddnndkset niistd muodoista,
joilla eduskunta osallistuu pdaministerin valin-
taan ja toimittaa tarvittaessa paiministerin vaa-
lin, otetaan eduskunnan tydjarjestykseen.

Uudessa  eduskunnan  tydjarjestyksessa
ehdotetaan tehtéviksi eriitd eduskuntatyon ke-
hittdmistd tarkoittavia uudistuksia. Lakiehdo-
tusten késittelyn nopeuttamiseksi ja selkeyttami-
seksi ehdotetaan, etti lakiehdotuksen sisdlto voi-
daan ilman pykéldkohtaista kisittelyd todeta
hyvaksytyksi kokonaisuudessaan valiokunnan
mietinnén mukaisena, jollei késiteltdvand olevis-
sa asiakirjoissa tai muutoin ole tehty poikkeavia
pykéldehdotuksia.

Tyojarjestysehdotuksessa korostetaan puhe-
miehen tdysistuntokeskustelujen johtamiseen
liittyvad tehtdvdd. Ehdotuksessa parannetaan
puhemiehen mahdollisuuksia huolehtia keskus-
telun etenemisesti ja edistdé eldvien ja mielen-
kiintoisten poliittisten keskustelujen syntymista.
Sadnnoksid puheenvuorojirjestyksestd ehdote-
taan muutettaviksi siten, ettd puheenvuoron
myontiminen ministerille ennen muita puheen-
vuoron pyytijia tulee puhemiehen harkintaan.
Samalla esittelypuheenvuoron kayttod laa-
jennetaan siten, ettd eduskunta-aloitteen ensim-
mainen allekirjoittaja saa aloitteen lahetekeskus-
telussa esittelypuheenvuoron ja puhemies voi
antaa valiokunnan mietinndn pohjalta kaytavas-
sd keskustelussa esittelypuheenvuoron myos lau-
sunnon antaneen valiokunnan puheenjohtajalle.
Vastauspuheenvuorosdénnéstd ehdotetaan yk-
sinkertaistettavaksi siten, ettd siind ei endi kuva-
ta vastauspuheenvuoron sisiltéd. Eduskunnan
keskusteluja pyritdan kehittimaan myos luomal-
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la edustajille tilaisuus nopeatempoisen vuoropu-
helun kdymiseen esimerkiksi jonkin merkittdvin
lakiehdotuksen ensimmiisen késittelyn alussa.
Tami ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd pu-
hemiesneuvosto voisi etukiteen varata osan jos-
takin keskustelusta pubsenvuoroille, jotka saa-
vat kestia enintdén puhemiesneuvoston maaraa-
man ajan. Ryhméipuheenvuorojen myontimis-
kidytintoja pyritddn selkeyttimadn antamalla
asiasta aikaisempaa yksityiskohtaisemmat sdin-
nokset.

Saannokset kysymysmenettelystd siirtyvat ko-
konaisuudessaan tydjarjestykseen. Tdma mah-
dollistaa kysymysmenettelyjen joustavan kehit-
timisen muuttuvien tarpeiden mukaisesti. On
mahdollista, ettd uusi toimenpidealoite ja edusta-
jien lisdantyvat mahdollisuudet suoraan tiedon-
saantiin viranomaisilta vdhentdvit edustajien
tarvetta kirjallisen kysymysmenettelyn kayttoon.
Silta varalta, ettd kirjallisten kysymysten maara
kaikesta huolimatta lisdintyy edelleen viime
vuosina jatkunutta vauhtia, ehdotukseen sisiltyy
myds sidnnos mahdollisuudesta rajoittaa kirjal-
listen kysymysten tekemistd. Sddnndksen mu-
kaan erityisestd syystd eduskunta voi padttid pu-
hemiesneuvoston ehdotuksesta, ettid kukin edus-
taja saa tehdi enintdin tietyn midrin kirjallisia
kysymyksid valtiopdivien tai niiden osan aikana.

Eduskuntatyon jirjestimisessd ehdotetaan
puhemiesneuvoston eduskunnan ty&td ohjaavaa
roolia selkiinnytettdvaksi ja vahvistettavaksi.
Puhemiesneuvoston ohjeisiin ehdotetaan siirret-
tiviksi osa eduskuntatyotd ohjaavista yksityis-
kohtaisista menettelysddnnoksistd, jotka nykyi-
sin ovat eduskunnan tydjarjestyksessi. Téllaisia
menettelysaanndksid ovat esimerkiksi sddnnok-
set puheenvuorojen pyytimisestd ja kdyttimises-
ta.

Puhemiesneuvostolle ehdotetaan annettavak-
si nykyistd enemmin itsendistd piitdsvaltaa.
Tarkistajien lakkauttamisen seurauksena edus-
kunnan vastausten teossa mahdollisesti il-
menevat ongelmatilanteet ratkaisee jatkossa
puhemiesneuvosto. Puhemiesneuvosto paddttda
luvan mydntamisestd kansanedustajien enintddn

viikon pituisiin poissaoloihin. Puhemiesneuvos-
to paattaa myds toimenpidealoitteiden valiokun-
taan lahettimisesti seki niiden ottamisesta lahe-
tekeskusteluun taysistunnossa.

Eduskuntaryhmiltd saatujen lausuntojen mu-
kaisesti eduskunnan valiokuntajako ehdotetaan
sailytettaviksi ennallaan nykyisen ministeridvas-
taavuusperiaatteen mukaisena. Tilapdisend va-
liokuntana vuodesta 1993 lahtien toiminut tule-
vaisuusvaliokunta ehdotetaan lisdttavaksi pysy-
vien valiokuntien joukkoon. Tydasiainvaliokun-
nan nimi ehdotetaan muutettavaksi sen tehtava-
alaa vastaavasti tyé- ja tasa-arvoasiainvaliokun-
naksi. Valiokuntien jdsenmaiériin ei ehdoteta
muutoksia.

3. Asian valmistelu

Eduskunnan  puhemiesneuvosto  asetti
1.3.1996 tydryhmin valmistelemaan uutta edus-
kunnan ty6jarjestystd. Tydryhmédn puheen-
johtajana toimi eduskunnan paésihteeri Seppo
Tiitinen. TySryhmin tehtavind oli valmistella
puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojar-
jestyksen uudistamiseksi siten, ettd tydjarjestyk-
seen otettaisiin ne valtiopdivijarjestykseen ny-
kyisin sisdltyvdat sddnnokset, jotka eivit tule
sisdltymédn Perustuslaki 2000 -komiteassa val-
misteltavaan uuteen perustuslakiin ja ettd samal-
la uudistettaisiin ja yhtendistettdisiin eduskun-
nan ty6jarjestyksen rakenne ja kirjoittamistapa
ja otettaisiin huomioon myos tiedossa olevista
eduskuntatydn kehittdmistarpeista johtuvat
sddnnosmuutokset. Tyéryhma luovutti muis-
tionsa puhemiesneuvostolle 17.2.1998.

Puhemiesneuvosto asetti 16.2.1999 tyéryh-
mén, jonka tehtdviani oli Eduskunnan tydjarjes-
tys 2000 -tydryhméin muistioon sisédltyvin edus-
kunnan tyd&jarjestysehdotuksen tarkistaminen
ottaen huomioon uuden perustuslain lopullinen
sisaltd. Eduskunnan tydjarjestys 2000 -tarkistus-
tydryhméin puheenjohtajana toimi eduskunnan
padsihteeri Seppo Tiitinen. Puhemiesneuvoston
ehdotus uudeksi eduskunnan tydjirjestykseksi
perustuu tydryhmin muistiossa tehtyyn ehdo-
tukseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 luku. Valtiopaiviit

1§. Valtiopdiville kokoontuminen. Pykala sisil-
tad sadnndkset eduskunnan kokoontumisesta.
Pykéildn I momentin mukaan eduskunta kokoon-
tuu valtiopdiville vuosittain helmikuun ensim-
miisend piiviani kello kaksitoista, jollei edus-
kunta ole paattinyt muuta kokoontumisaikaa.
Sd4annos vastaa nykyisen valtiopaivéjarjestyksen
19 §:n 1 momentin ja 25 §:n I momentin sddnndk-
sid. SAannds tdydentda perustuslain 33 §:n 1 mo-
mentin sddnnosté, jonka mukaan eduskunta ko-
koontuu valtiopaiville vuosittain eduskunnan
paattimind ajankohtana.

Kaytinnossi eduskunta yleensd paéttia edel-
listen valtiopdivien lopulla seuraavien valtiopii-
vien kokoontumisajasta. Pykdlan 1 momentin
sdannokselld varmistetaan eduskunnalle aina jo-
kin kokoontumispiiva ja ilmaistaan samalla se
vakiintunut rytmi, jolla vaalikausi jakautuu hel-
mikuun alussa alkaviin valtiopdiviin.

Valtiopdivien avajaiset pidetddn kolmen pii-
vin kuluessa eduskunnan kokoontumisesta ku-
ten nykyisinkin. Tasavallan presidentti ei enida
julistuta valtiopdivien avaamisen aikaa, vaan
valtiopdivien avajaiset jarjestetdin ajankohtana,
josta puhemies sopii tasavallan presidentin kans-
sa.

Saanndkset korvaavat valtiopdivajarjestyk-
sen 26 ja 27 §:n sddnndkset. Tarkemmat sdédn-
nokset valtiopdivien avajaisten ja vaalikauden
paattajdisten jarjestdmisesti on nykyisin valtio-
pdivien juhlamenoista annetussa asetuksessa (90/
1977). Asetuksen mukaan ennen valtiopdivien
avajaisia ja vaalikauden paittdjdisid pidetddn
valtiopaivijumalanpalvelus Helsingin tuomio-
kirkossa. Valtiopaivdjumalanpalveluksen péai-
tyttya siirrytdan eduskuntataloon, jossa valtio-
paivien avajaiset ja vaalikauden paittijiiset pi-
detddn. Valtiopdivien avajaisissa tasavallan pre-
sidentti tervehtii eduskuntaa ja julistaa valtiopdi-
vit avatuiksi. Eduskunnan puhemies vastaa ta-
savallan presidentin puheeseen eduskunnan puo-
lesta. Vaalikauden paittajaisissa eduskunnan
puhemies lausuu tasavallan presidentille edus-

kunnan tervehdyksen, minkd jilkeen tasavallan
presidenttijulistaa eduskunnan tyon paédttyneek-
si siltd vaalikaudelta.

Téassd yhteydessi ei ole tarkoitus muuttaa val-
tiopdivien avajaisiin ja vaalikauden padttijiisiin
liittyvia perinteisid edelld selostettuja juhlameno-
ja. Tarvittaessa juhlamenoja voidaan kuitenkin
kehittdd esimerkiksi siten, ettd pddministerille
varattaisiin mahdollisuus valtiopéivien avajaisis-
sa kertoa siitd, mitd hallituksen esityksid valtio-
paiville aiotaan antaa, ja vaalikauden paattajai-
sissd luoda katsaus hallituksen toimintaan kulu-
neella vaalikaudella. TAma olisi hyvin sopusoin-
nussa uuden perustuslain parlamentarismia ja
valtioneuvoston asemaa korostavien saanndsten
kanssa. Ottaen huomioon juhlamenojen muoto-
jen vakiintuneisuuden niitd koskeva erillinen ase-
tus voitaneen perustuslain voimaantulon yhtey-
dessd kumota. Puhemiesneuvosto voi antaa tar-
vittaessa nykyisin asetuksessa olevia sadnnoksia
vastaavia ohjeita.

Pykildan 2 momentin mukaan eduskunta ko-
koontuu eduskuntatalossa, jollei puhemies valt-
tAmaAttomista syistd ole paittdnyt muusta ko-
koontumispaikasta. Sddnndkset korvaavat val-
tiopaivdjarjestyksen 18 §&n sddnnokset, joissa
eduskunnan kokoontumispaikaksi on maaritelty
valtakunnan padkaupunki, paitsi milloin se on
mahdotonta tai eduskunnan turvallisuudelle
vaarallista, jolloin tasavallan presidentti maardi
toisen kokoontumispaikan. Sd&nnoksessa tar-
koitettuna valttimattdmani syyné voidaan pitdd
paitsi valtiopdivijirjestyksen 18 §:ss4 mainittuja
syitd my0Os esimerkiksi sellaisia istuntosalin kor-
jaustdita, jotka estdvit eduskunnan kokoontu-
misen eduskuntatalossa.

28§. Valtakirjojen tarkastaminen. Pykilan
1 momentti sisdltdd sddnnokset vaalien jilkeen
toimitettavasta valtakirjojen tarkastamisesta.
Saannokseen ehdotetaan kirjattavaksi vakiintu-
nut kiytintd, jonka mukaan edustajien valtakir-
jat tarkastaa valtioneuvoston oikeuskansleri.
Hinen ollessaan estynyt apulaisoikeuskansleri
tarkastaa valtakirjat. Hyvédksytyn valtakirjan
esittdneistd laaditaan aakkosellinen luettelo, jon-
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ka mukaan toimitetaan nimenhuuto ensimmaéi-
sessd vaalien jalkeen pidettavissi tdysistunnos-
sa. Vaalikauden muiden valtiopdivien alussa ei
endi toimiteta nimenhuutoa kyseisen luettelon
mukaan, vaan nimenhuuto toimitetaan koneelli-
sesti.

Pykialan 2 momentissa sdddetdéan myShemmin
esitettivien valtakirjojen tarkastamisesta. Sdin-
nos koskee sekd my6hemmin vaalikauden aika-
na varaedustajan paikalta eduskuntaan tulevia
kansanedustajia etti niitd vaaleissa valittuja
edustajia, jotka eivit ole voineet osallistua 1 mo-
mentissa mainittuun valtakirjojen tarkastuk-
seen. Oikeuskanslerin suorittamasta valtakirjan
tarkastamisesta ja valtakirjan esittdmisestd pu-
hemiehelle tehdain merkintd 1 momentissa tar-
koitettuun aakkoselliseen luetteloon.

Pykilin sadnndkset korvaavat valtiopdivajar-
jestyksen 23 §:n sdénndkset.

3 8. Valtiopdivien keskeyttiminen. Pykildssi
saadetididn valtiopdivien keskeyttimisestd esi-
merkiksi eduskunnan kesidloman ajaksi ja edus-
kunnan lopettaessa istuntonsa ennen uusien val-
tiopdivien alkamista. Eduskunta p&attaa valtio-
piivien keskeyttdmisestd puhemiesneuvoston
ehdotuksesta ja samalla paitetdin myds uudel-
leen kokoontumisen ajankohta. Puhemies voi
kuitenkin tarvittaessa kutsua eduskunnan kooile
myds valtiopdivien ollessa keskeytettyind.

Valtiopiivien ollessa keskeytettyini ei voi teh-
da valtiopaivatoimia ellei niin ole erikseen sida-
detty. Niin ollen eduskunnan loma-aikoina ei
voi tehda esimerkiksi laki- tai toimenpidealoittei-
ta. Mahdollisuudesta tehda kirjallisia kysymyk-
sia myos valtiopdivien ollessa keskeytettyind sia-
detasn 27 §:n 1| momentissa.

Pykildn sadnnokset korvaavat osan valtiopdi-
vajarjestyksen 19 §n sddnnoksisti.

2 luku. Eduskunnan valitsemat toimielimet

4§. Puhemiehen ja varapuhemiesten valinta.
Pykilan sadnndkset tdydentdvit perustuslain
34 §:n1ja 2 momentin sainndksia puhemiehen ja
varapuhemiesten vaalien toimittamisesta sdata-
malld, ettd vaalit toimitetaan valtiopdivien en-
simmaisessd tdysistunnossa. Lisdksi pykdldidn
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset puhemiehen

ja varapuhemiesten eduskunnalle antamasta juh-
lallisesta vakuutuksesta, ikApuhemiehesta, vaali-
kauden viimeisilld valtiopdivilld valittujen puhe-
miesten toimikaudesta sekd uuden tai tilapiisen
puhemiehen tai varapuhemiehen vaalista.

Saanndkset vastaavat piddosin valtiopdivajir-
jestyksen 25§&n 3—7 momentin sdanndksia.
Myos varapuhemiesten vaalit toimitetaan ikdpu-
hemiehen johdolla ja vasta vaalien tultua toimite-
tuiksi puhemies ja varapuhemiehet antavat vuo-
rollaan jublallisen vakuutuksensa. Tamén jél-
keen puhemies ryhtyy toimeensa. Vakuutuksen
sanamuotoa ehdotetaan jonkin verran lyhennet-
tdviksi ja siitd ehdotetaan poistettavaksi halli-
tuksen oikeuden puolustamista koskeva kohta.

Saannds tilapdisen puhemiehen tai varapuhe-
miehen valitsemisesta silloin, kun puhemies tai
varapuhemies on estynyt hoitamasta tehtavidin,
on uusi. Sadnndksen tarkoituksena on turvata
puhemiehen tehtivien hoito myds esimerkiksi
puhemiehen tai varapuhemiehen pitkén sairaus-
loman aikana.

5§. Puhemies ja puhemiehisté. Pykélissi on
yleissddnnos puhemiehen tehtavisti johtaa edus-
kunnan toimintaa yhdessd puhemiesneuvoston
kanssa siten kuin perustuslaissa ja téssd tyojar-
jestyksessa tarkemmin sdddetddn. Perussaannds
puhemiehen tehtivista tiysistunnossa on perus-
tuslain 42 §:ssi.

Pykdlain ehdotetaan otettavaksi nykyisen
eduskunnan tydjarjestyksen 4 §:n sddnnos siita,
ettd puhemies ja varapuhemiehet muodostavat
eduskunnan puhemiehistdn. Lisdksi pykildn
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtiopii-
vijdrjestyksen 55 §:n 4 momentin siinnds, jonka
mukaan puhemiehen ja varapuhemiesten ollessa
estyneitd hoitamasta puhemiehen tehtdvaa, pu-
hetta johtaa tdysistunnossa puhemiesneuvoston
idltddn vanhin saapuvilla oleva jasen.

Puhemiehen asema tdysistuntotoiminnan joh-
tamisessa on merkittdva. Puhemies paattaa is-
tunnon koollekutsumisesta ja istunnon péivéjar-
jestyksesta, johtaa keskusteluja istunnossa seki
tekee padtods- ja ddnestysehdotukset. Puhemies
toimii puhemiesneuvoston puheenjohtajana. Li-
saksi puhemies johtaa eduskunnan hallintoa toi-
mimalla puheenjohtajana kansliatoimikunnassa.
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Puhemies edustaa eduskuntaa suhteissa muihin
valtioelimiin ja viranomaisiin. Puhemiehen teh-
tdvini on tarvittaessa edustaa eduskuntaa myds
eduskunnan kansainvilisissd suhteissa. Puhe-
miesneuvosto voi tarvittaessa avustaa puhemies-
ta esimerkiksi eduskunnan kannan méarittelyssa
kansainvilistd kokousta tai tapaamista varten.

6 §. Puhemiesneuvoston tehtdvit. Pykala sisil-
td4 luettelon puhemiesneuvoston pédtehtévista.
Pykéla tiydentda perustuslain 34 §:n 3 momentin
sadannoksid ja sen tarkoituksena on korostaa pu-
hemiesneuvoston eduskunnan ty6td ohjaavaa
roolia ja selkeyttdd eduskunnan toimielinten va-
listd tehtdvijakoa.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan puhe-
miesneuvoston tehtavani on tehdi ehdotuksia ja
antaa ohjeita eduskuntatyon jarjestelystd. Talla
hetkelld suuri osa puhemiesneuvoston tehtévistd
perustuu valtiopdivéjirjestyksen 54 §in 2 mo-
mentin ja nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen
29 §&n 1 momentin mukaiseen yleissidnnokseen
tehdi ehdotuksia eduskuntaty6n jarjestdmisesta.
Uuteen eduskunnan tydjarjestykseen ehdotetaan
otettavaksi erityissadnnokset useimmista puhe-
miesneuvoston nykyisin yleissadnndksen nojalia
hoitamista tehtdvisti. Eduskuntatyén muuttu-
vien tarpeiden joustavaksi hoitamiseksi myos
yleissadnnds on katsottu kuitenkin tarpeelliseksi
sailyttad. Sellaisia puhemiesneuvoston tehtévia,
jotka edelleen perustuisivat yleissdénndkseen
ovat esimerkiksi ehdotukset jonkin asian kisitte-
lyssd noudatettavasta tarkemmasta menettelysta
sekd lausunnon antaminen ja ehdotuksen teke-
minen tiysistunnolle edustajan pyytdessa vapau-
tusta edustajan toimesta tai tehtdvéstd, johon
eduskunta on hinet valinnut. Tarvittaessa puhe-
miesneuvosto voi antaa erilaisia pysyviisohjeita
tdméan sddnndksen nojalla esimerkiksi tysistun-
non poytakirjan laatimisesta tai poissaololu-
vista.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto tekee ehdotukset siitd, mihin valio-
kuntaan asia ldhetetddn valmistelevasti késiteltd-
vaksija minka valiokunnan tai valiokuntien tulee
antaa asiasta lausuntonsa mietinnén valmista-
valle valiokunnalle. Tima tehtdva on perustunut
tdhan asti valtiopdivajarjestyksen 54 §n 2 mo-

mentin ja nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen
29 §n 1 momentin puhemiesneuvoston tehtivid
koskevaan yleissddnndkseen.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto laatii vaalikauden ensimmaisilld
valtiopiivilld luettelon lepadmadn hyviksytyista
lakiehdotuksista ja tekee ehdotukset niiden 1a-
hettdmisesta valiokuntiin. S&4nnds vastaa nykyi-
sen eduskunnan tydjirjestyksen 53 §:n sdannok-
sid. Uuteen perustuslakiin ei ole otettu valtiopéi-
vajarjestyksen 74 §:44 vastaavaa sdannosta, jon-
ka mukaan lepddméadn hyviksytty lakiehdotus
katsotaan rauenneeksi, jos asiasta, jota lakiehdo-
tus koskee, on jo sdadetty uusi laki. Niin ollen
puhemiesneuvosto ei endd tee ehdotusta siitd,
mitkd lepdamédn hyviksytyt lakiehdotukset kat-
sotaan rauenneiksi, vaan kaikki lakiehdotukset
lahetetadn valiokuntaan, joka voi ehdottaa ne
asiasisilloltiian muuttamattomina hyviksytta-
viksi tai hylattaviksi.

Pykildan 1 momentin 4 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto ehdottaa, mihin tiysistuntoon asia
pannaan poydélle. Pddosa asian poydillepanoa
taysistunnossa koskevista sdannoksistd on
57 §:ssé. Sen lisdksi poydillepanosiainndksid on
myds 23 §:n 1 momentissa, jossa siddetddn val-
tioneuvoston tiedonannon ja selonteon pdydalle-
panosta, ja 65 §:n 1 momentissa, jossa sdddetdin
tasavallan presidentin eduskunnalle pAdministe-
richdokkaasta antaman tiedon pdydéllepanosta.
Puhemiesneuvoston tehtidvi liittyy suoraan siin-
noésten nojalla tapahtuviin pakollisiin pdydalle-
panoihin, joiden tarkoituksena on varata edusta-
jille riittdvasti aikaa perehtyd asiaan ennen sen
kasittelyn aloittamista tiysistunnossa.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto hyviksyy tdysistuntosuunnitel-
mat. Taysistuntosuunnitelmien avulla puhemies-
neuvosto ohjaa eduskunnan tyon suunnittelua.
Ehdotukseen uudeksi eduskunnan tyéjarjestyk-
seksi ei sisally nykyisen tydjarjestyksen 56 §:4a
vastaavaa saanndsti siité, ettei tdysistuntoa tule
jatkaa kello 23 jilkeen ilman erityistd syytd. Pu-
hemiesneuvoston tulee kuitenkin tdysistunto-
suunnitelmia hyviksyessdin huolehtia siit4, ettd
periaatetta yoistuntojen valttdmisesti noudate-
taan myds jatkossa.
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Pykalin 1 momentin 6 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto voi tehdi tdysistunnolle ehdotuk-
sen edustajapalkkion tai sen osan menettimises-
ti edustajanpalkkiosta annetun lain (328/1947)
nojalla taikka perustuslakivaliokunnan kannan-
oton hankkimisesta perustuslain 28 §n 3 mo-
mentin nojalla. Uuden perustuslain voimaantu-
loon liittyen on valmisteltu ehdotus edustajan-
palkkiosta annetun lain muuttamisesta, joka on
tarkoitus antaa lakialoitteella eduskunnan kasi-
teltdviksi tamin tydjarjestyksen yhteydessa. Eh-
dotuksen mukaan eduskunta voi puhemiesneu-
voston ehdotuksesta paattaa, ettd kansanedus-
taja, joka toistuvasti ilman eduskunnan lupaa
jattaa osallistumatta eduskuntatydhén, menet-
tid madratyltd ajalta edustajanpalkkionsa tai
osan siitd. Jos edustaja timén jilkeenkin jatkaa
edustajantoimensa hoitamisen laiminlyontid,
puhemiesneuvosto voi ehdottaa uuden paitok-
sen tekemista edustajanpalkkion menettdmisesta
taiaikaisemman paatoksen jatkamista taikka eh-
dottaa tdysistunnolle, ettd eduskunta péaittéisi
hankkia asiasta perustuslakivaliokunnan kan-
nanoton perustuslain 28 §:n 3 momentin nojalla.
Ehdotuksen edustajantoimen laiminlyémistd
koskevan asian ottamisesta kisiteltdviksi voi
tehda esimerkiksi valiokunta, jos sen jasen ilman
hyviksyttivad syytd on toistuvasti poissa valio-
kunnan kokouksista. Puhemiesneuvosto voi ot-
taa asian kasiteltdvikseen myods omasta aloit-
teestaan.

Pykilan 1 momentin 7 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto tekee aloitteita eduskunnan
virkamiehid koskevan lain, eduskunnan tydjir-
jestyksen ja eduskunnan vaalisddnnén sditami-
sestd. Sddnnods tdydentdd perustuslain 34 §n
3 momentin lopussa olevaa sdinndstd ja vastaa
valtiopdivéjarjestyksen 54 §:n 2 momentin séén-
noksii.

Pykilin 1 momentin 8 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto tekee ehdotuksia eduskunnan hal-
lintoa koskevien ohjesddntdjen sddtdmisesta, jol-
lei ndiden ehdotusten tekemisti ole sdddetty
kansliatoimikunnan tehtdvéksi. S4dnnds korvaa
valtiopdivijarjestyksen 54 §:n 2 momentin sdén-
noksen, jonka mukaan puhemiesneuvoston teh-
tavind on tehda ehdotuksia eduskunnan virka-

miehid koskevien ohjesdfintGjen sadtimisesti.
Puhemiesneuvosto tekee timén sddnndksen no-
jalla ehdotukset muun muassa eduskunnan kans-
lian ohjesddnndn sidtdmisesti. Kansliatoimi-
kunnan tehtdvid koskevassa 73 §:ssd ehdotetaan
saddettavaksi, ettd kanshatoimikunta tekee eh-
dotukset eduskunnan tilisidnnon sdatimisesti.

Pykilan | momentin 9 kohdan mukaan puhe-
miesneuvosto tekee ehdotuksia eduskunnan va-
litsemien toimielinten johtosddnndiksi. Toimi-
elinten johtosdintdjen hyviksymisestd on sdin-
nokset 18 §:ssa.

Pykalan 1 momentin 10 kohdan mukaan pu-
hemiesneuvosto antaa yleisohjeita valiokuntien
toimialoista ja valiokuntaty6std. Nykyisen edus-
kunnan tydjarjestyksen 29 §:n mukaan puhe-
miesneuvosto hyviksyy valiokuntasihteereiden
johtosddnnoén ja antaa tarvittaessa valiokuntien
toimintaa koskevia yleisohjeita. Tidmin sidin-
ndksen nojalla puhemiesneuvosto on vahvista-
nut erikoisvaliokuntien yleisohjeet seki asiakir-
joja ja asian kisittelyd koskevat mallit. Niissd
yleisohjeissa on maéadritelty valiokuntien péa-
asialliset tehtivit ja annettu varsin yksityiskoh-
taiset ohjeet asioiden késittelystd erikoisvalio-
kunnissa. My®s tulevaisuudessa sddnnokset va-
liokuntien toimialoista ja valiokuntatydstd on
tarkoituksenmukaisinta ottaa puhemiesneuvos-
ton hyviaksymiin yleisohjeisiin, jotta valiokun-
tien toimintaa voidaan joustavasti sdinnelld
muuttuvien tilanteiden ja tehtdvien mukaisesti ja
puhemiesneuvosto voi muun muassa téiden ta-
saamiseksi valiokuntien vililld tarvittaessa
muuttaa valiokuntien valisid toimialarajoja.

Pykilan 1 momentin 11 kohdan mukaan pu-
hemiesneuvosto padttdd tarvittaessa muusta
kuin 10 §:ssd tarkoitetusta edustajien osallistumi-
sesta kansainviliseen yhteistyohon ja antaa siiti
yleisohjeita. Tyojdrjestyksen 10 §:ssé ehdotetaan
saddettaviksi siitd, mibhin kansainvilisiin toimi-
elimiin eduskunnan edustajat valitaan tiysistun-
nossa. Puhemiesneuvoston ohjeet voivat sisaltd
sadnnoksid esimerkiksi siitd, milloin edustajien
nimedmisesta pdatetdin puhemiesneuvostossa ja
milloin asianomaisessa valiokunnassa ja millai-
nen raportointivelvollisuus valituilla edustajilla
on.
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Pykaldn 1 momentin 12 kohdan mukaan pu-
hemiesneuvosto tekee ehdotuksia eduskuntaryh-
mien keskindisestd istumajirjestyksestd tdysis-
tuntosalissa. Nykyisen eduskunnan tydjarjestyk-
sen 7 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kanslia-
toimikunnan tehtivini on tehdi ehdotus edus-
kuntaryhmien keskindisesta istumajarjestyksesta
taysistuntosalissa. Koska tdysistuntoa koskevien
asioiden kasittely muiltakin osin on puhemies-
neuvoston tehtdvdnd, myds istumajirjestysti
koskevien ehdotusten tekemisen voidaan katsoa
soveltuvan paremmin puhemiesneuvoston kuin
kansliatoimikunnan tehtiviksi. Ehdotuksen te-
keminen vaalikauden alussa uudesta istumajér-
jestyksestd voi kuitenkin siirtyd jonkin paivan
nykyisti mydhemmaiksi odotettaessa puhemies-
neuvoston muodostumista.

Pykilan 1 momentin 13 kohdan mukaan pu-
hemiesneuvosto tekee ehdotuksia tilapiisen va-
liokunnan asettamisesta seka siitd, kuinka monta
jasentd ja varajasentd tillaiseen valiokuntaan
valitaan. Tilapaisestd valiokunnasta on sdéddetty
perustusiain 35 §:n 1 momentissa seka tdmén tyo-
jarjestyksen 7 §:n 2 momentissa ja 8 §:n 2 momen-
tissa. Sddnnodkset korvaavat nykyisen eduskun-
nan tyojdrjestyksen 11 §n 3 momentin ja 29 §:n
1 momentin 4 kohdan sddnndksia.

Myoés yksittdinen edustaja voi 21 §:n nojalla
tehda ehdotuksen tilapdisen valiokunnan asetta-
misesta. Puhemiesneuvoston tulee antaa tillai-
sen ehdotuksen johdosta lausunto eduskunnaille.
Jos se antamassaan lausunnossa ehdottaa, etti
ehdotus hyviksytddn, sen tulee samalla myds
ehdottaa, montako jisentd ja varajdsenti tilapai-
seen valiokuntaan valitaan.

Pykildn 1 momentin 14 kohdan mukaan pu-
hemiesneuvosto tekee paatoksid ja ehdotuksia
niistd asioista, joista niin erikseen sdddetiin. Pu-
hemiesneuvostolle on annettu itsendistd paatds-
valtaa erdissd yksittdiskysymyksissi, joita ovat
esimerkiksi pddtoksen tekeminen enintdin vii-
kon pituisesta poissaololuvasta (48 §) ja ajankoh-
taiskeskustelun jarjestimisestd (26 §n 2 mom.)
sekd Euroopan unionin asian taiselvityksen otta-
minen keskusteltavaksi tdysistunnossa (perus-
tuslaki 96 §n 2 mom. ja 97 §n 1 mom.).

Pykilan 1 momentin 15 kohdan mukaan pu-
hemiesneuvosto toimii neuvoa-antavana elimend

puhemiehen padtdsvaltaan kuuluvissa asioissa.
Esimerkiksi tdysistunnon ajankohdasta ja paivi-
jarjestyksestd puhemies paittdd perustuslain
42 §n 1 momentin ja timan tydjarjestyksen 45 ja
46 §:n nojalla noudattaen mahdollisuuksien mu-
kaan puhemiesneuvoston hyvaksymadi taysis-
tuntosuunnitelmaa. Koska puhemiesneuvosto
kokoontuu ldhes kaikkina tiysistuntopiivini,
puhemiesneuvoston jasenilld on mahdollisuus
esittdd puhemiehelle ehdotuksia tdysistunnon
paivijarjestykseen sisillytettdvistd asioista ja
tidysistuntojen ajankohdista.

Pykilan 2 momentin mukaan d4nten mennes-
si tasan puhemiesneuvostossa  ratkaisee
puhemiehen d4ni. S&annds vastaa nykyisen edus-
kunnan tydjarjestyksen 29 §:n 2 momentin sdin-
nosta.

78§. Valiokunnat. Pykalan 1 momentti sisaltaa
luettelon eduskunnan pysyvistd valiokunnista.
Valiokuntalaitos uudistettiin vuonna 1991 minis-
teridvastaavuusperiaatteen pohjalta siten, etti
padsidantoisesti valiokuntien nimet ja toimialat
vastaavat ministeridjakoa. Valiokuntalaitokses-
sa ehdotetaan sdilytettdviksi nykyinen valiokun-
tajako. Pysyvien erikoisvaliokuntien joukkoon
chdotetaan samalla lisattdvaksi tulevaisuusva-
liokunta, joka on toiminut tilapdisens valiokun-
tana vuodesta 1993 ldhtien. TyGasiainvaliokun-
nan tehtdviin kuuluu myos tasa-arvoasioiden
kasittely. Tastd syystd tydasiainvaliokunnan
nimi ehdotetaan sen tehtdvdalaa vastaavasti
muutettavaksi tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokun-
naksi. Sddnnds tdydentdd perustuslain 35 §:n
| momentin sdidnndksid ja se korvaa nykyisen
eduskunnan tyojarjestyksen 10 §:n 2 momentin
sddnndkset.

Pykalan 2 momentti sisdltda sddnnokset tila-
pdisen valiokunnan asettamisesta ja toimikau-
desta. Sddnnokset tdydentdvdt perustuslain
35 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen si4nnosti.
Sadnnos tilapdisen valiokunnan toimikaudesta
vastaa valtiopdivijarjestyksen 41 §:n4 momentin
vastaavaa saannosta.

Pykilan 3 momentissa on sidnnds suuren va-
liokunnan oikeudesta hyviksya itselleen tyojar-
jestys. Suuren valiokunnan perinteisen erityis-
aseman ja muista valiokunnista poikkeavien teh-
tdvien vuoksi suurella valiokunnalla sdilyisi oi-
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keus itselleen hyviksymaissidin tydjarjestyksessi
tehda tarvittavat tismennykset valiokunnissa
yleensi noudatettaviin menettelysdantoihin
(44 §). Suuren valiokunnan tydjérjestyksessa voi-
daan tarvittaessa sddtdid myos useamman kuin
yhden varapuheenjohtajan valinnasta.

8 §. Valiokuntien jisenmddrd. Pykidldn 1 mo-
mentissa sdddetdén suuren valiokunnan, valtio-
varainvaliokunnan ja muiden pysyvien valiokun-
tien jisenmadrit. Valiokuntien nykyisiin jisen-
maédriin ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia. Pyké-
l1an 2 momentissa sdddetadn tilapéisen valiokun-
nan jasenmadrastid. Pykédlin 1 ja 2 momentin
sainnokset vastaavat nykyisen eduskunnan tyo-
jarjestyksen 11 §n sddnnoksid.

Pykilin 3 momentissa sdddetddn mahdolli-
suudesta valiokunnan esityksesta lisdtd suuren
valiokunnan varajisenten taikka muun valio-
kunnan jasenten tai varajisenten mairaa. Sain-
noksen tarkoituksena on valiokunnan jisen- tai
varajisenmairii lisidmalla varmistaa valiokun-
nan paitdsvaltainen toiminta esimerkiksi tilan-
teessa, jossa suuri osa valiokunnan jasenista ei
voi osallistua asian kasittelyyn. Sdinndés korvaa
valtiopdivijirjestyksen 40 §:n 4 momentin sdén-
nokset.

9 §. Vapautus valiokunnan jdsenyydestd. Pyka-
1in 1 momentissa sdddetddn oikeudesta kieltdy-
tyd useamman kuin kahden valiokunnan jise-
nyydestd. Paasaantodisesti jokaisella edustajalla,
joka ei ole valtioneuvoston jdsen tai jolla ei ole
huomattavan tyollistivid erityistehtdvid edus-
kunnassa, kuten esimerkiksi suuren eduskunta-
ryhmén puheenjohtajuus, tulee olla vdhintdan
yksi valiokunnan varsinaisen jisenen paikka.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn edustajan
vapauttamisesta valiokunnan jasenyydestd ha-
nen omasta pyynnostaan. Hyviksyttivini syyna
pidettéisiin kuten nykyisinkin esimerkiksi valio-
kuntapaikkojen uudelleenjirjestelyd.

Saiannokset vastaavat nykyisen eduskunnan
tydjarjestyksen 13 §:n sddnnoksia.

108§. FEduskunnan edustajat kansainvdilisissd
toimielimissd. Pykalan 1 momentissa sdddetdin
edustajien valinnasta Pohjoismaiden neuvoston
ja Euroopan neuvoston Suomen valtuuskuntaan
seka Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston

2 290298

parlamentaariseen yleiskokoukseen. Edustajat
Pohjoismaiden neuvoston ja Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskuntaan valitaan joka valtio-
paivien alussa. Momentin 1 ja 2 kohdan sédén-
nokset vastaavat Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnasta annetun lain 1 §n ja Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta an-
netun lain 1 §n sddnnoksia.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjirjeston
parlamentaariseen yleiskokoukseen valittavia
edustajia koskeva sddnnds on uusi. ETYKin par-
lamentaarinen yleiskokous aloitti toimintansa
vuonna 1991. Aluksi sen Suomen eduskuntaa
edustavana valtuuskuntana toimi Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunta tdydennettyni
puhemiehelld. Eduskunta valitsi edustajat
ETYKin parlamentaarisen yleiskokouksen Suo-
men valtuuskuntaan ensimmaisen kerran joulu-
kuussa 1993 heti, kun valtiopdivijirjestykseen
oli lisdtty uusi 88 b § ja eduskunnan tydjarjestyk-
seen uusi 62 b §. ETYJin parlamentaarisen yleis-
kokouksen vakiintuneen aseman johdosta ehdo-
tetaan, ettd edustajien valitsemisesta ETYJin
parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen val-
tuuskuntaan otettaisiin oma sidfnnds pykalin
1 momentin 3 kohdaksi.

Kansainvilisten tarpeiden johdosta pykilidn
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi yleissiin-
nos, jonka mukaan eduskunta paittia eduskun-
nan edustajien valitsemisesta sellaiseen kansain-
viliseen toimielimeen, johon eduskunta osallis-
tuu kansainviélisen sopimuksen perusteella.
Eduskunta paattdd tarvittaessa puhemiesneu-
voston ehdotuksesta myos edustajien toimikau-
desta ja lukumiarastd, jos kansainvilinen sopi-
mus ei anna tdhén suoraa vastausta. Silloin kun
eduskunnan edustajat osallistuvat kansainvili-
sen toimielimen toimintaan, ilman etti toimin-
taan osallistuminen perustuu Suomen hyviksy-
madn kansainviliseen sopimukseen, eduskun-
nan edustajat valitaan siten kuin 6 §n 1 momen-
tin 11 kohdassa sdddetdén.

Pykéldn 3 momentin mukaan timan pykildn
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen eduskunnan
edustajien tulee vuosittain antaa eduskunnaile
kertomus toiminnastaan. Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan ja Euroopan neu-
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voston Suomen valtuuskunnan osalta kertomuk-
sen antamisesta on sdddetty niitd koskevissa
laeissa. ETYJin parlamentaarisen yleiskokouk-
sen osalta vastaavaa sdannosti ei ole ollut, mutta
samalla kun edustajien valinta ehdotetaan siir-
rettdviksi eduskunnan tiysistunnolle, on perus-
teltua, ettd valitut edustajat velvoitetaan myos
raportoimaan toiminnastaan antamalla siitd
vuosittain kertomuksensa eduskunnalle. Kerto-
muksen antamisvelvollisuus ehdotetaan ulotet-
tavaksi my6s mahdollisiin 2 momentin nojalla
valittaviin edustajiin.

11§. Eduskunnan oikeusasiamies. Pykaldssi
sdddetdan eduskunnan oikeusasiamiehen vaalis-
ta ja hanen antamistaan kertomuksista. Nykyi-
sen hallitusmuodon 49 §:n 1 momentin mukaan
eduskunnan oikeusasiamiehen vaali toimitetaan
eduskunnan puhemiehen vaalista siddetyssa jar-
jestyksessd. Niin ollen eduskunnan oikeusasia-
mies on valittu tehtdvadd avoimeksi julistamatta
ja ilman keskustelua eduskunnan tiysistunnossa
suoritetulla vaalilla. Uudessa perustuslaissa ei
enad ole sddnnostd vaalin suorittamistavasta,
vaan tilta osin asia jaa sdddettiviksi eduskun-
nan tydjarjestyksessd.

Vuonna 1995 ennen eduskunnan oikeusasia-
miehen vaalia eduskunnassa jarjestettiin epavi-
rallinen julkinen kuuleminen. Siind olivat kuulta-
vina ne henkil6t, jotka olivat ilmoittaneet olevan-
sa kdytettavissd kyseiseen tehtivddn. Syynd kuu-
lemisen jarjestamiselle oli kansanedustajien halu
ennen oikeusasiamiehen vaalia kuulla tehtdvaan
kdytettavissi olevien henkildiden kisityksia
muun muassa siiti, mité asioita he pitdisivat ky-
seisen viran hoidossa tarkeinid. Vuonna 1998 pe-
rustuslakivaliokunta kuuli tehtdvadn kaytettd-
vissi oleviksi ilmoittautuneita henkil6itd ennen
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vaalia.

Eduskunnan oikeusasiamiehen aseman ja hi-
nen lisddntyneiden ja muuttuneiden tehtiviensi
vuoksi pykilassa ehdotetaan siénnoksid oikeus-
asiamiehen vaalista muuttaviksi siten, etti tehti-
van avoinna olemisesta ilmoitetaan puhemies-
neuvoston paattamalla tavalla ja etti perustusla-
kivaliokunnan tulee antaa kirjallinen arvio tehti-
vddn ilmoittautuneista. Valiokunnan arvio voi

koskea esimerkiksi oikeusasiamiehelle asetettu-
jen kelpoisuusvaatimusten tdyttymistd seka il-
moittautuneiden patevyyttd tehtdvin hoitami-
seen. Kannanoton ei tarvitse sisdltdd arviota jo-
kaisesta tehtaviain ilmoittautuneesta. Valiokun-
nan kirjallisen arvion on katsottu riittivan, kos-
ka tehtivi ei varsinaisesti ole haettavana ja kos-
ka valiokunnan arviossa voi olla merkitysta
myds silld, mitkd tehtdvaalueet avoinna olevan
tehtivin haltijan on tarkoitus hoitaa oikeusasia-
miehen ja kahden apulaisoikeusasiamiehen vali-
sen tehtdvdjaon mukaisesti. Vaali toimitetaan
kuten puhemiehen vaalista on perustuslain 34 §:n
2 momentissa sdddetty.

Pykalian 2 momentin mukaan eduskunnan oi-
keusasiamies antaa eduskunnalle vuosittain pe-
rustuslain 109 §:ssd tarkoitetun kertomuksen
sekd tarvittaessa erilliskertomuksia.

12 §. Valtiontilintarkastajat. Pykalassa sdide-
tddn valtiontilintarkastajien valinnasta ja edus-
kunnalle annettavasta valtiontilintarkastajien
kertomuksesta. Siannokset tdydentdvit perus-
tuslain 90 §:n sddnndksid. Eduskunta valitsee
vaalikauden ensimmaisilla valtiopaivilla keskuu-
destaan viisi valtiontilintarkastajaa ja yhtd mon-
ta varajasentd. Valtiontilintarkastajat voivat tar-
vittaessa antaa eduskunnalle vuosittaisen kerto-
muksensa lisidksi erilliskertomuksia. Ehdotettu
pykdla vastaa padosin valtiopdivdjirjestyksen
88 a §:44. Tarkemmat sddnnékset muun muassa
valtiontilintarkastajien toimikaudesta annetaan
eduskunnan hyvidksymaéssé valtiontilintarkasta-
jain johtosdannossa.

13 §. Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilin-
tarkastajat. Pykdlin 1 momentissa sdidetdin
pankkivaltuutettujen valinnasta ja pankkival-
tuutettujen kertomuksen antamisesta eduskun-
nalle. Pankkivaltuutetut valitaan kerran vaali-
kaudessa kuten nykyisinkin. Pankkivaltuutettu-
ja valitaan edelleen yhdeksian. Suomen Pankista
annettuun lakiin (214/1998) ei enia sisélly sdan-
noksid suppeammasta pankkivaltuustosta ja sen
tehtavistd. Tastd syystd myoOs tydjarjestyksestd
ehdotetaan jatettavaksi pois suppeamman pank-
kivaltuuston valintaa koskevat sddnnokset.
Pankkivaltuutettujen johtosddnndssd voidaan
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tarvittaessa sddtdd tydjaostosta, jonka pankki-
valtuutetut valitsevat keskuudestaan ja jolle sup-
peamman pankkivaltuuston aiemmin hoitamia
valmistelutehtivii voidaan antaa hoidettaviksi.
Pankkivaltuutetut voivat tarvittaessa antaa
eduskunnalle vuosittaisen kertomuksen lisdksi
myos erilliskertomuksia. Suomen Pankista anne-
tun lain 11 §&n 1 momentin 5 kohdan mukaan
pankkivaltuutettujen tehtdvind on antaa edus-
kunnalle tarvittaessa kertomuksia rahapolitiikan
toteuttamisesta ja muusta pankin toiminnasta.
Yhdessd perustuslain 91 §:n sddnndsten kanssa
ehdotetut sidnnodkset korvaavat valtiopaivéjar-
jestyksen 83 §:n I—4 momentin sddnnokset.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn Suomen
Pankin tilintarkastajien valinnasta. Sadinnokset
Suomen Pankin tilintarkastajien valinnasta ja
pitevyysvaatimuksista ovat Suomen Pankista
annetun lain 18 §:ssd.

14§. Eduskunnan tilintarkastajat. Eduskun-
nan tilintarkastajien valinnasta ja tehtdvistd on
nykyisin sdadetty eduskunnan tilisidnnén (460/
1988) 19 §:ssd. Perustuslain 36 §:n 2 momentin
mukaan eduskunta valitsee muita tarvittavia toi-
mielimid sen mukaan kuin perustuslaissa, muus-
sa laissa tai eduskunnan tydjarjestyksessi sddde-
taan. Tasta syystd sddnndkset eduskunnan tilin-
tarkastajien valinnasta ehdotetaan otettaviksi
eduskunnan tyojirjestykseen. Ehdotetut sidin-
nokset vastaavat eduskunnan tilisdannén 19 §n
saannoksia.

15 §. Eduskunnan kirjaston hallitus. Pykéalassi
saidetdin eduskunnan kirjaston hallituksen va-
linnasta ja eduskunnalle annettavasta kirjaston
kertomuksesta. Eduskunnan kirjastosta siade-
taan nykyisin valtiopdivajirjestyksen 83 b §issa
jalaissa Eduskunnan kirjastosta (983/1984). Kir-
jaston hallituksen valintaa koskevat sddnndkset
ovat lain 3 §:ssd ja eduskunnalle vuosittain annet-
tavaa kirjaston kertomusta koskevat sddnndkset
lain 5 §:ssd. Pykdlan 1 momentin mukaan edus-
kunta valitsee vaalikauden ensimmaisilld valtio-
paivilld eduskunnan kirjaston hallituksen siten
kuin siitd erikseen lailla tai kirjaston ohjesdin-
nolla sdddetadn. Pykdlidn 2 momentin mukaan
kirjaston hallitus antaa eduskunnalle vuosittain
kertomuksen.

16§. Vaalit. Pykdlin 1 momentin mukaan
eduskunta toimittaa vaalit siten kuin eduskun-
nan vaalisiinndssd tarkemmin sdddetdan. Edus-
kunnan vaalisidnndssd on sddnndkset muun
muassa vaaleissa kiytettivistd ehdokaslistoista,
vaalitoimituksesta sek# vaalin tuloksen maaraa-
misestd. Uuden perustuslain voimaan tullessa
siirtyvit kaikki eduskunnan toimitettavat vaalit
taysistunnossa suoritettaviksi. Eduskunnan vaa-
lisadntoon tehdéin valitsijamiesten lakkauttami-
sesta aiheutuvat muutokset. Lisdksi vaalisddn-
toon on tarkoitus siirtda osa nykyisin eduskun-
nan tyojarjestyksessd olevista yksityiskohtaisista
vaalisidnndksista.

Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan
henkilovaalit toimitetaan kuten puhemiehen
vaali, jollei toisin sdddeti. Henkilovaaleja, jotka
toimitetaan kuten puhemiehen vaali, ovat vara-
puhemiesten vaalit, eduskunnan oikeusasiamie-
hen ja apulaisoikeusasiamiesten vaalit seka edus-
kunnan péisihteerin ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston padjohtajan vaali. Perustuslain
61 §n 3 momentissa tarkoitettu padministerin
vaali toimitetaan muilta osin kuten puhemiehen
vaali, paitsiettd kyseessd on avoin A4nestys, jossa
adnestyslipusta ilmenee, kuka d&nestyslipun on
antanut.

Vaaleissa ei sallita keskustelua. Sddnnos vas-
taa nykyisen eduskunnan tydjirjestyksen 50 §:n
sadnnostd kuitenkin niin, ettd eduskunnan paa-
sihteerink@in vaalissa ei endd sallita keskustelua.

Pykildn 2 momentissa siadetdin eduskunnan
padsihteerin vaalista. S&ddnnokset vastaavat ny-
kyisen eduskunnan tydjarjestyksen 9 §n 2 mo-
mentin sdanndksii.

Pykaldn 3 momentissa siadetddn valtionta-
louden tarkastusviraston padjohtajan vaalista.
Padjohtajan vaali toimitetaan sen jilkeen kun
virka on ollut haettavana ja valtiovarainvalio-
kunta on antanut hakijoista lausunnon.

Perustuslain 90 §:n mukaan valtion talouden-
hoidon ja valtion talousarvion noudattamisen
tarkastamista varten on eduskunnan yhteydessa
rilppumaton valtiontalouden tarkastusvirasto.
Suomen perustuslain voimaantulojirjestelyista
annetun lain 8 §n mukaan valtiontalouden tar-
kastusvirasto jarjestetdan eduskunnan yhteyteen
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viimeistdan vuoden 2001 alusta. Tarkastusviras-
toa koskeva lainsaadantd on parhaillaan valmis-
teltavana puhemiesneuvoston asettamassa toi-
mikunnassa. Tarkastusvirastoa koskevassa lais-
sa on tarkoitus sd4taa tarkastusviraston paajoh-
tajan toimikaudesta ja piatevyysvaatimuksista.

17§. Valiokuntien jdrjestiytyminen. Pykalan
1—3 momentissa sdddetddn valiokuntien ensim-
maisestd kokoontumisesta sekd puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan vaalista. Sddnnokset vas-
taavat padosin valtiopdivijarjestyksen 45 §:n 1 ja
2 momentin ja 51 §:n 1 momentin sekid nykyisen
eduskunnan tydjarjestyksen 14 §n I momentin
saannoksid. Vaalissa noudatetaan puhemiehen
vaalista annettuja sadnndksii, jollei valiokunta
yksimielisesti toisin pddtd. Jos valiokunta on
asiasta yksimielinen, se voi padttda valita pu-
heenjohtajansa ja varapuheenjohtajansa ilman
suljettua lippudénestysta.

Pykilan 4 momentissa siddetddn tilapdisen
puheenjohtajan valinnasta. S4nnds vastaa ny-
kyisen eduskunnan tydjarjestyksen 14 a §:44.

Pykilin 5 momentin mukaan muiden edus-
kunnan toimielinten jirjestaytymisessid noudate-
taan soveltuvin osin valiokuntien jarjestaytymi-
sestd annettuja sddnnoksid. Puhemiesneuvostos-
sa ja kansliatoimikunnassa puheenjohtajuus
madrdytyy kuitenkin asian luonteen johdosta si-
ten, ettd puheenjohtajana toimii eduskunnan pu-
hemies. Puhemichen ollessa estynyt puhemies-
neuvoston tai kansliatoimikunnan kokouksen
puheenjohtajana toimii ensimmainen varapuhe-
mies ja hdnenkin ollessaan estynyt toinen vara-
puhemies.

18 §. Toimielinten johtosddnnét. Pykaldssa saa-
detddn johtosdintdjen hyviksymisestd eduskun-
nan valitsemille toimielimille. Pykilan mukaan
eduskunta hyviksyy puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta eduskunnan oikeusasiamiehen, valtion-
tilintarkastajien, pankkivaltuutettujen  ja
kansaneldkelaitoksen valtuutettujen johtosdin-
non. Lisdksi eduskunta voi hyviaksyi muita tar-
vittavia johtosdantoja. Johtosddnnon valmistelu
voi tarvittaessa tapahtua asianomaisen toimieli-
men piirissd. Ehdotuksen eduskunnalle tekee
kuitenkin puhemiesneuvosto.

Pykaildn sddnnokset korvaavat nykyisin kun-
kin toimielimen valintaa koskevan sddnndksen

yhteydessd olevan sddnndksen johtosdinnon
vahvistamisesta kyseiselle toimielimelle.

3 luku. Asiain vireille tulo valtiopaivilla

19§. Asioiden ilmoittaminen. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettd puhemiehen tulee il-
moittaa tdysistunnossa hallituksen esityksen
sekd valtioneuvoston kirjelmén (esimerkiksi
Euroopan unionin asioista tai valtioneuvoston
jasenen sidonnaisuuksista), tiedonannon ja
selonteon samoin kuin kertomusten antamisesta
eduskunnalle sekd asetuksen tai muun alemman-
asteisen sddddksen taikka paitdksen toimittami-
sesta eduskunnan kisiteltdvaksi. Sadnndksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd edustajat saa-
vat tiedon eduskuntaan tulleista asioista mahdol-
lisimman pian, jotta heilld on tilaisuus perehtyi
asioihin, ennen kuin ne otetaan tdysistunnon pii-
vajarjestykseen valiokuntaan lahettamisti var-
ten. Tarkoitus on edelleen noudattaa vakiintu-
nutta kdytintdd, jonka mukaan asiaa ei yleensi
oteta valiokuntaan lahetettdviksi samassa istun-
nossa, jossa se on ilmoitettu saapuneeksi. Jotta
edustajat saisivat tiedon eduskuntaan tulleista
asioista mahdollisimman nopeasti, on tarkoituk-
senmukaista antaa timin kaltaisia ilmoituksia
myOs niissd tdysistunnoissa, joissa ei suoriteta
nimenhuutoa. Tallaisia tdysistuntoja ovat suulli-
set kyselytunnit ja ajankohtaiskeskustelut.

Pykdldn 2 momentin mukaan puhemies il-
moittaa eduskunnalle myés hallituksen esityksen
ja eduskunta-aloitteen peruuttamisesta. [lmoitus
merkitsee samalla, ettd peruutetun hallituksen
esityksen tai eduskunta-aloitteen kisittely lope-
tetaan.

Pykaldn sdanndkset vastaavat valtiopaivijar-
jestyksen 28 §:n 3 momentin ja nykyisen edus-
kunnan tydjarjestyksen 54 §:n sdannoksia.

20 §. Eduskunta-aloitteet. Pykélassi siddetdan
kansanedustajan aloiteoikeuden kiyttamisesta.
Saannokset tdydentdvdt perustuslain 39 §n
sdanndksid, jonka mukaan eduskunta-aloitteita
ovat lakialoite, talousarvioaloite ja toimenpide-
aloite.

Edustajan tulee henkilokohtaisesti jattda
eduskunta-aloite kirjallisena keskuskansliaan.
Aloite on perusteltava mahdollisimman lyhyesti.
Perustelujen pituus on sidoksissa aloitteessa esi-
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tettyyn asiaan. Aloitteissa samoin kuin muissa-
kin edustajien tekemissd valtiopaivatoimissa on
kiytettava perustuslain 31 §:n 2 momentin mu-
kaista vakaata ja arvokasta esitystapaa.

Samaan aloitteeseen ei saa siséllyttaa erilaisia
asioita. Viime vuosina noudatetun kaytdnnoén
mukaisesti samassa talousarvioaloitteessa voi
kuitenkin esittid maArarahaa useille talousarvio-
ehdotuksen momenteille, jos niiden tavoitteena
on saman asian toteuttaminen. Samoin on mah-
dollista ehdottaa samassa talousarvioaloitteessa
uutta tai lisimAdrdrahaa tiettyyn tarkoitukseen
ja samalla ehdottaa sen rahoittamiseksi méiéréra-
han vihentdmista tai poistamista toisesta kdytto-
tarkoituksesta. Puhemiesneuvosto voi nykyiseen
tapaan antaa asiasta tarvittaessa tarkempia oh-
jeita. Pykéaldn 1 momentin sidnndkset vastaavat
asiallisesti valtiopaivéjarjestyksen 32 §&n 1 mo-
mentin sdannoksia.

Pykilan 2 momentissa sdddetd4n eduskunta-
aloitteiden jittamisestd. Lakialoite ja toimenpi-
dealoite voidaan tehdd koska tahansa eduskun-
nan ollessa koolla. Sen sijaan talousarvioaloite
on jatettivd kahden viikkon kuluessa valtion
talousarvioesityksen saapuneeksi ilmoittamises-
ta. Talousarvioaloite lisdtalousarvioesityksen ja
talousarvioesitystd tdydentivan esityksen joh-
dosta on jitettdvi neljan pdivdn kuluessa esityk-
sen saapuneeksi ilmoittamisesta. Lakialoitteen ja
talousarvioaloitteen osalta jittdmisajat vastaa-
vat pidosin valtiopdivdjirjestyksen 32§ 2 ja 3
momentin sadnndksid. Lisdtalousarvioaloitteen
jattdaikaa ehdotetaan pidennettdviksi paivalld.
Lisdtalousarvio ilmoitetaan usein saapuneeksi
perjantain tiysistunnossa ja tdlléin kolmen pdi-
vin maardaika on merkinnyt aloiteajan paitty-
mistd maanantaina, jolloin eduskunnassa ei
yleensi ole valiokuntien kokouksia eikd taysis-
tuntoja.

Perustuslain 39 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan toimenpidealoite sisaltdd ehdotuksen lain-
valmisteluun tai muuhun toimenpiteeseen ryhty-
misestd. Toimenpidealoitteella edustaja voi teh-
di ehdotuksen tarvittavaan lainvalmisteluun
ryhtymisestd ilman, ettd hdnen tarvitsee laatia
aloitetta valmiin lakiehdotuksen muotoon.
T#ma on erityisen perusteltua esimerkiksi suuris-

sa lainuudistushankkeissa, joiden valmistelu
vaatii huomattavan maaran tyoté ja lainvalmis-
telun asiantuntemusta. Tdmén toimenpidealoit-
teen ensisijaisen kayttdtarkoituksen huomioon
ottaen on perusteltua, ettd toimenpidealoitteen
jattdmisessd noudatetaan samoja periaatteita
kuin lakialoitteen jattdmisessa eli sen voi tehdi
koska tahansa eduskunnan ollessa koolla.

Pykdlan 3 momentin mukaan eduskunta-
aloitteen ensimmadinen allekirjoittaja voi kirjalli-
sesti peruuttaa aloitteen. Sidnnos korvaa valtio-
paividjarjestyksen 32 §:n S momentin sddnndkset.
Nykyisessd saidnnoksessi edellytetdin, ettd kaik-
ki aloitteen allekirjoittajat allekirjoittavat myds
peruutuskirjelméan. Kun aloitteessa voi olla run-
saasti allekirjoittajia, vaatimusta kaikkien alle-
kirjoituksesta peruutuskirjelmiin on ollut vai-
kea noudattaa. Ottaen huomioon, ettd eduskun-
ta-aloite on yleensa laadittu ensimmaisen allekir-
joittajan aloitteellisuuden pohjalta ja myos kul-
kee eduskuntakisittelyssa hanen nimelldén, voi-
daan pitdd perusteltuna, ettd hin voi yksin paét-
t44 myOs sen peruuttamisesta.

218§. Eduskunnan tyotd koskevat ehdotukset.
Pykalassa sdddetdin edustajan oikeudesta tehdi
ehdotus eduskunnan tyéjarjestyksen muuttami-
sesta tai tilapdisen valiokunnan asettamisesta
taikka muusta eduskunnan toimivaltaan kuulu-
vasta asiasta, jonka vireillepanosta ei ole erik seen
saddetty. Tallaiset ehdotukset tulee jattaa kirjal-
lisina keskuskansliaan.

Jos kyseessd on asia, joka 32 §&n 1 momentin
mukaisesti tulee 1dhettd4 valiokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi, puhemiesneuvoston tulee
tehdi ehdotus siitd, mihin valiokuntaan asia l4-
hetetddn.

Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa antaa eh-
dotuksesta lausuntonsa. Puhemiesneuvosto te-
kee 6 §n 1 momentin 7 kohdan mukaan aloitteet
muun muassa eduskunnan tydjirjestyksen ja
eduskunnan vaalisddnndn sddtdmisestd. Tastd
syystd on perusteltua, ettd puhemiesneuvosto
pAdsadintdisesti antaa myos edustajan tekemasta
niitd asioita koskevasta ehdotuksesta lausun-
tonsa, joka liitetdin asiakirjoihin ja toimitetaan
asiaa valmistelevan valiokunnan kaytettaviksi.

Puhemiesneuvoston lausunnossa tilapdisen
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valiokunnan asettamisehdotuksesta tulee tarvit-
taessa myos ehdottaa, montako jasenti ja varaja-
sentd tilapdiseen valiokuntaan valitaan.

Pykilassa tarkoitetut edustajan tekemét eh-
dotukset muusta eduskunnan toimivaltaan kuu-
luvasta asiasta, jonka vireillepanosta ei ole erik-
seen sdddetty, voivat olla monentyyppisid. Eh-
dotus voi koskea eduskunnan tai jonkin sen toi-
mielimen pédtettivai asiaa. Jos kyseessi on eh-
dotus esimerkiksi jonkin eduskunnan hyvaksy-
man ohje- tai johtosddnnén muuttamisesta, pu-
hemiesneuvosto tekee ehdotuksen siitd, mihin
valiokuntaan asia ldhetetddn valmisteltavaksi
sekd antaa asiasta tarvittaessa lausuntonsa. Jos
ehdotetaan, ettd eduskunta paattaisi esimerkiksi
rajoittaa  kirjallisten kysymysten tekemistd
(27 §:n 4 mom.), eduskunta paittda asiasta pu-
hemiesneuvoston lausunnon saatuaan, ellei
asiaa padtetd lahettda valiokunnan valmistelta-
vaksi.

Jos ehdotus koskee puhemiesneuvoston tai
muun eduskunnan toimielimen toimivaltaan
kuuluvaa asiaa, ehdotus toimitetaan asianomai-
selle toimielimelle kisiteltavaksi. Tallainen voi
olla esimerkiksi ehdotus puhemiesneuvoston hy-
viksymaén valiokuntien yleisohjeen tai muun pu-
hemiesneuvoston hyvaksyman pysyviisohjeen
muuttamisesta.

Pykilin sadnnokset korvaavat nykyisen edus-
kunnan tydjarjestyksen 29 §n | momentin 4 ja 5
kohdan, 34 §:n 2 ja 3 momentin seki 66 §:n sdin-
nokset.

22 8. Viilikysymys. Pykaldssa siddetddn vali-
kysymyksen tekemisestd ja eduskuntakésittelys-
td. Sadnnokset tiydentivat perustuslain 43 §:n
sdannoksia.

Pykdlan 1 momentissa s3fdetddn valikysy-
myksen tekemisestd, esittdmisesti tdysistunnos-
sa ja ldhettdmisestd keskustelutta wvaltio-
neuvostolle vastattavaksi. Sddnndkset korvaavat
osan valtiopdivijarjestyksen 37 §:n 2 momentis-
ta.

Menettely muuttuu nykyisesta siten, ettd vili-
kysymys voidaan jattdad keskuskansliaan vasta,
kun sen on allekirjoittanut vihintddn 20 edusta-
jaa. Nykyisestd kidytanngsti poiketen vilikysy-
myksen lukee tdysistunnossa valikysymyksen en-

simméinen allekirjoittaja eikd eduskunnan sih-
teeri.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn vilikysy-
mykseen vastaamisesta. Vilikysymykseen vasta-
taan ulkopuolella pédivéjarjestyksen ajankohta-
na, josta puhemies ja pddministeri tarkemmin
sopivat. Pykildn 3 momentissa sdddetdin niista
muodoista, joita noudattaen eduskunta tekee
paitdksen vilikysymyksen johdosta. Sddnnok-
set taydentivit perustuslain 43 §:n 2 momenttia,
jonka mukaan vilikysymyksen késittelyn pait-
teeksi ddnestetddn valtioneuvoston tai ministerin
nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun ai-
kana on tehty ehdotus epiluottamuslauseen an-
tamisesta valtioneuvostolle tai ministerille.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd perin-
teinen tapa pdittdd epdluottamuslauseen anta-
misesta eduskunnan hyvaksyman paivijirjes-
tykseen siirtymisen sanamuodon yhteydessa sii-
lytetdin. Ehdotus epdluottamuslauseen antami-
sesta tehdddn ndin ollen edelleen ehdotuksessa
perustellun paivijarjestykseen siirtymisen sana-
muodoksi.

Kun vilikysymyskeskustelu on pddttynyt, pu-
hemichen tulee esittdd eduskunnan hyviksytti-
véksi niin sanottu yksinkertainen pdivdjirjestyk-
seen siirtymisen sanamuoto. Jos eduskunta hy-
vaksyy puhemichen ehdotuksen, eduskunta sa-
malla hyviksyy valtioneuvoston antaman vas-
tauksen.

Eduskunta voi hyvdksyd my6s keskustelun ai-
kana ehdotetun perustellun paivijarjestykseen
siirtymisen sanamuodon taikka padttda 1ahettad
asian valiokuntaan. Jos asia lahetetddn valiokun-
taan, tulee sen ehdottaa perustellun péivajarjes-
tykseen siirtymisen sanamuoto. Valiokunnan eh-
dottama perustellun paivijarjestyksen sanamuo-
to on télléin kisittelyn pohjana eduskunnan
padttdessi sanamuodon lopullisesta sisdllosta.

Ehdotuksessa perustelluksi pdivajarjestyk-
seen siirtymisen sanamuodoksi ehdotetaan, etta
eduskunta maédrittelisi kantansa vilikysymyk-
seen annettuun vastaukseen sekd mahdollisesti
myds ilmaisisi joko luottamuksensa tai epaluot-
tamuksensa valtioneuvoston toimintaan. Perus-
teltu paivajarjestykseen siirtyminen sisaltia néin
ollen eduskunnan poliittisen kannanoton viliky-
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symysvastaukseen, vaikka siind ei suoraan ehdo-
tettaisikaan epdluottamuslausetta. Tastd syystd
pAdministerin odotetaan episelvissd tapauksissa
villikysymyskeskustelun kuluessa ilmoittavan,
miten valtioneuvosto suhtautuu ehdotuksiin pe-
rustelluksi pdivéjirjestykseen siirtymiseksi eli
mitki niistd valtioneuvosto tulkitsee epaluotta-
muslauseeksi koko valtioneuvostolle tai jollekin
ministerille.

23 §. Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneu-
voston selonteko. Pykildssi sdddetdan valtio-
neuvoston tiedonannon ja valtioneuvoston se-
lonteon eduskuntakésittelystd. Sdinndkset tiy-
dentivit perustuslain 44 §:n sidnndksid. Ne vas-
taavat valtiopaivéjirjestyksen 36 §n 1-—3 mo-
mentin  sidnndksid.  Valtiopdivijarjestyksen
36 §:n 4 momentin sddnndksid vastaavat sddn-
nokset sisdltyvat perustuslain 49 §n 2 moment-
tiin.

Pyk#lan 1 momentissa sdddetiin valtioneu-
voston tiedonannon ja selonteon esittelemisesta
eduskunnalle, pdydillepanosta johonkin seuraa-
vaan istuntoon ja ottamisesta kisiteltavaksi ul-
kopuolella paivéjirjestyksen. Tiedonanto voi-
daan esitelld eduskunnalle myo6s pelkédstddn
suullisesti.

Pykildn 2 momentissa sidddetddn tiedonan-
non kisittelystd ja kasittelyn lopuksi mahdolli-
sesti suoritettavasta ddnestyksesti, joka voi kos-
kea valtioneuvoston tai ministerin nauttimaa
luottamusta. Ehdotus epéluottamuslauseen an-
tamisesta tehdaan kuten valikysymyskeskuste-
lussa ehdottamalla sellaista pdividjirjestykseen
siirtymisen sanamuotoa, josta epaluottamus il-
menee tai jota hallitus on ilmoittanut pitivéinsi
epaluottamuslauseena. Eduskunta voi myds
padttad lahettdd tiedonannon valiokuntaan, jol-
loin valiokunnan tulee ehdottaa perustetlun pii-
vijirjestykseen siirtymisen sanamuoto. Jos on
chdotettu sekd perusteltua paivijirjestykseen
siirtymisté ettd tiedonannon ldhettdmisti valio-
kuntaan, on asian luonteen johdosta ensin tehti-
vi padtos asian valiokuntaan lihettimisestd. Ny-
kyisen eduskunnan tydjarjestyksen 52 §in 1 mo-
mentin siinnosti vastaavaa nimenomaista sdin-
ndsti asiasta ei endd ehdoteta otettavaksi tydjar-
jestykseen.

Pykidldn 3 momentissa sdddetddn valtioneu-
voston selonteon késittelystd. Sddnndksen mu-
kaan selonteko lihetetddn padsdantdisesti val-
misteltavaksi valiokuntaan.

24 §. Pddministerin ilmoitus. Pykaldssi sddde-
tddn pddministerin tai hinen mairadminsa mi-
nisterin ajankohtaisesta asiasta antaman ilmoi-
tuksen eduskuntakésittelysti. Sdanndkset tdy-
dentdvit perustuslain 45 §n 2 ja 4 momenttia.
Sddnnokset vastaavat valtiopadivijarjestyksen
36 a §:n sddnndksia. Perustuslain 45 §:ssi ei kui-
tenkaan en#di rajoiteta ilmoitusta koskemaan
vain valtioneuvoston toimialaan kuuluvaa asiaa,
vaan ilmoitus voi koskea myos esimerkiksi tasa-
vallan presidentin toimialaan kuuluvaa kysy-
mystd. Ilmoitus annetaan eduskunnalle ulko-
puolella paivdjarjestyksen puhemiehen kanssa
sovittuna aikana.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén ilmoituksen
johdosta kiytavista keskustelusta. Tdméin kes-
kustelun jarjestimisessd puhemiehelld on poik-
keuksellisen suuret valtuudet. Han voi paittaa,
ettd ilmoituksen johdosta ei kayda lainkaan kes-
kustelua. Hin voi myontdd puheenvuorot kes-
kustelussa harkintansa mukaan. Han voi myos
rajoittaa keskustelussa kadytettdvien puheenvuo-
rojen pituutta. Hénen ei tarvitse my&ntdid pu-
heenvuoroa kaikille puheenvuoron pyytijille
eikd noudattaa puheenvuorojen myoéntdmisessi
ilmoittautumisjarjestystd. Katsottuaan keskus-
telun riittdvin puhemies julistaa keskustelun
paattyneeksi.

Kaytdnndssi puhemies yleensi kayttiaa pyka-
1an 2 momentissa saddettyja valtuuksiaan yhdes-
sd4 puhemiesneuvoston kanssa ja edustajille il-
moitetaan etukéteen samalla tavoin kuin ajan-
kohtaiskeskusteluakin jirjestettiessd, kuinka
pitka keskustelu ilmoituksen johdosta on tarkoi-
tus kdyda, miten sithen voi pyytda puheenvuo-
roja ja kuinka pitkid puheenvuorot voivat olla.
Puhemiehen itsendiset toimivaltuudet paaminis-
terin ilmoituksen eduskuntakeskustelussa voivat
kuitenkin olla tarpeen muun muassa silloin, jos
padministerin ilmoitus on tarpeen antaa hyvin
nopeasti, jopa kesken tdysistunnon. Talldin val-
tioneuvoston on voitava sopia puhemiehen kans-
sa keskustelun jarjestimisesta.
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258. Suullinen kyselytunti. Pykilissia sddde-
tddn suullisen kyselytunnin jarjestdmisesta.
Sdannokset tiydentavat yhdessa kirjallisia kysy-
myksid koskevan 27 §n kanssa perustuslain
45§&n 1 ja 4 momentin sdinndksid. Sdanndkset
korvaavat valtiopdivajarjestyksen 37aja37b §n
saanndkset. Osa valtiopdivdjarjestyksen ja ny-
kyisen eduskunnan tydjirjestyksen kyselytunteja
koskevista yksityiskohtaisista sdfinndksistd on
tarkoitus siirtad pykalan 3 momentissa tarkoitet-
tuihin puhemiesneuvoston ohjeisiin.

Pykilan 1 momentin mukaan puhemiesneu-
vosto padttad suullisen kyselytunnin jarjestami-
sestd. Tarkoitus on perinteistd tapaa jatkaen jar-
jestad kyselytunti torstaisin pidettavissé erillises-
sd istunnossa, jossa ei toimiteta nimenhuutoa
(47 §n 3 mom.). Suullisella kyselytunnilla edus-
tajat esittdvit ministereille lyhyitd kysymyksid
ilman, ettd ministerit ovat voineet etukéteen pe-
rehtya tehtiviin kysymyksiin.

Valtioneuvoston kyselytuntia koskevia sdin-
noksia ei endd ehdoteta otettavaksi tydjarjestyk-
seen. Valtioneuvoston kyselytunteja on viime
vuosina pidetty entistd harvemmin ja niiden pita-
misestd sddnnollisesti on luovuttu. Vuoden 1998
valtiopdivilla pidettiin kolme valtioneuvoston
kyselytuntia. Kun suullinen kyselytunti on va-
kiintunut nykymuotoisena kiintoisaksi ja eldvik-
si poliittisen keskustelun areenaksi, on kiinnos-
tus valtioneuvoston kyselytuntien jirjestimiseen
vihentynyt. Valtioneuvoston kyselytunti on
koettu muodoiltaan jaykaksi ja sielld kaytdva
keskustelu liian "kirjalliseksi” sekd kysyjan ettd
vastaajan lukiessa usein sanottavansa paperilta.
Ehdotuksen mukaan eduskunnan kiyt6ssé olisi
yksi kyselytunti, jonka muodoista 3 momentissa
olevan valtuutuksen mukaan puhemiesneuvosto
paattidd. Puhemiesneuvosto voi 3 momentin val-
tuutuksen nojalla tarvittaessa pa#ttda jirjestda
jonkin kyselytunnin myds samantyyppisid muo-
toja noudattaen kuin valtioneuvoston kyselytun-
nit.

Pykildan 2 momentissa sdddetdfin kyselytun-
nilla kidytavasti keskustelusta. Puhemies myo6n-
tdd puheenvuoroja edustajille ja ministereille
harkintansa mukaan eika han ole sidottu esimer-
kiksi 50 §:ssd sdddettyyn ilmoittautumisjirjes-

tykseen. Tarkoitus on kuitenkin jatkaa nykyista
kaytiantoa, jonka mukaan kysymyksen tekiji saa
yleensi kayttda ensimmiisen puheenvuoron mi-
nisterin vastauksen jalkeen.

Pykaldn 3 momentin mukaan puhemiesneu-
vosto antaa asiasta tarkempia ohjeita. Puhemies-
neuvosto voi antaa ohjeita esimerkiksi kysely-
tunnilla k@ytettdvien puheenvuorojen pituudesta
sekd puheenvuorojen pyytimisessi ja kayttami-
sessd noudatettavasta menettelystd. Samoin on
tarkoituksenmukaista, ettd puhemiesneuvosto
voi valtuutuksen nojalla paatt4a esimerkiksi jon-
kin kyselytunnin tai sen osan varaamisesta tietyn
hallinnonalan kysymysten tai jonkin erityiskysy-
myksen kasittelyyn. Ndin puhemiesneuvosto voi
ohjeillaan tarpeen mukaan kehitti kyselytuntia.
Kyselytunnin menettelysadntdja ei tistd syystd
ehdoteta sddnneltivaksi tarkemmin tydjarjes-
tyksessd.

26 §. Ajankohtaiskeskustelu. Pykélassa sdade-
tdan ajankohtaiskeskustelua koskevan ehdotuk-
sen tekemisestd ja ajankohtaiskeskustelun jirjes-
tadmisestd. Sddnndkset tdydentdvit perustuslain
45 §&n 3 ja 4 momenttia. S&Annokset vastaavat
valtiopdivéjarjestyksen 36 b §:n sdanndksii.

Pykilin 1 momentissa sdddetddn edustajan
oikeudesta tehdd puhemiesneuvostolle kirjalli-
nen ehdotus  tdysistunnossa  kaytidvasta
ajankohtaiskeskustelusta. Edustaja voi tehda tal-
laisen ehdotuksen koska tahansa eduskunnan
ollessa koolla. Ehdotuksen sisilt64 ei ole tarpeen
erityisesti sdénnelld. Tarkoituksenmukaista kui-
tenkin yleensi on, ettd ehdotus sisaltad keskuste-
lun aiheen lisdksi lyhyet perustelut sille, miksi
kyseinen aihe on ajankohtainen ja miksi siit4 olisi
syytd kayda eduskunnassa erillinen keskustelu.

Pykéldn 2 momentin mukaan keskustelun jar-
jestamisestd paattadd puhemiesneuvosto. Tavoit-
teena on, ettd ajankohtaiskeskustelu voidaan
kaynnista eduskunnassa mahdollisimman jous-
tavasti. Tést4 syystd puhemiesneuvostolle on ha-
luttu jattaa laaja harkintavalta aiheen valinnas-
sa. Myds keskustelun ajankohta on jatetty puhe-
miesneuvoston harkintaan. Lisdksi puhemies-
neuvosto antaa tarkemmat ohjeet muun muassa
siitd, kuinka pitkd keskustelu asiasta sallitaan,
minkd pituisia puheenvuoroja siind voidaan
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kiyttdd ja miten puheenvuorot pyydetdan.
Puheenvuorojen mydntdmisessd voidaan poike-
ta siitd, mitd 50 §:ssd sdddetddn ilmoittautumis-
jarjestyksestd.

Nykykaytanndn mukaisesti puhemiesneuvos-
ton ei tarvitse heti paattaa, jarjestetdankd ehdo-
tettu keskuostelu, vaan asia voidaan ratkaista
eduskunnan tyotilanteen mukaisesti puhemies-
neuvoston sopivaksi katsomassa yhteydessi. Vii-
meistddn valtiopaivien pdittyessd puhemiesneu-
voston tulee kuitenkin todeta kisitteleméatta ole-
vat ajankohtaiskeskusteluehdotukset rauenneik-
si.

Jos eduskunnassa jirjestetaan erillinen taysis-
tunto ajankohtaiskeskustelun kaymiseksi, tallai-
sessa istunnossa ei toimiteta nimenhuutoa (47 §n
3 mom.).

Pykaldn 3 momentin mukaan puhemiesneu-
vosto antaa asiasta tarkempia ohjeita. Sddnnds
korvaa nykyisen eduskunnan tyojérjestyksen
52 d §&:n sadnnokset.

27 §. Kirjallinen kysymys. Pykildssd sdddetdin
kirjallisen kysymyksen tekemisestd ja sen vas-
tausajasta. Saannokset tdydentavit perustuslain
45§n 1 momenttia. Sdinnodkset vastaavat pia-
osin valtiopdivijirjestyksen 37 §n 1 momentin ja
nykyisen eduskunnan tydjirjestyksen 52 a§n
saanndksid.

Pykildn 1 momentissa on sddnndkset kirjalli-
sen kysymyksen tekemisestd. Kysymyksen tulee
koskea valtioneuvoston toimialaan kuuluvaa
asiaa. Ndin ollen kirjallista kysymysta ei voi teh-
di esimerkiksi eduskunnan tai sen valitsemien
toimielinten toimintaan liittyvistd asiasta. Nou-
datetun kiaytdnnon mukaisesti tulee pyrkid sii-
hen, ettd samaan kysymykseen ei sisdllytettiisi
eri asioita. Kysymys jatetdfn keskuskansliaan ja
puhemies toimittaa kysymyksen valtioneuvos-
tolle. Kysymys voidaan tehdi myds valtiopdivien
ollessa keskeytettyind esimerkiksi eduskunnan
lomien aikana.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn vastauksen
antamisesta. Vastaus tulee antaa 21 paivan ku-
luessa siitd, kun kysymys toimitettiin
valtioneuvostolle. Kysymys on nykyisen kaytan-
ndn mukaan katsottu toimitetuksi valtioneuvos-
tolle silloin, kun se on kuitattu vastaanotetuksi
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valtioneuvoston kansliassa. Vastaus annetaan
aina kirjallisesti. SAdnnoksestd on poistettu mah-
dollisuus antaa vastaus suullisesti eduskunnan
tysistunnossa. T4td mahdollisuutta ei ole viime
vuosikymmenind lainkaan kaytetty. Kirjallisia
kysymyksid ja nithin annettuja vastauksia ei kési-
telld taysistunnossa eikd niiden johdosta voida
mydskdan kiyda keskustelua tdysistunnossa.
Sen sijaan taysistunnon poytékirjaan ehdotetaan
merkittaviksi tieto kirjallisiin kysymyksiin saa-
puneista vastauksista.

Pykildn 3 momentin mukaan kysymyksen en-
simmdinen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruut-
taa kysymyksen. Sdéinndkseen ei ole katsottu tar-
peelliseksi endd ottaa nykyisen eduskunnan tyo-
jarjestyksen 52 a §:ssd olevaa rajoitusta, jonka
mukaan peruuttaminen on mahdollista vain en-
nen kuin kysymys on annettu tiedoksi valtioneu-
voston asianomaiselle jdsenelle. Néin ollen kysy-
mys voidaan peruuttaa, kunnes ministerin vas-
taus on saapunut eduskuntaan.

Pykilan 4 momentissa sdiddetdin mahdolli-
suudesta rajoittaa kirjallisten kysymysten teke-
mistd. Kirjallisten kysymysten miira on viime
vuosina jatkuvasti lisidntynyt. Vuoden 1996 val-
tiopdivilid tehtiin 1 011, vuoden 1997 valtiopdi-
villd 1357 ja vuoden 1998 valtiopaivilla 1745
kirjallista kysymystd. Kysymykset ovat lisdksi
kasautuneet yhtaalta siten, ettd muutama edus-
taja on tehnyt varsin suuren osan niisté, ja toi-
saalta siten, ettd ne ovat kohdistuneet erityisesti
joidenkin ministerididen toimialaan. Naista syis-
td eduskunnan piirissi on kiyty keskustelua
mahdollisuudesta tavalla tai toisella rajoittaa
kirjallisten kysymysten tekemistd. Ensisijaisesti
on pidetty toivottavana, ettd eduskuntaryhmit
voisivat sopia suosituksesta kirjallisten kysymys-
ten madrdn rajoittamiseksi siten, ettd edustaja
voi tehda vain tietyn mairan kysymyksia tiettyna
ajanjaksona esimerkiksi kalenterikuukaudessa
tai istuntokaudessa. Sen varalta, etti tillaiseen
suositukseen ei paésti tai senkdin avulla ei saa-
vuteta toivottua tulosta, pykalin 4 momentti si-
saltdd valtuutussddnnoksen kirjallisten kysymys-
ten méairallisestd rajoittamisesta. Sddnndksen
mukaan erityisestd syystd eduskunta voi paittia
puhemiesneuvoston ehdotuksesta, ettd kukin
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edustaja saa tehdd enintdén tietyn midran kirjal-
lisia kysymyksia valtiopdivien tai niiden osan ai-
kana.

28 §. Erddt rikosoikeudellista vastuuta koske-
vat asiat. Pykildssd sdddetddn ministerivastuu-
asian ja tasavallan presidentin rikosoikeudellista
vastuuta koskevan asian ilmoittamisesta taysis-
tunnossa. Sadnnokset tdydentdvit perustuslain
113 ja 115 §:n sddnndksid. Ministerivastuuasian
kasittelyd ja valtakunnanoikeutta koskevasta
lainsddddnnostd on valmisteilla erillinen halli-
tuksen esitys, joka tulee eduskunnan kasitelti-
viksi syksylla 1999,

Perustuslain 117 §:n mukaan oikeuskanslerin
ja oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuu-
den tutkimisesta seki syytteen nostamisesta heiti
vastaan lainvastaisesta menettelystd on voimas-
sa, mitd valtioneuvoston jasenestd siddetddn.

Pykilin 1 momentin mukaan ministerivas-
tuuasian vireillepanosta ilmoitetaan tdysistun-
nossa. Ministerivastuuasia voi perustuslain
115 §n mukaan tulla vireille oikeuskanslerin tai
oikeusasiamiechen tekemdistd ilmoituksesta, vi-
hintddn 10 kansanedustajan allekirjoittamasta
muistutuksesta, toisen valiokunnan perustusla-
kivaliokunnalle esittimistd tutkintapyynnosti
taikka perustuslakivaliokunnan omasta aloit-
teesta. Menettely muuttuu nykyisesti siten, etti
oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen tekema il-
moitus ja vihintddn 10 kansanedustajan allekir-
joittama muistutus toimitetaan suoraan perus-
tuslakivaliokunnalle. Muistutuskirjelmd myds
osoitetaan perustuslakivaliokunnalle. Téllaisen
asian periaatteellisen merkityksellisyyden takia
on tarpeellista, ettd tdysistunnolle ilmoitetaan
ministerivastuuasian vireilletulosta perustuslaki-
valiokunnassa. Perustuslakivaliokunta ilmoittaa
kirjelméllddn puhemiehelle perustuslain 115 §n
1 momentissa tarkoitetun vireillepanokirjelmin
saapumisesta valiokuntaan. Samoin tulee toimia
silloin, jos valiokunta omasta aloitteestaan paat-
tdd ryhtyd tillaista asiaa tutkimaan.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn perustuslain
113 §:ssd tarkoitetun tasavallan presidenttid kos-
kevan ilmoituksen esittelemisestd eduskunnalle
ja lahettamisestd keskustelutta perustuslakiva-
liokuntaan.

29 §. Kirjelmd ministerin sidonnaisuuksista. Py-
kaldssd sdddetdan ministerin sidonnaisuuksia
koskevan valtioneuvoston kirjelméan késittelysti
eduskunnassa. Sadnndkset tiydentivit perus-
tuslain 63 §:n sddnnoksid. Ne vastaavat valtio-
paivijarjestyksen 38 b §n sadnnoksia.

Pykélin mukaan valtioneuvoston kirjelma,
joka sisaltad selvityksen valtioneuvoston jasenen
sidonnaisuuksista, esitellidn  eduskunnalle.
Taysistunnossa voidaan kdyda asiasta keskuste-
lu. Eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta kirjel-
méin johdosta.

30 §. Kirjelmd Euroopan unionin asiasta. Pyka-
lasséd siddetddn Euroopan unionin asiaa koske-
van valtioneuvoston kirjelmin lahettdmisesti
valiokuntien késiteltaviaksi. Sddnndkset tiyden-
tavit perustuslain 96 §:n sddnnoksid. Ne vastaa-
vat valtiopéivajarjestyksen 54 d §n ja nykyisen
eduskunnan tydjarjestyksen 28 b §:n sdannoksia.

Pykildn 1 momentin mukaan puhemies 1dhet-
tad Euroopan unionin asiaa koskevan valtioneu-
voston kirjelmin suureen valiokuntaan tai ulko-
asiainvaliokuntaan. Toimivaltainen valiokunta
madrdytyy perustuslain 96 §:n 2 momentin perus-
teella. Puhemies madria samalla, minkd muiden
valiokuntien on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnal-
le. Tarkoitus on, ettd myos suuri valiokunta tai
ulkoasiainvaliokunta voi nykyiseen tapaan pyy-
tida valiokunnan lausunnon asiasta. Suuri valio-
kunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tarvittaessa
ilmoittaa valiokunnalle mi4rdajan, jonka ku-
luessa valiokunnan lausunto tulee antaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdin, ettd valtio-
neuvoston kirjelmin lahettdmisesta valiokuntiin
ilmoitetaan tdysistunnossa.

318§. Hallituksen esitystd tdydentdvi esitys.
Pykéldssd sdddetddn hallituksen esitystd tdyden-
tavan esityksen valiokuntaan lihettimisestd ja
valiokuntakisittelystd. Sddnndkset tdydentdvit
perustuslain 71 §n sddnndksia.

Pykalan mukaan hallituksen esitystd tiyden-
tdvd esitys ldhetetddn alkuperdistd esitystd
valmistelevasti késittelevddn valiokuntaan. Jos
alkuperiisen esityksen késittely on edelleen kes-
ken myds lausunnon antavassa valiokunnassa,
voidaan tdydentavi esitys, johon sisaltyy kysei-
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sen valiokunnan toimialaan kuuluvia asioita, 14-
hettdd myds tdhdn valiokuntaan lausuntoa var-
ten. Taydentdvi esitys voidaan tarvittaessa 1i-
hettdd lausunnon antamista varten myos sellai-
seen valiokuntaan, joka on jo antanut lausunton-
sa alkuperiisesta esityksesta.

Valiokunnan on kisiteltdva alkuperiinen esi-
tys ja sita taydentava esitys toistensa yhteydessa.
Valiokunta antaa asiasta yhden mietinnén tai
lausunnon. Kisittelyn pohjana olevana hallituk-
sen esityksend valiokunnassa on alkuperdinen
esitys tiydentdvilld esitykselld muutettuna, jollei
valiokunta toisin paitd. Taydentivi esitys ei kui-
tenkaan rajoita valiokunnan oikeutta kasitelld
asiaa alkuperdisen esityksen ilmaisemassa laa-
juudessa.

4 tuku. Asiain valmistelu taysistunnolle

32§. Valiokuntaan lihettdminen. Pykaldssd
saidetain lahetekeskustelusta ja asioiden lahet-
tamisestd valiokuntaan valmisteltaviksi. Saén-
nokset tiydentdvat perustuslain 40 §n sddnnok-
sid asioiden valmistelupakosta.

Pykédlan 1 momentin mukaan hallituksen
esitykset, eduskunta-aloitteet, lepAdmdin hy-
vaksytyt lakiehdotukset, vahvistamatta jadneet
lait, eduskunnalle annetut kertomukset, edus-
kunnan tarkastettaviksi saatetut asetukset ja
muut alemmanasteiset sdadokset ja padtokset
seka ehdotukset eduskunnan tydjarjestykseksi,
eduskunnan virkamiehid koskevaksi laiksi, edus-
kunnan vaalisddnndksi seka ohje- ja johtosiddn-
noiksi samoin kuin ne muut asiat, joista niin on
erikseen sdddetty, ldhetetddn valiokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi. S8annos merkitsee
muutosta nykytilanteeseen silti osin, ettd sen
mukaan myds ehdotukset eduskunnan tydjirjes-
tykseksi, eduskunnan vaalisddnnoksi sekd ohje-
ja johtosadnnoiksi tulee aina valmistella valio-
kunnassa.

Valtioneuvoston selonteko 1dhetetddn valio-
kuntaan valmisteltavaksi, jollei eduskunta toisin
paitd (23 §n 3 mom.). Valiokuntaan voidaan
lahettai myo6s valtioneuvoston tiedonanto
(23 §&n 2 mom.) ja vilikysymys (22 §:n 3 mom.),
jos eduskunta niin padttdad. Lisdksi eduskunta
voi tarvittaessa padttid ldhettda valiokunnan

valmisteltavaksi muitakin asioita.

Pykalan 2 momentissa sdddetddn lahetekes-
kustelusta ja pdatoksen tekemisestd siitd, mihin
valiokuntaan asia lahetetddn. Taysistunnossa
kaydaan lahetekeskustelu 1 momentissa mainit-
tujen asioiden valiokuntaan ldhettdmistd varten.
Lahetekeskustelun jilkeen eduskunta padttda
puhemiesneuvoston ehdotuksen pohjalta, mihin
valiokuntaan asia ldhetetddn. Lihetekeskuste-
lusta lahetettdessa toimenpidealoite valmistelta-
vaksivaliokuntaan sidddetdin 33 §:n 2 momentis-
sa.

Pykaldn 3 momentissa sdddetddn asian lahet-
tdmisestd valiokuntaan lausunnon antamiseksi
asiaa valmistelevasti kisitteleville valiokunnalle.
Puhemiesneuvosto voi samalla, kun se tekee eh-
dotuksen asiaa valmistelevasti késittelevista va-
liokunnasta, ehdottaa, ettd yksi tai useampi muu
valiokunta antaa sille lausunnon asiasta. Jos kes-
kustelun kuluessa tehdddn puhemiesneuvoston
ehdotuksesta poikkeava ehdotus asiaa valmiste-
levasti késittelevastd tai lausunnon antavasta va-
liokunnasta, tillaisesta ehdotuksesta &ddneste-
tadn puhemiesneuvoston ehdotusta vastaan. Jos
kukaan ei ehdota asian pdydéllepanoa eikd pu-
hemies kayta oikeuttaan keskeyttdd asian kasit-
tely, asia ratkaistaan vilittomisti keskustelun
padtyttyd normaalien menettelytapojen mukai-
sesti. Niin ollen nykyisen eduskunnan ty6jirjes-
tyksen 43 §:n erityissddnndsta asiasta ei tarvita.

Pykélan 4 momentissa sdddetddn hallituksen
toimenpidekertomuksen valiokuntaan ldhetté-
misestd. Hallituksen toimenpidekertomuksen si-
siltéd on 1.1.1998 lukien muutettu (1079—1081/
1997). Toimenpidekertomus on kolmiosainen.
Ensimmdiisend on yleinen osa, jossa todetaan ly-
hyesti tairkeimmat tapahtumat, minka liséksi sii-
na on lyhyt yleiskatsaus kunkin ministerién toi-
minnasta. Toisen osan muodostaa ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen katsaus, jonka ulkoasiainmi-
nisterié valmistelee yhteistyossd puolustusminis-
terion kanssa. Kolmannessa osassa selostetaan
hallituksen toimenpiteet valtiopaivipaitdsten ja
eduskunnan lausumien johdosta. Lisdksi edus-
kunnalle annetaan hallituksen toimenpidekerto-
muksen oheisaineistona kehitysyhteistyokerto-
mus, sosiaali- ja terveyskertomus ja tyollisyys-
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kertomus. Eduskunnalle toimitetaan myds mi-
nisterididen toimintakertomukset.

Valtiopdivéjirjestyksen 46 §:n 3 momentin ja
48 §&n 3 momentin sidnndksiin perustuva halli-
tuksen kertomuksen erityisasema eduskuntaka-
sittelyssa ehdotetaan sailytettdvaksi. Hallituksen
kertomuksen johdosta kaksi valiokuntaa, perus-
tuslakivaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta laati-
vat kumpikin mietinnon tysistunnolle. Tarkoi-
tus on, ettd nykyiseen tapaan muut valiokunnat,
suurta valiokuntaa ja ulkoasiainvaliokuntaa lu-
kuun ottamatta, antavat kertomuksesta lausun-
tonsa perustuslakivaliokunnalle eduskunnan
paitdksen perusteella. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta kisittelee perustuslakivaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa myds sosiaali- ja terveys-
kertomusta, jos sellainen on toimenpidekerto-
muksen liitteend. Vastaavasti tydasiainvaliokun-
nan késittelee lausunnossaan myos tyollisyysker-
tomusta. Ulkoasiainvaliokunta késittelee halli-
tuksen kertomuksen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevasta osasta laatimassaan mietinnossi
myos kehitysyhteistyokertomusta.

Pykélan S momentin mukaan eduskunta voi
antaa valiokunnille ohjeita asian valmistelusta.
Puhemiesneuvosto hyviksyy yleisohjeita valio-
kuntien toimialoista ja valiokuntatydstid (6 §n
1 momentin 10 kohta). Taman lisdksi edus-
kunta voi tarvittaessa antaa valiokunnalle ohjei-
ta myos yksittdisen asian valmistelusta. S4annos
korvaa nykyisen eduskunnan ty&jarjestyksen
22 §n.

338§. Toimenpidealoitteen valiokuntaan lihet-
taminen. Pykilissd sdddetddn toimenpidealoit-
teiden valiokuntaan ldhettdmisesti ja mahdolli-
sesta lihetekeskustelusta. Toimenpidealoite on
uusi aloitemuoto, jonka mahdollinen kiyttoala
on laaja. Toimenpidealoitteen tekoa ei myods-
kadn ole rajoitettu erityiseen aloiteaikaan, vaan
niitd voi tehdd koska tahansa eduskunnan ollessa
koolla. Siksi toimenpidealoitteen kayttd voi
muodostua niin runsaaksi, ettd niiden kisittely
taysistunnoissa tavanomaisten sidntéjen mukai-
sesti vaikeuttaisi tdysistuntojen normaalia toi-
mintaa. TAst4 syysta on pidetty tarpeellisena luo-
da toimenpidealoitteiden valiokuntaan lahetti-
miselle erityismenettely.

Pykdlin 1 momentissa sdddetddn, ettd piai-
sdantdisesti toimenpidealoitteen valiokuntaan
lahettimisestd paiattdd puhemiesneuvosto. Eh-
dotukseen ei sisally sadnndstd toimenpidealoit-
teen lahettdmisestd muuhun valiokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Tarvittaessa asiaa val-
mistelevasti kasittelevd valiokunta voi pyytda
lausunnon 38 §:n nojalla tai puhemiesneuvosto
vol paittad siirtad toimenpidealoitteen valiokun-
taan lahettdmisen 2 momentin mukaisesti edus-
kunnan paitettaviksi, jolloin eduskunta voi
paattdd myos lausunnon antavista valiokunnis-
ta. Puhemies ilmoittaa toimenpidealoitteen 14-
hettamisestd valiokuntaan taysistunnossa.

Pykdlan 2 momentissa sdddetddn, ettd puhe-
miesneuvosto voi tarvittaessa siirtda toimenpide-
aloitteen valiokuntaan lahettimisen eduskunnan
paatettidvaksi. Talloin puhemiesneuvosto tekee
samalla tavoin kuin muistakin asioista ehdotuk-
sen valiokunnasta taysistunnolle ja tdysistunnos-
sa kdydddn toimenpidealoitteen johdosta nor-
maali lahetekeskustelu ennen péddtdksen teke-
mistd siitd, mihin valiokuntaan aloite lihetetdédn.
Tarkoitus on, ettd puhemiesneuvosto siirtia paa-
toksenteon eduskunnalle varsinkin niiden aloit-
teiden osalta, joihin kohdistuu suurta yleistid mie-
lenkiintoa tai jotka on allekirjoittanut eduskun-
nan enemmisto.

34 §. Kisittelyjirjestys. Pykaldssi sdddetdan
asioiden kdésittelyjarjestyksestd valiokunnassa.
Saannds korvaa valtiopdivijirjestyksen 87 §:n ja
nykyisen eduskunnan tyéjirjestyksen 18 b §n
sdannokset.

Pykildn 1 momentissa on yleissddnnds asioi-
den kasittelystd valiokunnassa. Sen mukaan va-
liokunnan tulee ilman aiheetonta viivytysté kasi-
telld sinne ldhetetyt asiat ja antaa niistd asian
laadun mukaisesti mietinté tdysistunnolle tai
lausunto toiselle valiokunnalle.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd jarjes-
tyksestd, jossa valiokunnan tulee ottaa asioita
kasiteltaviksi. Kiireellisesti on kisiteltiva asiat,
jotka koskevat perusteltua pdivijarjestykseen
siirtymistd. Naissi asioissa on kysymys hallituk-
sen eduskunnassa nauttimasta luottamuksesta ja
tistd syystd nidméi asiat on syytd valmistelia ja
saada paitokseen mahdollisimman nopeasti.
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Lisdksi pykdldn 2 momentissa on yleissddn-
nés, jonka mukaan valiokunnan tulee yleensi
kasitelld ensin hallituksen esitykset ja valtioneu-
voston kirjelmdt Euroopan unionin asioista.
Hallituksen esityksilldi on vakiintuneesti ollut
etusija eduskunnan tydskentelyssi ja timi etu-
sija on vahvistettu mys valtiopdivéjarjestyksen
ja nykyisen eduskunnan tyojrjestyksen sddn-
noksissa (V) 87§ ja TJ 18 b§n 1 momentti).
Ottaen huomioon hallituksen keskeisen aseman
Jainsdddinnon valmistelussa ja lainsdadantd-
tydn suuntaamisessa on perusteltua sdilyttda hal-
lituksen esitysten periaatteellinen etusija valio-
kuntatydssd. Samaa asiaa koskevien hallituksen
esitysten ja eduskunta-aloitteiden kasittelemises-
ta toistensa yhteydessi sdidetddn 39 §:n 3 mo-
mentissa.

Valtioneuvoston kirjelmat Euroopan unionin
asioista koskevat usein sellaisia Euroopan unio-
nissa parhaillaan kisiteltdvind olevia kysymyk-
sid, joihin suuren valiokunnan tai ulkoasiainva-
liokunnan tulee ilmoittaa eduskunnan kanta
mahdollisimman nopeasti. Tastd syystd on pe-
rusteltua, ettd valiokunnat ottavat nimé asiat
mahdollisimman pian kisiteltdviksi.

Pykilin 3 momentin mukaan puhemiesneu-
vosto vol antaa tarkempia ohjeita siitd, missi
jirjestyksessd asiat otetaan késiteltdviksi valio-
kunnassa. Tarkoitus on, ett vahintddn 100 edus-
tajan allekirjoittamien lakialoitteiden erityisase-
ma otetaan huomioon antamalla asiasta tarvitta-
vat siannokset puhemiesneuvoston ohjeissa.

35§. Valiokuntien kokoontuminen. Pykala si-
saltda yleissddnnokset valiokunnan kokouksista
ja niiden koolle kutsumisesta.

Pykilin 1 momentin mukaan valiokunnat
kokoontuvat tyotilanteen mukaan. Eduskunnan
ollessa koolla valiokunnat kokoontuvat ensi si-
jassa muina arkipdivind kuin maanantaina ja
lavantaina. Saannoksessid on otettu lahtdkoh-
daksi nykyinen tilanne, jossa maanantaipdivét
on pyritty varaamaan edustajille yhteydenpitoon
ja tyohon kotipaikkakunnalla ja vaalipiirissa.
Kiytdnndssi ndin ei ole voitu aina eduskunnan
kiireimpind aikoina menetelld. Sdéinndkselld ei
ole tarkoitus estdd valiokuntaa sopimasta sen
jisenten ja toiminnan kannalta tarkoituksenmu-

kaisimmasta kokousaikataulusta. On mahdollis-
ta, etti esimerkiksi jokin tilapdinen valiokunta
voi paillekkaisyyksien vilttamiseksi pAattad pi-
tda kokouksensa maanantaisin.

Tarkoituksena on, ettd osana eduskuntatyon
suunnittelun kehittdmistdi myos valiokuntien
tyosuunnittelua edelleen tehostetaan. Tavoittee-
na on, etta asioiden valmistumista valiokunnista
voidaan suunnitella siten, ettd asioita valmistuu
valiokunnista mahdollisimman tasaisesti pitkin
vuotta ja ettd myds tdysistuntoja suunniteltaessa
tiedetddn, mita asioita tdysistuntoon on tulossa.
Niin voidaan parantaa edustajien mahdoll-
suuksia valmistautua tietyn asian taysistuntoka-
sittelyn alkamiseen ja vahentii asioiden ruuh-
kautumista taysistuntokausien loppuun.

Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu valiokun-
nan kokoukseen. Normaalisti valiokunta ko-
koontuu sopimansa tydsuunnitelman ja edelli-
sessd  kokouksessa tekemdnsd  pditdksen
mukaisesti. Valiokunnan kokousta ei tule pitii
eduskunnan téysistunnon aikana. Kutsusta va-
liokunnan kokoukseen ilmoitetaan eduskuntata-
lossa (80 §:n 2 mom.). Pykalan 1 momentin sdin-
nokset korvaavat valtiopdivajirjestyksen 51 §:n
1 momentin seké nykyisen eduskunnan tydjarjes-
tyksen 14 §n 1 momentin ja 18 c §n vastaavat
sddnnokset.

Pykildn 2 momentissa siddetdan valiokuntien
kokoontumisesta silloin, kun eduskunta ei ole
koolla. Sadnndkset korvaavat valtiopdivéjirjes-
tyksen 43 §:n sdinndkset. Valtiopdivien ollessa
keskeytettyind ja eduskunnan lopetettua tyos-
kentelynsd valiokunta kokoontuu puheenjoh-
tajan aloitteesta tai valtioneuvoston pyynndsti
taikka jos viahintdan kolmasosa valiokunnan ji-
senistd on pyytdnyt sitd kirjallisesti puheenjohta-
jalta. Valtiopdivdjarjestyksen 43 §&n mukaan
vain suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta
ovat voineet kokoontua vield eduskunnan pia-
tettyd lopettaa tydskentelynsi ennen uusia edus-
kuntavaaleja. Koska myds muilla valiokunnilla
voi olla tarvetta kokoontumiseen tdni aikana
esimerkiksi kiireellisen Euroopan unionin asian
kisittelyd varten, sdinnds ehdotetaan laajennet-
tavaksi koskemaan kaikkia valiokuntia.

Pykildn 3 momentissa ovat yleissidnnokset
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varapuheenjohtajan toimivallasta puheenjohta-
jan ollessa estynyt ja varajasenen osallistumisesta
valiokunnan kokoukseen varsinaisen jésenen ol-
lessa estynyt. Varajasenti koskeva sdannés vas-
taa valtiopaivdjarjestyksen 51 §n 2 momentin
ensimmaistd virkettd. Puhemiesneuvoston hy-
vaksymissi yleisohjeissa valiokuntien toiminnas-
ta annetaan tarkemmat ohjeet varajasenten kut-
sumisesta ja sijaantulojirjestyksen madraytymi-
sesta.

36 §. Ldsndolo-oikeus valiokunnan kokoukses-
sa. Pykaldssi on yleissddannokset siitd, ketkd voi-
vat olla ldsnd valiokuntien kokouksissa. Sain-
nokset tiydentdvat perustuslain 50 §:n 2 momen-
tin sddnndstd, jonka mukaan valiokuntien ko-
koukset eivat ole julkisia. Sidnnokset korvaavat
valtiopdivajirjestyksen 52 §n 1—3 momentin
sdannokset. Valtiopdivijarjestyksen 52 §:n 1 mo-
mentin sddnndstd ministerin oikeudesta olla las-
nd valiokunnan kokouksessa ei ole endd katsottu
tarpeelliseksi ottaa tydjarjestykseen. Niin ollen
ministerit voivat osallistua valiokunnan kokouk-
seen asiantuntijoina valiokunnan pyynnosta.

Pykildn 1 momentin mukaan puhemies ja va-
rapuhemiehet saavat olla ldsna valiokuntien ko-
kouksissa. Sddnnds vastaa valtiopdivajarjestyk-
sen 52 §:n 2 momentin sAAnnosta.

Pykilin 2 momentin mukaan kaikilla edusta-
jilla on oikeus olla ldsnd suuren valiokunnan
kokouksessa kisiteltdessd lakiehdotusta, joka
53 §:n 2 tai 3 momentin nojalla on sen ensimmai~
sestd kisittelysta lihetetty suuren valiokunnan
kasiteltavaksi. Ahvenanmaan vaalipiirista valit-
tu edustaja saa kuitenkin olla ldsnd suuren
valiokunnan kokouksessa riippumatta siiti, mita
asioita kokouksessa kisitelldin. Momentti vas-
taa valtiopdivijirjestyksen 52 §:n 3 momentin
saannoksia.

378. Asiantuntijoiden kuuleminen. Pykdlan
1 momentissa on yleissidnnds asiantuntijoiden
kuulemisesta valiokunnassa. Siannds vastaa ny-
kyisen eduskunnan tyojarjestyksen 16 §:n 1 mo-
mentin sdinndsti. Valiokunta kuulee asiantunti-
jat yleensi ensimméisessd kasittelyssd (39 §:n
2 mom.). Valiokunta voi myds oikeuttaa asian-
tuntijat ottamaan osaa keskusteluun asiantunti-
jakuulemisen aikana, vaikka tistd ei ole endi

katsottu tarpeelliseksi ottaa mainintaa sdannok-
seen. Valiokunta voi myds pyytdd kirjallisia
asiantuntijalausuntoja. Valiokunnan pdytakir-
jaan merkitddn kuullut asiantuntijat (43 §:n
1 mom.).

Jos sama asia on kéisiteltivind useammassa
kuin yhdessa valiokunnassa, valiokunnat voivat
kuulla asiantuntijoita yhteisessda kokouksessa.
Nykyistd eduskunnan tydjarjestyksen 20 a §:34
vastaavat sddnndkset on tarkoitus ottaa puhe-
miesneuvoston ohjeisiin.

Pykélin 2 momentin mukaan kisiteltdessa sel-
laista lakiehdotusta tai muuta asiaa, joka koskee
erityisesti saamelaisia, valiokunnan on varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi,
jolleterityisistd syistd muuta johdu. Saamelaiski-
rdjistd annetussa laissa (974/1995) on sdddetty
viranomaisten velvoitteesta varata saamelaiské-
rajille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asias-
ta, joka vaikuttaa saamelaisten asemaan alkupe-
rdiskansana ja koskee saamelaisten kotiseutu-
aluetta. Nain ollen ministeridn tulee kuulla saa-
melaisia ja neuvotella heiddn kanssaan jo valmis-
teltaessa tallaista hallituksen esitystd. Asian peri-
aatteellisen merkityksen kannalta on kuitenkin
tarkeda, ettd myos asiaa eduskunnassa valmiste-
leva valiokunta varaa saamelaisten edustajille
mahdollisuuden tulla valiokuntaan kuultaviksi.
Sadnnds vastaa valtiopdivéjarjestyksen 52 a §n
ja nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen 16 §:n
2 momentin sdannoksii.

38 §. Lausunto toiselta valiokunnalta. Pykalis-
s on perussdadnndkset valiokunnan toiselta va-
liokunnalta pyytdmista lausunnoista.

Pykélan 1 momentin mukaan valiokunta voi
pyytda valmistelevasti kasiteltavastd asiasta lau-
sunnon toiselta valiokunnalta. Lisdksi suuri va-
liokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyytda
toiselta valiokunnalta lausunnon perustuslain 96
ja 97§ssd  tarkoitetusta ehdotuksesta tai
selvityksestd. Saannokset vastaavat nykyisen
eduskunnan tydjdrjestyksen 18 a §:n 2 momentin
ja 28 a §n 2 momentin sddnnoksid.

Pykdlan 2 momentin mukaan valiokunnan
tulee pyytdd asiasta lausunto perustuslakivalio-
kunnalta, jos valiokunnassa valmistelevasti kasi-
teltavan lakiehdotuksen tai muun asian perustus-
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lainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeus-
sopimuksiin on epaselvyyttd. Sa4nnds tdydentad
perustuslain 74 §:n sddnnosta.

Pykalian 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisen eduskunnan tyojirjestyksen 18 a §in
3 momentin sddnnds muiden valiokuntien mah-
dollisuudesta antaa omasta aloitteestaan toimi-
alaansa koskeva lausunto valtion talousarvioesi-
tyksestd valtiovarainvaliokunnalle.

398§. Kisittely valiokunnassa. Pykdldssi on
perussddannokset asioiden kisittelystd valiokun-
nassa. Sadnnokset vastaavat nykyisen eduskun-
nan tyojarjestyksen 19 §:n sddnndksid.

Pykildn 1 momentissa sdddetddn asian otta-
misesta valiokunnassa kahteen kisittelyyn, jollei
valiokunta pdaté ratkaista asiaa ensimméisessi
kisittelyssd. Valiokunnissa on enenevissi mid-
rin siirrytty kasittelem#én asiat yhdessi késitte-
lyssa. Valiokunnille annetuissa yleisohjeissa suo-
sitellaankin nykyisin, ettd ainakin kiistattomat
asiat kisiteltdisiin yhdessa kasittelyssd. Talloin
valiokunnan sihteeri laatii mietint6- tai lausunto-
luonnoksen jo ensimmdisen kasittelyn yleiskes-
kustelun pohjaksi tai yleiskeskustelun perusteel-
la. Ensimmadisen kasittelyn hyviksymiseksi myos
ratkaisevaksi kisittelyksi vaaditaan valiokunnan
yksimielinen paatos.

Ensimmaisessad kasittelyssa valiokunta paat-
tad alustavasti mietinndn tai lausunnon sisallds-
ta. Toisessa kisittelyssd, jossa késittelyn pohjana
tulee olla valiokunnan sihteerin laatima kirjalli-
nen mietintd- tai lausuntoluonnos, valiokunta
tekee asiasta lopulliset padtdkset. Sihteeri laatii
mietintd- tai lausuntoluonnoksen valiokunnan
ensimmaiisessd késittelyssd tekemien padtésten
mukaisesti.

Pykilan 2 momentissa sdédetidan yleiskeskus-
telusta ja asiantuntijoiden kuulemisesta. Valio-
kunnan jasenille on kummassakin késittelyssd
ennen yksityiskohtaista késittelyd varattava ti-
laisuus lausua kasityksensi asiasta kokonaisuu-
dessaan. Asiantuntijat valiokunta kuulee pai-
sadntoisesti ensimmaisessd kisittelyssd. Valio-
kunta voi kuitenkin erityisestd syystd pdattdi
kuulla asiasta asiantuntijoita myos toisessa kasit-
telyssa.

Pykilin 3 momentin mukaan samaa asiaa
koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-

aloitteet on kisiteltava toistensa yhteydessi ja
niistd on annettava yhteinen mietinto, jolleivat
erityiset syyt vaadi menettelemiin toisin. Valio-
kunnan on kuitenkin huolehdittava siita, ettei
hallituksen esityksen johdosta laadittava mietin-
td viivasty asioiden yhdistAmisen vuoksi. Sdan-
nokset vastaavat nykyisen eduskunnan tyojarjes-
tyksen 21 §:n sddnnoksia.

Pykilin 4 momentissa sdddetddn asian poy-
déllepanosta valiokunnassa. Asia pannaan en-
simmaiisessd kasittelyssd yhden kerran poydalle
kahden jdsenen sitd pyytdessi. Muutoin asia
pannaan poydalle, jos valiokunta niin pdattaa.

Pykélin 5 momentissa sdddetddan valiokunnan
mietinndn tai lausunnon esittelijin valitsemises-
ta. Valiokunta voi valita keskuudestaan yhden tai
useamman edustajan esitteleméén taysistunnos-
sa mietinndn tai lausunnon taikka suuressa valio-
kunnassa sille annettavan lausunnon. Mietinnén
tai lausunnon esittelijin mahdollisuudesta saada
esittelypuheenvuoro asian tdysistuntokisittelyn
alkaessa sdadetddn 50 §n 2 momentissa.

Pykilin 6 momentissa sdddetddn mietintddn
littettévasta vastalauseesta ja lausuntoon liitetti-
vistd eridvastd mielipiteestd. Vastalause tai erid-
vé mielipide on valiokunnan maaradméssi ajas-
sa jatettdva kirjallisena valiokunnan sihteerille.
Vastalauseen ja eridvin mielipiteen tulee vastata
jAsenen asian ratkaisevassa kisittelyssd edusta-
maa kantaa. Asian ratkaisevalla kisittelylla tar-
koitetaan sen toista kasittelyd. Sddnnos ei endd
edellytd, ettd vastalauseen tai eridvdn mielipiteen
jattamisestd on erikseen ilmoitettu asian ratkai-
sevassa kdsittelyssa.

40§. Valiokunnan pddtoksenteko. Pykildssa
sdddetddn valiokunnassa noudatettavasta paa-
toksentekomenettelystd. Sdinndkset korvaavat
osan nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen 14 §n
1 momentin sddnno6ksista.

Pykdlin | momentin mukaan valiokunta
padttdd kulloinkin kéytettdvastd #danestysta-
vasta. Yleensid valiokunnassa aédnestetadn ka-
dennostolla. Avoin danestys nimenhuudon mu-
kaan on kuitenkin toimitettava, milloin
puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi tai joku
valiokunnan jasen sitd vaatii.

Pykialdn 2 momentissa sddadetain menettelys-
t4, jota noudatetaan 4anten mennessi tasan. Va-
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liokunnan puheenjohtajan tehtidvani on huoleh-
tia siitd, ettd asiat kisitellddn valiokunnassa lail-
lisesti, asiallisesti ja joutuisasti. Toisin kuin edus-
kunnan puhemies tdysistunnoissa valiokunnan
puheenjohtaja saa osallistua valiokunnan kes-
kusteluihin ja a4nestyksiin. Valiokunnan pu-
heenjohtajan korostuneesti prosessin johtami-
seen keskittyvadn tehtavaan on kuitenkin katsot-
tu huonosti soveltuvan sen, ¢ttd puheenjohtajalla
olisi adnestyksissd ratkaiseva aidni. Tasta syystd
ehdotetaan sdilytettaviksi sddntd, jonka mu-
kaan ddnten mennessd valiokunnan ddnestykses-
sa tasan asia ratkaistaan arvalla. Ministerivas-
tuuasioissa ja tasavallan presidentin rikosoikeu-
dellista vastuuta koskevissa asioissa noudatetaan
lievemman lain periaatetta.

Valiokunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan vaalissa noudatettavasta menettelystd
on sdddetty 17 §:ssi.

418§. Valiokunnan jaosto. Pykaldssa sddetddn
valiokunnan jaoston asettamisesta ja asiain ki-
sittelystd jaostossa. Sadnnokset vastaavat nykyi-
sen eduskunnan tydjarjestyksen 20 §:n sdannok-
sid.

Pykialan 1 momentin mukaan valiokunta voi
asettaa keskuudestaan jaoston valmistelemaan
sen kisiteltivina olevaa asiaa ja laatimaan siiti
mietinté- tai lausuntoluonnoksen valiokuntaa
varten.

Jaosto voidaan asettaa pysyvisti tiettyi asia-
ryhméi tai tilapdisesti jonkin asian valmistelua
varten. Kdytdnndssi jaostoja on ollut viime vuo-
sina suurella valiokunnalla ja valtiovarainvalio-
kunnalla. Valtiovarainvaliokunnan toiminta pe-
rustuu pitkdlti vaalikauden alussa asetettujen
jaostojen tyGskentelyyn. Suurella valiokunnalla
on ollut kdytossddn tydjaosto sekd erdita erityis-
kysymyksid valmistelleita jaostoja.

Pykildan 2 momentin mukaan asian kisittelys-
td jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mitd
asian kasittelystd valiokunnassa 39 ja 40 §:ssi
sdadetdadn. Valiokunnan tapaan jaosto on paa-
tosvaltainen, kun vahintddn kaksi kolmasosaa
jasenistd on paikalla (perustuslaki 35§n
3 mom.).

42 §. Valiokunnan mietintd ja lausunto. Pyka-
lassa saddetddn valiokunnan mietinndn ja lau-
sunnon laatimisesta ja tarkastamisesta. Sdin-

nokset korvaavat nykyisen eduskunnan tyojar-
jestyksen 19 §:n 5 ja 6 momentin sekd 23 §:n sdén-
nokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan valiokunnan on
laadittava mietinténsd ja lausuntonsa lyhyesti.
Valiokunnan ehdotukset on tehtivd ponnen
muodossa. My&s vastalauseessa ja eridvassa mie-
lipiteessa on mahdolliset ehdotukset tehtivi
ponnen muodossa.

Pykildn 2 momentin mukaan mietintéon ja
lausuntoon merkitdan asian ratkaisevaan kasit-
telyyn osallistuneet jasenet. Jos jasen osallistui
vain osaan asian ratkaisevasta kasittelysta, hinet
merkitdin sithen osittain osallistuneeksi. Jos va-
liokunta pdittdd 39 §in 1 momentin mukaisesti
kasitella asian vain yhdessd kisittelyssd, on se
samalla ratkaiseva késittely. Ratkaisevassa ki-
sittelyssd idsndolleiksi merkitddn tilléin ne valio-
kunnan jisenet, jotka ovat olleet saapuvilla asian
yksityiskohtaisessa kéasittelyssa.

Pykdldn 3 momentin mukaan mietinnén ja
lausunnon sekd niihin liittyvit vastalauseet ja
eridvit mielipiteet tarkistaa pdasiintodisesti va-
liokunnan sihteeri. Tarkistamistehtdvin uskomi-
nen valiokunnan sihteerille nopeuttaa tarkistuk-
sen suorittamista ja riittdé yleensd hyvin vastaa-
maan kaytdnndn tarpeisiin. Valiokunta voi kui-
tenkin tarvittaessa paittaa, ettd tarkistamisen
suorittavat esimerkiksi puheenjohtaja ja sihteeri
yhdessa.

43 §. Valiokunnan asiakirjat ja niiden julkisuus.
Pykilassa sdadetddn valiokunnan kokouksesta
laadittavasta poytakirjasta, muista valiokunnan
asiakirjoista seka naiden asiakirjojen julkistami-
sessa noudattavista periaatteista.

Pykalin 1 momentin mukaan valiokunnan
kokouksesta laaditaan pdytékirja, johon merki-
tdan lasnd olleet jasenet ja kuullut asiantuntijat

. sekd tehdyt ehdotukset ja pddtokset Aanestyksi-

neen. Tdméd sddnnos vastaa nykyisen eduskun-
nan tydjarjestyksen 25 §:n sddnndstd. Lisdksi
momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd pdy-
tdkirjaan litetddn valiokunnan asian kisittelyd
varten saamat ja valmistamat asiakirjat. Poyta-
kirjaan ei kuitenkaan tarvitse liittda asian vireil-
lepanoasiakirjoja tai muita sellaisia asiakirjoja,
Jjotkaloytyvit valtiopaivaasiakirjoista tai esimer-
kiksi lausuntoa pyytdneen valiokunnan pdyta-
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kirjoista. Poytédkirjan varmentaa valiokunnan
sihteeri allekirjoituksellaan. Sddnndkset vastaa-
vat noudatettua kdytantoa.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn poytikirjo-
jen ja muiden asian késittelyasiakirjojen julki-
suudesta. Sadnndksen mukaan valiokunnan
poytikirja tulee yleensd julkiseksi, kun sihteeri
on varmentanut sen, ja asian kasittelyasiakirjat
tulevat julkisiksi, kun asia on valiokunnassa lop-
puun kisitelty. Poytékirjasta ja asiakirjasta, joka
ei ole vield julkinen, saa antaa tiedon vain, jos on
ilmeisti, ettei tiedon antamisella aiheuteta hait-
taa valiokunnan p#édtoksenteolle. Eduskunta-
ryhmalli, joka ei ole edustettuna valiokunnassa
tai sen jaostossa, on oikeus saada jiljennos valio-
kunnassa vield keskenerdisen asian késittelyasia-
kirjoista, jos ne eivit ole salaisia. Sadnnds vastaa
nykyisen eduskunnan tydjirjestyksen 20 c§m
saannostd. Kaytdnndssd eduskuntaryhmi voi
esimerkiksi nimetd keskuudestaan henkilon,
joka on oikeutettu saamaan tietoja tietyssé valio-
kunnassa kesken olevista asioista. Nimetty hen-
kild voi olla myds eduskuntaryhmén tyontekija.

Pykildn 3 ja 4 momentissa sdddetdin asiakir-
jojen pitdmisestd salaisina. Sadnnokset taydenta-
vat perustuslain 50 §:n 2 momentin sdinnosta,
jonka mukaan valiokunnan péytékirjat ja niihin
liittyvdt muut asiakirjat ovat julkisia, jollei vélt-
tamattomien syiden vuoksi eduskunnan tydjér-
jestyksessd toisin sdddetd tai valiokunta jonkin
asian osalta toisin padtd. Sddnndksen perustelu-
jen mukaan on asianmukaista, ettd valiokunta-
asiakirjojen julkisuuden sdintelyd yhdenmukais-
tetaan viranomaisasiakirjojen julkisuutta yleises-
ti koskevan perustuslain 12 §:n 2 momentin kans-
sa. Tami merkitsee ensi sijassa sitd, ettd yleis-
saannokset valiokunta-asiakirjojen julkisuuden
rajoittamisesta tulee ottaa eduskunnan tyjarjes-
tykseen. Rajoitus voi siten ainoastaan toissijai-

sesti ja poikkeuksellisesti perustua asianomaisen
valiokunnan pditokseen yksittdistapauksessa.

Pykildn 3 momentin kahdessa ensimmdisessa

virkkeessd ehdotetaan annettavaksi yleissian-
nokset perusteista, joilla valiokunnan asiakirjoja
voidaan pitdd salaisina. Sadnnoksissd on kiytetty
soveltuvin osin samoja perusteita kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain

4 290298

(621/1999) 24 §:ssi.  Eduskuntatydn julkisen
luonteen vuoksi valiokunta-asiakirjojen pitdmi-
nen salassa edellyttdi kuitenkin padsdintoisesti
painavampia perusteita kuin muiden viran-
omaisasiakirjojen. Sddnnosten mukaan valio-
kunnan asiakirjat ovatsalaisia, jos tiedon antami-
nen niistd aiheuttaisi merkittavaa vahinkoa Suo-
men kansainvilisille suhteille tai pAioma- ja ra-
hoitusmarkkinoille. Salaisia ovat my&s asiakirjat,
jotka sisdltdvit tietoja liikke- tai ammattisalaisuu-
desta taikka henkilon terveydentilasta tai hinen
taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi merkittavai haittaa tai vahin-
koa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve
vaadiniidenjulkisuutta. Joskyseessd ovatesimer-
kiksi perustuslakivaliokunnan ministerivastuu-
asiassa saamat asiakirjat, joille valiokunnan
asiastaantamalausunto keskeisesti perustuu, voi-
daan joissakin tapauksissa katsoa, ettd huomat-
tava yhteiskunnallinen tarve vaatii niiden julki-
suutta, vaikka ne sisaltaisiviatkin henkil64 koske-
via jossain madrin arkaluonteisia tietoja.

Valiokunta voi muusta vastaavasta valttimat-
tOmiastd syystd paattii, ettd jokin asiakirja on
salainen. Lisaksi salaisia ovat sellaiset asiakirjat,
jotka kuuluvat valiokunnan perustuslain 50 §:n
3 momentin nojalla paittimén vaiteliaisuuden
piiriin. Julkisuutta voi talléin rajoittaa valiokun-
nap itsensd taikka ulkoasiainvaliokunnan tai
suuren valiokunnan perustuslain 50 §n 3 mo-
mentin nojalla tekema piaatds asian kisittelyssi
noudatettavasta vaiteliaisuudesta.

Pykilin 4 momentin mukaan valiokunnan
asiakirjojen salassapitoajasta on soveltuvin osin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 31 §:ssd sdddetdan, jollei
valiokunta paatd lyhyemmastd ajasta. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
31 §:n mukaan salassapitoaika on padsiantdises-
ti 25 vuotta, jollei toisin ole sdadetty tai madratty.

Pykildn S momentin mukaan pubemiesneu-
vosto voi antaa tarkempia ohjeita valiokunnan
asiakirjojen julkisuudesta. Puhemiesneuvoston
ohjeet voivat koskea esimerkiksi sitd, miten salai-
sia asiakirjoja silytetddn ja miten tietojen luo-
vuttamisesta padtetdin.
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44 §. Suuri valiokunta. Pykilissi sdddetddn
suuren valiokunnan toiminnassa noudatettavis-
ta sddnnoksista.

Suuri valiokunta hyviksyy 7 §:n 3 momentin
nojalla itselleen tyojarjestyksen. Jollei suuren va-
liokunnan tyojirjestyksestd muuta johdu, nou-
datetaan asioiden késittelyssa suuressa valiokun-
nassa soveltuvin osin, mitd 34, 35, 37 ja 39—
43 §:ssd sdadetddn. Suuren valiokunnan perintei-
sen erityisaseman ja muista valiokunnista poik-
keavien tehtdvien vuoksi suurella valiokunnalla
siilyisi oikeus itselleen hyviaksymassdan ty6jar-
jestyksessa tehdd tdsmennyksid valiokunnissa
yleensi noudatettaviin menettelysiddntdihin.
Siaannos vastaa nykyisen eduskunnan tydjarjes-
tyksen 27 §:n 3 momentin s&4Annosta.

Suuren valiokunnan, samoin kuin ulkoasiain-
valiokunnan, osalta perustuslaissa on erityis-
saannokset asioiden késittelyn julkisuuden rajoi-
tuksista. Suuren valiokunnan tydjirjestyksessi
voidaan tdsmentdéd perustuslain ja tydjirjestyk-
sen asettamissa rajoissa asioiden kisittelyn julki-
suutta koskevia sddntdja. Esimerkiksi Euroopan
unionin asioiden késittelyn osalta on tarpeen
mahdollistaa  Késittelyasiakirjojen julkisuus,
vaikka asia olisi vield vireilld valiokunnassa sen
takia, ettd sitd ei ole lopullisesti ratkaistu Euroo-
pan unionissa.

5 luku. Asiain kisittely tiysistunnossa

45 §. Téiysistunnot. Pykala sisiltdd perussdan-
nokset tiysistuntojen jirjestimisestd ja koolle-
kutsumisesta. Sdannokset tdydentévit perustus-
lain 42 §:n 1 momentin sa4nnosta taysistuntojen
koollekutsumisesta ja ne korvaavat nykyisen
eduskunnan tydjarjestyksen 31 §n 1 momentin
sadnnokset.

Taysistuntoja pidetddn eduskunnan tydtilan-
teen mukaan. Puhemiesneuvosto hyviksyy 6 §n
1 momentin 5 kohdan nojalla tdysistuntosuunni-
telman, jota puhemies mahdollisuuksien mu-
kaan noudattaa kutsuessaan taysistunnot koolle.
Taysistuntoja pidetdan ensisijaisesti muina arki-
paivind kuin maanantaina ja lauantaina. Taysis-
tuntoja on kaytinnossi jouduttu pitimiain myds
maanantaisin ja lavantaisin ja joskus jopa sun-
nuntaisin 1ahinna valtion talousarvion ja siihen
liittyvien lakiehdotusten valmistumisaikoina.

Taysistunnot jirjestetddn yleensd vakiintu-
neen viitkkoaikataulun mukaisesti siten, etti ai-
kataulussa otetaan huomioon myds valiokuntien
ja eduskuntaryhmien kokousajat.

Ehdotukseen uudeksi eduskunnan tydjarjes-
tykseksi ei sisally nykyisen tydjarjestyksen
56 §:44 vastaavaa sAdnn0sta siitd, ettei tiysistun-
toa tule jatkaa kello 23 jalkeen ilman erityisti
syytd. Tarkoitus kuitenkin on, etti periaatetta
yOistuntojen vélttdmisestd noudatetaan myos
jatkossa.

46 §. Tdysistunnon pdivdjdrjestys. Pykila sisdl-
tdd perussddnndkset tiysistuntojen paivajirjes-
tyksestd ja sen laatimisesta. Sddnnokset tiyden-
tavit perustuslain 42 §n 1| momentin sddnndsti
siitd, ettd puhemies esittelee asiat tdysistunnolle.
Ne korvaavat nykyisen eduskunnan tydjarjes-
tyksen 32 §:n sdanndkset. Ottaen huomioon pii-
vajarjestyksen keskeinen merkitys tdysistunto-
tyoskentelyssd ehdotetaan, ettd pykdlin sdin-
ndksiin kirjattaisiin noudatettu kaytintd nykyis-
ta yksityiskohtaisemmin.

Pykélan 1 momentissa saddetdan paivajarjes-
tyksen sisdllostd. Sddnndksen mukaan paivajar-
jestys sisdltdd luettelon istunnossa esille tulevista
asioista, niiden kisittelyvaiheesta ja niihin liitty-
vistd asiakirjoista.

Pykéilan 2 momentin mukaan puhemies paét-
tda asioiden ottamisesta paivajarjestykseen.
Otettaessa asioita paivéjarjestykseen tulee ottaa
huomioon eduskunnan aikaisemmat padtokset
sekd puhemiesneuvoston hyviksymat taysistun-
tosuunnitelmat. Kdytanndssa paivijarjestykseen
otetaan ne asiat, jotka eri vaiheissaan ovat val-
miita taysistuntokasittelyyn tai jotka on pantu
poOydalle asianomaiseen istuntoon. Yleensi vain
erikoistapauksissa kysymys asian ottamisesta
piivédjirjestykseen saatetaan puhemichen rat-
kaistavaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan puhemies voi
muuttaa ilmoitettua paivéjirjestystd ja keskeyt-
t44 asian késittelyn. Puhemiehelld on perinteises-
ti katsottu olevan varsin pitkalle menevit oikeu-
det johtaa asioiden kisittelyd tdysistunnossa.
Puhemies voi muuttaa ilmoitettua paivdjarjestys-
t4 muun muassa vaihtamalla asioiden kisittely-
Jarjestysta, poistamalla asian paivajarjestyksesti
taikka keskeyttimalld asian kisittelyn. Asian
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kasittely voidaan keskeyttdd asian missi késitte-
lyvaiheessa tahansa. Puhemies voi myds tuoda
uusia asioita paivédjarjestykseen esittelemilld ne
lisayksind  pdivajarjestykseen. Kaytdnnossd
namai lisdykset sisdltavit kuitenkin yleensi vain
poydillepantavia asioita, joskus my®&s hyvin kii-
reellisten asioiden lihetekeskusteluja.

Ulkopuolella paivdjirjestyksen tdysistunto-
kasittelyyn otetaan valtioneuvoston tiedonannot
ja selonteot (23 §:n 1 mom.), padministerin ilmoi-
tukset (24§&n 1 mom.) sekd vilikysymykset
(22 §n 2 mom.).

47§. Iimoittautuminen tdysistuntoon. Pykild
sisaltad sidnnokset nimenhuudon toimittamises-
ta taysistunnossa. Sadnnokset korvaavat nykyi-
sen eduskunnan tydjarjestyksen 33 §:n sidnndkset.

Pykildn 1 ja 2 momentin mukaan tiysistun-
non alkaessa toimitetaan nimenhuuto. Edustaja,
joka saapuu tdysistuntoon 15 minuutin kuluessa
nimenhuudosta, katsotaan nimenhuudossa lés-
na olevaksi. Edustaja, joka saapuu taysistuntoon
mydhemmin kuin 15 minuutin kuluessa nimen-
huudosta, merkitdan lasnd olevaksi siitd alkaen,
kun hin ilmoittautuu puhemiehelle. Kdytannds-
sid puhemiehelle ilmoittautuminen tapahtuu ni-
menhuutopainikkeella.

Jos samana paivana pidetddn useampia tdysis-
tuntoja, jitetaan myohemmin pidettivissi tiys-
istunnossa yleensd nimenhuuto toimittamatta ja
katsotaan lasnd oleviksi pdivin ensimmaéisessi
taysistunnossa nimenhuudossa ldsnd olleet sekd
ne edustajat, jotka nimenhuudon jilkeen ovat
ilmoittautuneet dsni oleviksi.

Pykalin 3 momentin mukaan kyselytunnilla
(25 §) ja tdysistunnossa, joka pidetdén ajankoh-
taiskeskustelun kdymiseksi (26 §), ei toimiteta ni-
menhuutoa.

48§. Poissaolo. Pykdldssd sdiddetdfin luvan
mydntimisestd  poissaoloon  tdysistunnosta.
Saannokset korvaavat nykyisen eduskunnan
tydjarjestyksen 64 §:n sidnnokset.

Nykyisin kaikista poissaolopyynnoistd pdate-
taan eduskunnan tdysistunnossa puhemiesneu-
voston annettua niistd lausuntonsa. Menettelya
on pidetty kovin muodollisena ja tarpeettomasti
taysistunnon aikaa vievind. Téstd syystd ehdote-
taan, ettd luvan enintiin viikon poissaoloon voi-
si myoéntdd puhemiesneuvosto. Eduskunnan

paitettdviksi ehdotetaan saatettaviksi yli viikkon
poissaolot, samoin kuin ne poissaolopyynnét,
joihin puhemiesneuvosto ei ole suostunut,

Tieto puhemiesneuvoston mydntimista pois-
saololuvista ehdotetaan merkittavaksi tdysistun-
non poytéikirjaan. Poytikirjaan merkitdin myos
sairauden takia poissa olevat edustajat, vaikka
heidin ei tarvitse pyytaa hupaa poissaoloon. Sa-
moin podytakirjaan merkitddn edustajat, jotka ei-
vét ole lasnd tdysistunnossa eduskuntatyéhon
liittyvan tehtdvin vuoksi.

Edustajantoimen keskeytymisesti on sdddetty
perustuslain 28 §n 1 ja 3 momentissa. Perustus-
lain 48 §&n 1 momentin mukaan ministeri, joka
hoitaa tasavallan presidentin tehtivid, ei voi
osallistua eduskuntaty6hon. Puhemies ilmoittaa
tiysistunnossa titd koskevasta valtioneuvoston
kanslian kirjelmasta.

49 §. Tdysistunnon johtaminen. Pykala sisaltia
perussdanndkset puhemichen taysistunnon joh-
tamiseen littyvistd tehtdvistd. Sddnnokset tdy-
dentédvit perustuslain 31 §:n ja 42 §:n sddnnoksia.
Saanndkset korvaavat valtiopdivéjarjestyksen
55&n 1 ja 2 momentin sekd nykyisen eduskun-
nan tygjarjestyksen 39 §:n sddnnokset.

Pykélan 1 momentin mukaan puhemies johtaa
taysistuntoa ja yllapitda siind jarjestystd sekd te-
kee padtds- ja ddnestysehdotukset. Perustuslain
42 §n 3 momentin mukaan puhemies ei osallistu
tdysistunnossa keskusteluun eikd ddnestykseen.
Pubemies voi tehdd vain tdysistunnon johtami-
seen liittyvid ehdotuksia, jotka ovat tarpeen pe-
rustuslain tai eduskunnan tydjirjestyksen sddn-
nosten perusteella taikka eduskunnan tekemien
péitdsten vuoksi. Paidtds- ja ddnestysehdotusten
tekemisestd on sdadetty tarkemmin 60 §:ssé.

Pykalan 2 momentin mukaan puhemichen tu-
lee valvoa, ettd kukin puhuja pysyy kasitelta-
vissd asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puhe-
miehen tulee muistuttaa hinté asiassa pysymisen
vaatimuksesta. Jollei puhuja noudata muistu-
tusta, puhemies voi kieltid hantd jatkamasta
puhettaan.

50 §. Puheenvuorot, Pykala sisditda perussiin-
nokset puheenvuorojen antamisjirjestyksesta.
Sadnndkset korvaavat valtiopdividjarjestyksen
57 §n 1 momentin seké 59 ja 60 §:n sddnndkset.

Pykilin 1 momentin ilmaiseman padsaannon
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mukaan taysistunnossa edustajat saavat puheen-
vuoron siind jarjestyksessi, jossa he ovat pyyta-
neet puheenvuoroa. Nykyistd eduskunnan tyo-
jarjestyksen 36 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavat
sadnndkset siitd, miten puheenvuoro voidaan
pyytid ennen istuntoa ja istunnon aikana, on
tarkoitus ottaa puhemiesneuvoston chjeisiin.

Pykildn 2 momentissa sdiddetddn esittelypu-
heenvuorojen myOntimisesti ennen muita pu-
heenvuoroja. Kun valiokunnan mietintd esitel-
laan ensimmdisen kerran eduskunnalle, anne-
taan mietinndn esittelemistd varten ennen muita
puheenvuoron pyytdjid puheenvuoro valiokun-
nan puheenjohtajalle tai valiokunnan valitse-
malle mietinndn esittelijélle. Lisdksi puhemies
voi harkintansa mukaan antaa esittelypuheen-
vuoron myods lausunnon antaneen valiokunnan
puheenjohtajalle tai sen valitsemalle lausunnon
esittelijalle. Lihetekeskustelussa olevan edus-
kunta-aloitteen ensimmadiselle allekirjoittajalle
annetaan aloitteen esittelypuheenvuoro ennen
muita puheenvuoron pyytajid.

Ministerin vélikysymykseen antaman vas-
tauksen jalkeen myonnetiin ensimméinen pu-
heenvuoro vilikysymyksen ensimmaiselle alle-
kirjoittajalle. Saannds vastaa nykyisen eduskun-
nan tydjarjestyksen 37 §:n asianomaista sadnnos-
ta.

Pykidlin 3 momentin mukaan puhemies voi
harkintansa mukaan antaa ministerille, valtio-
neuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan
oikeusasiamiehelle puheenvuoron ennen muita
puheenvuoron pyytajia. Eduskuntakeskustelu-
jen kehittamiseksi ehdotetaan, ettd valtiopaiva-
jarjestyksen 59 §:n sddnnoksessd ministereille an-
nettua ehdotonta oikeutta saada puheenvuoro
ennen muita puheenvuoron kayttijid lievenne-
tdan niin, ettd puhemies voi kidyttad harkintaa
myontdessdin heille puheenvuoroja ennen muita
puheenvuoron kayttijid. Puhemies voi myontaa
ministerille myos vastauspuheenvuoron. Se saa
kestda enintddn kaksi minuuttia, ellei puhemies
ole paittinyt 52 §n 1 momentin nojalla, ettd
kyseisessa keskustelussa tai keskustelun kysei-
sessd vaiheessa kaytetadan enintddn minuutin vas-
tauspuheenvuoroja. Ehdotettu muutos parantaa
puhemiehen mahdollisuuksia ryhmitelld puheen-

vuoroja ja huolehtia keskustelun etenemisesti
mydJs tilanteissa, joissa ministerit haluavat kayt-
t44 asiasta useita puheenvuoroja. Samalla muu-
tetaan myos valtioneuvoston oikeuskansierin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen oikeus saada pu-
heenvuoro ennen muita puheenvuoron kayttajia
puhemiehen harkintaan perustuvaksi.

Pykdldn 4 momentin mukaan puhemiesneu-
vosto voi etukéteen varata osan jostakin keskus-
telusta puheenvuoroille, jotka saavat kestda
enintddn puhemiesneuvoston maarddmain ajan.
Saannokselld pyritidn luomaan mahdollisuus
jarjestdd edustajille tilaisuus nopeatempoisen
vuoropuhelun kdymiseen esimerkiksi jonkin
merkittdvin lakiechdotuksen ensimmaisen kisit-
telyn alussa. S34nnos edellyttad, ettd puhemies-
neuvosto tekee asiasta padtdksen etukiteen eli
puhemiesneuvoston paatdksen tulee olla edusta-
jien tiedossa ennen kuin puheenvuorojen varaa-
minen yleensa 3 tuntia ennen istuntoa alkaa. Pu-
hemiesneuvosto voi pdittdd varata vuoropuhe-
lua varten vain osan keskustelusta, joten edusta-
jilla on aina mahdollisuus kayttaa asiasta myods
pidempi puheenvuoro vuoropuhelulle varatun
ajan paatyttyad. Vuoropuhelulle varatun osuuden
kuluessa puhemiehelld on oikeus keskeyttad pu-
heenvuoro, joka kestdd yli puhemiesneuvoston
padtoksessd madritellyn ajan. Vuoropuhelunkin
aikana noudatetaan 1 momentin mukaista pda-
sddntod eli puheenvuorot mydnnetdén siind jar-
jestyksessa kuin niitd on pyydetty. My0ds saman
asian kisittelyssd voidaan tarvittaessa kayttia
vuoropuhelumahdollisuutta useampaan ottee-
seen. Useita paivid jatkuvan keskustelun kohdal-
la puhemiesneuvosto voisi esimerkiksi varata
muutaman tunnin kunkin paivin keskustelun
alusta vuoropuhelua varten, jonka jélkeen vasta
sfirryttéisiin varsinaiseen puhujalistaan.

Pykildn 5 momentin mukaan puheenvuoro-
jen myoéntimisestid ajankohtaiskeskusteluissa ja
kyselytunneilla seka keskusteltaessa padministe-
rin ilmoituksesta sdddetdan 24—26 §:ssid. Niissa
keskusteluissa puhemies ei ole valttdmatti sidot-
tu ilmoittautumisjarjestykseen. Myds puheen-
vuorojen méiréi ja pituutta voidaan rajoittaa.

Pykildn 6 momentin mukaan puhemiesneu-
vosto antaa tarkempia ohjeita puheenvuorojen
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pyytamisestd ja pitimisestd. Puhemiesneuvoston
ohjeisiin on tarkoitus ottaa nykyisen eduskun-
nan tyojirjestyksen 36 ja 38 §:44 sekd 52 d §n
3 momenttia vastaavat sidnndkset. Tarkoitus on
kirjata puhemiesneuvoston ohjeisiin  muun
muassa se nykyisen tydjarjestyksen 36 §:n mukai-
nen kidytdntd, jonka mukaan edustajat voivat
aikaisintaan 3 tuntia ennen tdysistuntoa kdyda
keskuskansliasta varaamassa puheenvuoronsa
taysistunnon paivajarjestyksessd olevaan asiaan.
Silloin kun pdivin ensimmadinen tdysistunto si-
sialtdd pelkkid poydillepanoja, sanottua sdan-
ndsti on vakiintuneesti tulkittu siten, etta 3 tun-
tia ennen ensimmaiistd taysistuntoa on voinut
varata puheenvuoroja myds paivén toisen tdysis-
tunnon paivijarjestyksessa oleviin asioihin.

51 §. Ryhmdpuheenvuorot. Pykala sisidlta pe-
russdidnndkset ryhmipuheenvuoroista, niiden
jarjestyksesta ja asioista, joita kasiteltdessd niitd
kiytetdan. Sadnndkset korvaavat valtiopdivijar-
jestyksen 57 §n 2 momentin ja nykyisen edus-
kunnan tydjarjestyksen 37 §:n sidnndkset.

Pykdlan 1 momentin mukaan kasiteltdessd
valtion talousarviota, valtioneuvoston tiedonan-
toa tai selontekoa taikka vilikysymysti kayte-
tdan ryhméipuheenvuorot, jollei puhemiesneu-
vosto toisin paéta. Lisdksi puhemiesneuvosto voi
paattad, ettd ryhméipuheenvuorot kaytetdin
my0s muuta merkitykseltiin huomattavaa asiaa
kisiteltdessi. Ennen  ryhmépuheenvuoroja
mydnnetadn kuitenkin esittelypuheenvuoro mie-
tinnon tai lausunnon esittelijélle ja valikysymyk-
sen ensimmdiselle allekirjoittajalle siten kuin
50 §n 2 momentissa sdddetdin. Samoin puhe-
mies voi harkintansa mukaan myontid4 ministe-
rille puheenvuoron ennen ryhmépuheenvuoroja
tai niiden valissd. Tarkoitus kuitenkin on jatkaa
nykyistd kiytdntdd, jonka mukaan asian esittele-
ville ministerille tai ministereille mydnnetiin
esittelypuheenvuoro asian ldhetekeskustelun
aluksi. Tamén jalkeen tulevat ryhmépuheen-
vuorot, joiden padtyttyd puhemies voi myontid
harkintansa mukaan puheenvuoroja ministe-
reille.

Pykildn 2 momentin mukaan ryhméipuheen-
vuorot pidetddn eduskunnassa vaalikauden al-
kaessa jirjestiytyneiden eduskuntaryhmien

koon mukaisessa jarjestyksessd suurimmasta
pienimpdén. Sd4nnods vastaa nykyisen eduskun-
nan tydjirjestyksen 37 §:ssd ilmaistua padperiaa-
tetta. Yhta suurien ryhmien jarjestys ratkaistaan
puhemiesneuvostossa arpomalla. Puhemiesneu-
vosto voi kuitenkin muuttaa ryhmépuheenvuo-
rojarjestysti, jos vaalikauden aikana on muodos-
tunut vihintddn kolmen edustajan eduskunta-
ryhmd tai jos jarjestyksen tarkistamiseen on muu
painava syy. Tarkoitus on, ettd yhden tai kahden
edustajan eroaminen eduskuntaryhmasti ei viela
padsdintoisesti johtaisi ryhmapuheenvuorojir-
jestyksen tarkistamiseen ja ryhmapuheenvuoron
myontimiseen nididen muodostamalle uudelle
eduskuntaryhmalle. Sen sijaan puhemiesneuvos-
to péittdisi 4 momentin perusteella, missi kes-
kustelun vaiheessa timin uuden ryhmin edusta-
jasaakdyttid puheenvuoron. Puhemiesneuvosto
voisi esimerkiksi paittaa, ettd kyseinen edustaja
saa kiyttda puheenvuoron ryhméapuheenvuoro-
jen jalkeen kdydyn vastauspuheenvuorovaiheen
jilkeen ennen seuraavaa varsinaista puheenvuo-
roa.

Pykildn 3 momentissa sdddetdan puhemies-
neuvoston mahdollisuudesta kunkin keskustelun
osalta erikseen paittia, kaydainkd asiasta ryh-
mépuheenvuorokierroksen lisiksi muitakin pu-
heenvuorokierroksia ryhmapuheenvuorojirjes-
tyksessd tai madraytyyko kaikkien etukiteen va-
rattujen puheenvuorojen jirjestys ryhmien suu-
ruusjarjestyksen mukaisesti.

Puhemiesneuvosto voi antaa 1-—4 momentin
soveltamisesta tarkempia ohjeita.

52 §. Vastauspuheenvuorot. Pykala sisiltdd pe-
russddnnokset vastauspuheenvuoroista ja niiden
mydntimisestd. Sddnndkset korvaavat valtio-
paivajarjestyksen 57 §:n 1 momentin seki nykyi-
sen eduskunnan tydjdrjestyksen 36 §:n 3 momen-
tin sddnndkset.

Pykélan 1 momentin mukaan puhemies voi 50
ja 51 §n estdmittd antaa harkintansa mukaan ja
mAdrdimissain jarjestyksessa tilaisuuden vasta-
ta puheenvuoroon. Sddnndksen nojalla puhe-
mies voi antamalla vastauspuheenvuoroja kes-
keyttdd ilmoittautumisjirjestyksessid tai 51 §n
2 momentin mukaisesti eduskuntaryhmien suu-
ruuden mukaisessa jarjestyksessd myonnettiavien
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puheenvuorojen mukaisesti etenevian keskuste-
lun. Puhemies voi vapaasti harkita, myontdako
han lainkaan vastauspuheenvuoroja tai hian voi
antaa vastauspuheenvuoron vain joillekin sitd
pyytdneistd. Han ei mydskdan ole sidottu siithen
jarjestykseen, jossa vastauspuheenvuorot on
pyydetty.

Pykilaan ei ehdoteta otettavaksi sadnndksid
vastauspuheenvuoron tarkemmasta sisallosta.
Asiassa pysymisen vaatimus koskee myds vas-
tauspuheenvuoroja. Tarkoitus on, ettd puhemie-
helld on tarvittavat valtuudet vastauspuheen-
vuoroja myoOntamailld mahdollistaa taysistun-
nossa elavan ja mielenkiintoisen poliittisen kes-
kustelun syntyminen esimerkiksi hallituksen ja
opposition valilla.

Vastauspuheenvuoro saa pddsddnndén mu-
kaan kestda enintdan kaksi minuuttia. Puhemies
voi kuitenkin paatta, ettd tietyssd keskustelussa
tai keskustelun jossakin vaiheessa kiytetddn
enintddn yhden minuutin vastauspuheenvuo-
roja. Yhden minuutin enimmdisaika koskee tal-
16in tasapuolisesti kaikkia, jotka kayttavit vas-
tauspuheenvuoron siind keskustelussa tai kes-
kustelun vaiheessa.

Pykdlan 2 momentin mukaan puhemiesneu-
vosto antaa tarkempia ohjeita vastauspuheen-
vuoroista. Puhemiesneuvoston ohjeisiin on tar-
koitus ottaa muun muassa nykyisen eduskunnan
tyojirjestyksen 36 §:n 3 ja 4 momentin sAannok-
set vastauspuheenvuorojen pyytimisestd ja pe-
ruuttamisesta seki kayttamisesta.

53 §. Lakiehdotuksen kdsittely. Pykala sisaltad
perussdanndkset lakiehdotuksen kisittelyvai-
heista tdysistunnossa. Sddnndkset taydentavit
perustuslain 72 ja 73 §n sdédnnoksid. Sddnndkset
korvaavat valtiopdivéjirjestyksen 66 §n ja ny-
kyisen eduskunnan tydjarjestyksen 51 §:n sdén-
nokset.

Pykdlin 1 momentin mukaan asia otetaan
tdysistunnossa valiokunnan mietinnén pohjalta
kahteen kisittelyyn, jos se sisaltaa lakiehdotuk-
sen. Asia otetaan taysistunnossa kahteen kisitte-
lyyn, vaikka valiokunnan mietinndssa lakiehdo-
tus ehdotetaan hylattavaksi.

Pykalin 2 momentin mukaan ensimmaisessi
kasittelyssi esitelladn ensin valiokunnan mietin-
to ja kdydddn asiasta yleiskeskustelu. Tamén

yleiskeskustelun aikana eduskunta voi paattaa
lahettad asian kokonaisuudessaan suureen valio-
kuntaan. TAm4 menettely vastaa valtiopdivajar-
jestyksen 66 §:n 2 momentin mukaista asian en-
simmdisen kasittelyn lopuksi tapahtuvaa suu-
reen valiokuntaan lahettdmistd. Kun on tehty
kannatettu ehdotus asian Iahettimisesta suureen
valiokuntaan, puhemiehen tulee kehottaa seu-
raavia puhujia lausumaan késityksensé tisti eh-
dotuksesta. TAmain jalkeen tehdddn paitos suu-
reen valiokuntaan lihettdmisehdotuksesta. Jos
ehdotus suureen valiokuntaan lihettdmisestd
hylatdsdn, jatketaan asian kisittelyd eikd endd
tatd koskevaa uutta ehdotusta voida ottaa dénes-
tettdviksi. Jos asia on padtetty 1ahettad suureen
valiokuntaan, jatketaan suuren valiokunnan
mietinnén valmistuttua asian késittelyd suuren
valiokunnan mietinnén pohjalta, jollei eduskun-
ta toisin padta.

Pykildn 3 momentissa sidddetdan lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaisesta kasittelystd. Yleiskes-
kustelun paatyttyd lakiehdotus otetaan yksi-
tyiskohtaiseen kisittelyyn, jossa paddtetdan la-
kiehdotuksen sisidllostd. Jos lakiehdotus hyvik-
sytddn yksityiskohtaisessa késittelyssd mietin-
non mukaisena, asian ensimméinen késittely to-
detaan péaattyneeksi.

Jos eduskunta on tehnyt valiokunnan mietin-
nén mukaiseen lakichdotukseen muutoksia, asia
lahetetdan eduskunnan padtoksen mukaisena
suureen valiokuntaan. Suuri valiokunta voi til-
16in kasitelld asiaa kokonaisuudessaan ja tehda
tarvittavat muutosehdotukset myos asiakoko-
naisuuteen kuuluviin muihin lakiehdotuksiin.
Suuren valiokunnan kasittelyn jalkeen asia palaa
aina tdysistuntoon ns. jatkettuun ensimmdiseen
kasittelyyn. Jos suuri valiokunta yhtyy eduskun-
nan paatdkseen, lakiehdotuksen jatketussa en-
simmadisessd kisittelyssd tdysistunnossa ei voi
endd tehdi lakiehdotuksen sisdllon muuttamista
tarkoittavia ehdotuksia, vaan asiasta kdydyn
yleiskeskustelun jalkeen ensimméiinen kisittely
todetaan paattyneeksi.

Suuri valiokunta voi ehdottaa muutoksia
eduskunnan paitdkseen. Suuri valiokunta voi
ehdottaa myos lakiehdotuksen tai lakiehdotus-
ten hylkddmistd. Jos suuri valiokunta ehdottaa
muutoksia, eduskunta pdattia jatketussa ensim-
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maisessi kisittelyssd, hyviaksyyko se suuren va-
liokunnan ehdottamat muutokset vai pysyyko se
aikaisemmassa padtoksessdin. Suuren valiokun-
nan ehdotus tulee hyvaksytyksi, jos jatketussa
ensimmaiisessa kisittelyssa ei tehdd kannatettua
ehdotusta eduskunnan pysymisestd aikaisem-
massa kannassaan. Ehdotukset voivat koskea
myés lakiehdotuksen yksittdisid kohtia, mutta
taysistuntokasittelyssé ei voida tehdi muita kuin
eduskunnan aikaisemman piddtdksen mukaisia
ehdotuksia. Timan jilkeen asian ensimmaiinen
kasittely todetaan padttyneeksi.

Pykilidn 4 momentin mukaan lakiehdotuksen
sisalt® voidaan yksityiskohtaisessa kisittelyssi
todeta ilman pykildkohtaista kasittelyd hyvak-
sytyksi mietinnén mukaisena, jos asian asiakir-
joissa ei ole mietinndsti poikkeavia sddnndseh-
dotuksia eiki niitd myodskaan ole tehty 58 §:ssd
saddetyssd jarjestyksessd. Sainndksen tarkoi-
tuksena on nopeuttaa ja selkeyttda eduskunnassa
riidattomien lakiehdotusten yksityiskohtaista
kasittelyd siten, ettd tdysistunnossa ei tarvitse
kasitella pykald pykélaltd pitkid lakiehdotuksia,
joihin ei ole odotettavissa muutosehdotuksia.
Saiannods jattda yksinkertaistetun menettelyn
kayttimisen puhemiehen harkintaan siten, ettd
puhemies voi aina suorittaa pykaldkohtaisen ka-
sittelyn, jos katsoo sen aiheelliseksi. Puhemies voi
tarvittaessa esimerkiksi laajojen lakiesitysten
kohdalla ehdottaa eduskunnan hyvaksyttiviksi
menettelytavan, jonka mukaan erikseen paitet-
taviksi esitellddn vain ne pykailit, joihin on muu-
tosehdotuksia, ja lakichdotus muilta osin tode-
taan hyviksytyksi mietinnén mukaisena.

Puhemichen asiana on perustuslain 42 §n
mukaan valvoa, etta asioita taysistunnossa kisi-
teltdessd noudatetaan perustuslakia. TAméan val-
vontavelvollisuuden piiriin kuuluu perustusiain
mukaisen lakiehdotuksen sddtimisjirjestyksen
noudattaminen. Kéytinnéssa kysymys nouda-
tettavasta saatamisjarjestyksestd tulee yleensi
esille jo asian valiokuntaan ldhettimisvaiheessa
tai asiaa valiokunnassa kasiteltaessa ja siitd voi-
daan hankkia perustuslakivaliokunnan lausun-
to. Jos perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
lausunnon, puhemies esittelee asian tdysistun-
nolle saatimisjarjestyksen (lakiehdotuksen joh-
tolauseen) osalta lausunnon mukaisesti. Mikali

ensimmadinen kisittely on talldin tarkoitus kiyda
yksityiskohtaista kasittelyd suorittamatta, siihen
ei yleensa ole estettd. Puhemies ei tiilaisessa tilan-
teessa nimittdin voisi ottaa perustuslakivalio-
kunnan sdatdmisjarjestyksestd antamasta lau-
sunnosta poikkeavaa ehdotusta johtolauseen
muuttamisesta ddnestettiviksi, vaan ehdotuk-
sesta kieltdydyttaisiin. Sdannénmukaisesti edus-
tajallakin on tieto kieltdytymisesta ja sen perus-
teesta joko kokemuksensa perusteella tai siksi,
ettd siitd on hidnelle ilmoitettu ennen yksityiskoh-
taista késittelya.

Pykélan 5 momentin mukaan toisessa kéasitte-
lyssé, joka pidetddn aikaisintaan kolmantena
paivand ensimmaisen kisittelyn padttymisestd,
eduskunta pdattdd lakiehdotuksen hyviksymi-
sestd tai hylkddmisestd sekd mahdollisista
eduskunnan toivomuksista ja lausumista asian
johdosta. Menettely vastaa valtiopaivijarjestyk-
sen 66 §:n 6 momentin mukaista lakiehdotuksen
kolmatta kisittely4, jossa perinteisesti on paitet-
ty myds lakiehdotuksen perusteluihin liittyvista
toivomuksista ja lausumista, vaikkei asiasta ole
ollut nimenomaista sddnndstd. Samalla edus-
kunnan katsotaan hyvidksyneen valiokunnan
mietinnén perustelut, jollei nimenomaisesti jol-
tain osin toisin paiteta (64 §).

Pykildan 6 momentin mukaan ei ensimméi-
sessd kasittelyssd saa tehdd ehdotusta lakiehdo-
tuksen hylkddmisestd. Sd4nnos vastaa valtiopdi-
vijarjestyksen 66 §:n 4 momenttia. Sidnndksen
tarkoituksena on korostaa, etta lakiehdotuksen
hylkdysehdotukset tehdddn vasta toisessa kasit-
telyssd. Lisdksi momentissa sdddetddn mahdolli-
suudesta pyytdd asiasta mietinté valiokunnalta
asian ensimmaisen késittelyn aikana. Sadnnok-
sen mukaan eduskunta voi paattaa ldhettia asian
sitd valmistelevasti késitelleeseen valiokuntaan
tai muuhun valiokuntaan. Tarvittaessa voidaan
pyytid perustuslakivaliokunnan kannanotto la-
kiehdotuksen saatamisjarjestyksesta. Myos suuri
valiokunta voi pyytid késiteltdviniin olevasta
asiasta lausunnon toiselta valiokunnalta.

Pykilan 7 momentti tiydentdd perustuslain
73 §n 2 momentin sAdnndstd perustuslain s3ata-
misjarjestyksessd sdddettdvan lakiehdotuksen
kiireelliseksi julistamisesta. Sdannoksen mukaan
lakiehdotuksen kiireelliseksi julistamista ehdote-
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taan asian toisessa késittelyssi, ennen kuin kes-
kusteltu on julistettu padttyneeksi.

54 §. Lepddmdidn hyviksytyn lakiehdotuksen ja
vahvistamatta jidneen lain kdsittely. Pykalassi
sdddetddn lepddmain hyviksytyn lakiehdotuk-
sen ja vahvistamatta jidneen lain késittelemises-
ta tdysistunnossa yhden kisittelyn asiana. Sdin-
nés tdydentdd perustuslain 73 §n 1 momentin,
77 §n 2 momentin ja 78 §n sddnnoksid. Sdan-
nokset korvaavat valtiopdivdjdrjestyksen 73,
73 a,73 bja 74 §:n sdinnokset.

Puhemiesneuvosto laatii vaalikauden ensim-
miisilld valtiopaivilla luettelon lepddmain hy-
vaksytyistd lakiechdotuksista ja tekee ehdotukset
niiden lahettadmisestad valiokuntiin (6 §n 1 mo-
mentin 3 kohta). Perustuslakiin ei sisally valtio-
piivéjarjestyksen 74 §:44 vastaavaa sAdnnosti,
jonka mukaan lepddmédén hyviksytty lakiehdo-
tus katsotaan rauenneeksi, jos asiasta, jota laki-
ehdotus koskee, on jo sdddetty uusi laki. Niin
ollen puhemiesneuvosto ei endd tee ehdotusta
siitd, mitkd lepadmadn hyvaksytyt lakiehdotuk-
set katsotaan rauenneiksi, vaan kaikki lakiehdo-
tukset 1ahetetiidn valiokuntaan.

Taysistuntokisittelyn aluksi esitellain valio-
kunnan mietinto ja kdydain asiasta keskustelu.
Sen jalkeen paitetidn lakiehdotuksen tai lain
hyvaksymisestd asiasisdlloltddn muuttamatto-
mana tai hylkddmisesti. Puhemiehen tehtdvini
on valvoa, etti ddnestettdviksi ei oteta ehdotus-
ta, joka merkitsisi asiasisallon muuttamista.

Saidnnodkseen ei endd ehdoteta otettavaksi val-
tiopdivajarjestyksen 73 b §:44 vastaavaa siddn-
nosti asian lahettdmisestd uudelleen valiokun-
nan kisiteltaviaksi, SA4nndsta ei ole pidetty tar-
peellisena, koska eduskunta ei voi endi tdssi
vaiheessa tehdd lain asiasisdltéon vaikuttavia
muutoksia.

558. Ainoa kdsittely. Pykalassa saddetdidn ai-
noan kisittelyn asioiden tdysistuntokisittelysta.
Pykala tdydentdd perustuslain 41 §n 1 moment-
tia.

Pykildn 1 momentin mukaan muut kuin 53 ja
54 §:ssd mainitut taysistunnon péivajarjestyksen
asiat, joista eduskunnan tulee paattaa ja joista ei
ole erikseen toisin sdéddetty, otetaan tdysistun-
nossa ainoaan kasittelyyn. Téllaisia asioita ovat
muun muassa valtion talousarvio (perustuslaki

83 §:n 4 mom.), kansainvélisen sopimuksen hy-
viksyminen (perustuslaki 94§), eduskunnalle
annetut kertomukset (perustuslaki 46§) seki
eduskunnan toimintaa koskevat ohje- ja johto-
sédnndt (perustuslaki 52 §:n 2 mom.). Myés eh-
dotus hallitukselle annettavaksi lainanottoval-
tuudeksi sekd eduskunnan suostumus valtionta-
kaukseen tai valtiontakuuseen (perustuslaki
82 §), jos ne eivit sisilly lakiehdotukseen, kisitel-
laan taysistunnossa ainoassa kisittelyssa.

Myds ainoan késittelyn asiat lahetetddn yleen-
sa valmisteltaviksi valiokuntaan (32 §:n 1 mom.)
ja otetaan tdysistuntokisittelyyn valiokunnan
mietinnén pohjalta. Késittelyn aluksi esitellddn
valiokunnan mietintd. Jos asiaa ei ole 1ahetetty
valmisteltavaksi valiokuntaan, késittelyn aluksi
esitellddn asiaa koskeva kirjelma4 ja siitd annettu
puhemiesneuvoston lausunto. Asiasta kdydyn
keskustelun jalkeen voidaan suorittaa yksityis-
kohtainen Kkaisittely, jossa paitetidn asiasta.
Ohje- ja johtosdédntdjen yksityiskohtaisessa ki-
sittelyssd voidaan noudattaa soveltuvin osin,
mitd 53 §:n 3 momentissa on sdddetty lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaisesta kisittelystd. Ainoan
kasittelyn lopuksi péditetdin  ehdotuksen
hyvaksymisestd tai hylkaadmisestd sekid tarvit-
taessa perusteluja koskevista ehdotuksista.

Pykildn 2 momentin mukaan valtion talous-
arvioesityksen kasittelystd saddetddn lisiksi
59 §issd.

56 §. Kansainvdlisen velvoitteen tai sen irtisano-
misen hyviksyminen. Pykalassi sdddetadn kan-
sainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hy-
vaksymistd tarkoittavan asian tdysistuntokasit-
telystd. Pykald tiydentid perustuslain 94 §n 1 ja
2 momentin siinndksid kyseisten asiain edus-
kuntakasittelyssd noudatettavasta menettelysta.

Pykalan 1 momentin mukaan ehdotus kan-
sainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hy-
vaksymisestd otetaan valiokunnan mietinndn
pohjalta tiysistunnossa ainoaan késittelyyn.
Eduskunta tekee kansainvélisen velvoitteen tai
sen irtisanomisen hyviksymispadtoksen ponnen
eikd lain muodossa. Ehdotettu momentti vastaa
siten perustuslain 41 §n sddnndstd, jonka mu-
kaan muut kuin lainsdddantdasiat kasitellddn
tdysistunnossa ainoassa késittelyssd. Perustus-
lain 40 § siséltda niin sanottua valmistelupakkoa
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koskevan padsadnndn, jonka mukaisesti asia on
ennen sen tdysistuntokasittelyd kisiteltiva
valmistelevasti valiokunnassa. Kansainvilisen
velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymistd
tarkoittava asia kdsitellddn siten tdysistunnossa
asianomaisen valiokunnan antaman mietinndn
pohjalta.

Pykilin 2 momentissa siadetddn menettelysti
niissd tavallisissa tilanteissa, joissa hallituksen
esitys ja siitd annettu valiokunnan mietint6 kos-
kee seki kansainvilisen velvoitteen hyvaksymis-
tid etti sen voimaansaattamislain sddtamista.
Nykyisin velvoitteen hyviksymisponsi esitellddn
tallaisessa tilanteessa ainoaan kisittelyyn vel-
voitteen voimaansaattamislain kolmannen késit-
telyn yhteydessd. Kéaytdnndssd eduskunta on
piittinyt velvoitteen hyvéksymisestd sen jil-
keen, kun lakiehdotuksen kolmas kisittely on
padttynyt.

Uudessa perustuslaissa on tehty nykyisiin pe-
rustuslainsdannoksiin verrattuna selkedmpi ero
kansainvilisen velvoitteen hyvidksymisen ja sen
voimaan saattamisen vilille. Perustuslain
94 §:ssa saadetddn kansainvilisten velvoitteiden
ja niiden irtisanomisen hyviksymisestd. Perus-
tuslain 95 § taas sisdltdd sddnnokset kansainva-
listen velvoitteiden voimaan saattamisesta. Ta-
voitteena on selkeyttia sdantelyd ja vahvistaa
eduskunnan asemaa kansainvélisiin velvoittei-
siin sitoutumista ja voimaan saattamista koske-
vassa padtoksenteossa. Namd tavoitteet on syyta
ottaa huomioon myds asioiden eduskuntakasit-
telyn sddntelyssd siten, ettd kansainvilisen vel-
voitteen ja sen irtisanomisen hyviksyminen kat-
sotaan aikaisempaa selkeimmin itsendiseksi asi-
aksi. Tdmi on tarpeen myds sen vuoksi, ettei
kansainvilisen velvoitteen hyviaksyminen kaikis-
sa tapauksissa edellytd sen voimaan saattamisen
toteuttamista lailla. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd eduskunta voi kansainvilisen vel-
voitteen hyviksymisen yhteydessd pdattid hy-
viiksyd myds eduskunnan toimivaltaan kuuluvaa
sopimusmairdystd koskevan selityksen antami-
sen tai varauman tekemisen.

Pykilin 2 momentin mukaan esitelldén vel-
voitetta koskeva ehdotus ainoaan késittelyyn,
samalla kun lakiehdotus esitellddn toiseen kisit-
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telyyn, jos valiokunnan mietintddn sisdltyy eh-
dotus sekd kansainvilisestd velvoitteesta ettd sen
voimaansaattamislaista. Asioista kiydéddn yhtei-
nen yleiskeskustelu, jonka paityttyd eduskunta
padttad ensin kansainvélisen velvoitteen hyvik-
symisestd. Jos eduskunta tdlloin paittaa olla hy-
vaksymatta velvoitetta, on velvoitteen blanketti-
muotoisen voimaansaattamislakiehdotuksen hy-
viksymisen katsottava olevan vastoin eduskun-
nan jo tekemid padtosti, jolloin puhemiehen on
perustusiain 42 §:n nojalla kieltiydyttava otta-
masta sitd koskevaa ehdotusta danestykseen.

57 §. Poyddllepano. Pykélassi sdddetdan asian
poOydillepanosta tiysistunnossa. Sdannokset
korvaavat valtiopdivéjirjestyksen 64 ja 65 §n
sekd nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen 41 §:n
saannokset.

Pykdldn 1 momentissa sdidetddn asian poy-
dillepanosta lihetekeskustelussa. Asia jai lahe-
tekeskustelussa poydalle johonkin ldhinnid
seuraavista tiysistunnoista, jos joku edustaja sita
pyytda. Poydillepanoon riittia siis lahetekeskus-
telussa yhden edustajan pyyntd kuten nykyisin-
kin. Kun poydallepanoehdotus on tehty, puhe-
mies toteaa, ettd asia jad pdydalle. Tamén jalkeen
padtetdan siitd, mihin istuntoon asia jai poydal-
le. Sdannodsti jostakin lahinn seuraavista taysis-
tunnoista on tulkittu siten, ettd asia on pantu
poydalle enintddn kahden viikon padhén. Poy-
daliepanon ajankohtaan ovat vaikuttaneet edus-
kunnan tyétilanne, tdysistuntosuunnitelmat ja
joissakin tapauksissa asian kiireellisyys. Vain
kannatetuista pdydallepanon ajankohtaa koske-
vista ehdotuksista ddnestetdan.

Asia voidaan panna poydalle 1ahetekeskuste-
lussa vain yhden kerran. Témén jalkeen asiaa ei
endd lihetekeskustelussa voida panna pdydille
edes eduskunnan paatdksella.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn valiokunnan
mietinnén pdydélle panemisesta. Ehdotuksen
mukaan mietint0 esitelldéin ensin pdydélle panta-
vaksi istuntoon, joka pidetddn aikaisintaan seu-
raavana paivini. Eduskunta voi kuitenkin erityi-
sestd syystd padttdd, ettd asia pannaan pdydille
jo samana pdivani pidettdvaan istuntoon. Mie-
tinndn pakollista poydillepanoa koskevan sdén-
noksen tarkoituksena on turvata edustajille mah-
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dollisuus tutustua valmistuneeseen mietintdon.
Perustuslain 41 ja 72 §:n mukaan siirrytdan laki-
ehdotusten késittelyssd kolmesta késittelysti
kahteen kasittelyyn. Jotta edustajille tastd muu-
toksesta huolimatta jdisi riittdvd aika perehtyi
mietintd6n ennen lakiehdotuksen sisillon kan-
nalta ratkaisevan kisittelyn alkamista, ehdote-
taan, ettd asia pantaisiin padsaantoisesti pdydal-
le aikaisintaan seuraavana paivdnd pidettdvain
istuntoon. Niin edustajille jad myos aikaa val-
mistella ja tehda pykéildkohtaiset muutosehdo-
tukset 58 §:n mukaisesti viimeistdin 3 tuntia en-
nen tdysistuntoa. Mahdollisuutta erityisesta
syystd panna asia pdydélle jo samana paivand
pidettaviddn istuntoon tulisi kdyttdad vain poik-
keuksellisesti kiireellisissa tilanteissa eika silloin,
kun asia on senlaatuinen, etti sithen perehtymi-
nen vaatii aikaa. Suuren valiokunnan mietinté
pannaan poydille samojen sdintdjen mukaan
kuin muutkin mietinnot.

Téamén pakollisen poydillepanon jilkeen asia
pannaan ensimmaisessad kasittelyssd, yhdessi ka-
sittelyssd jaainoassa kisittelyssd vield kerran poy-
dille, jos kaksi edustajaa sitd pyytdd. Tdmédn
jalkeen ensimmaisessd kasittelyssd, yhdessi kiasit-
telyssédjaainoassakasittelyssd samoinkuintoises-
sa kisittelyssi asia pannaan pdydille vain, jos
siitd tehddan kannatettuehdotus, jonkaeduskun-
ta danestyksessd hyviksyy. Jos on kysymys erilai-
sessa menettelyssi kisiteltidvien asioiden kisitte-
lyn yhdistdmisestd esimerkiksi 56 §:n 2 momentin
mukaisesti, noudatetaan sen asian pdydéllepano-
sadntoji, joka otetaan useampaan késittelyyn.
Kun on tehty kannatettu ehdotus pdydéallepanos-
ta tai muusta paivajarjestyksen asian asiallisen
kasittelyn keskeyttavastd toimenpiteestd, kuten
valiokuntaan Idhettimisesta, tehdidn tastid ehdo-
tuksesta pa4tos ensin, ennen kuin jatketaan asian
asiallista kasittelya. Jollei ehdotusta hyvaksyta,
jatketaan keskustelua antamalla aikaisemmin
pyydetyt, mutta ehdotuksen johdosta kayttdmét-
td jadneet puheenvuorot. Samoin menetellddn
jatkettaessa keskustelua siind istunnossa, johon
asia on paitetty jattad poydalle.

Pykilan 3 momentissa sdddetdin asioista, joi-
ta ei voida panna pdydille. Ehdotuksen mukaan
valtioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa seki

valikysymysti ei keskustelun niista alettua voida
panna pdydaille. Jos valtioneuvoston tiedonanto
(23 §n 2 mom.) tai selonteko (23 §:n 3 mom.)
taikka vélikysymys (22 §:n 3 mom.) on paitetty
lahettad valiokuntaan valmisteltavaksi, pannaan
valiokunnan mietintd kuitenkin ensin pdydille
siten kuin 2 momentissa sdadetiin. Sdannokset
asian pdydallepanosta eivit koske paddministerin
ilmoitusta eikd ajankohtaiskeskustelua.

58 §. Muutosehdotusten tekeminen. Pykildssi
sdddetdan sellaisten muutosehdotusten jattdmi-
sestd kirjallisina, joita ei ole késiteltdvina olevissa
asiakirjoissa, kuten esimerkiksi valiokunnan
mietintdon liitetyssi vastalauseessa tai valiokun-
nan lausuntoon liitetyssé eridvassd mielipiteessi
taikka asian yhteydessa kasitellyissa aloitteissa.
Sadnnokset korvaavat nykyisen eduskunnan
tydjarjestyksen 44 §:n sddnndkset.

Pykéalan 1 momentin mukaan edustajan tays-
istunnossa tekema ehdotus, jota ei ole asiakir-
joissa, on annettava kirjallisena puhemiehelle,
jos puhemies sitd vaatii. Kyseessd on yleissdan-
nds, joka koskee kaikkia tiysistunnossa tehtivii
ehdotuksia. Sdanndstd sovelletaan erityisesti
niissa tilanteissa, joissa ei 2—4 momentin mukai-
sesti tarvitse jattad ehdotusta etukiteen. Téllaisia
tilanteita ovat esimerkiksi tiedonanto- ja viliky-
symyskeskustelut, joissa ehdotukset pdivéjarjes-
tykseen siirtymisen sanamuodoksi tulee tarvit-
taessa antaa kirjallisina puhemiehelle. Puhemies
esittad selonteon tehdyistid ehdotuksista ja tekee
danestysehdotuksen (60 §). Niitd tehdessdin ha-
nelld tulee olla tarkka tieto keskustelun aikana
tehdyistd ehdotuksista.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaista késittelya varten tehta-
vistd pykdldmuutosehdotuksista. Ehdotuksen
mukaan lainsdddéntdasian ensimmaisessa kisit-
telyssd tehtivd muutosehdotus, jota ei ole asia-
kirjoissa, on mikali mahdollista jatettava kirjalli-
sena ilman perusteluja viimeistdan kolme tuntia
ennen taysistuntoa keskuskansliaan. Tarkoitus
on, ettd myds pykildn poistamista tarkoittavat
ehdotukset tehdddn kolme tuntia ennen istuntoa.
Tama on tarpeen, jotta puhemies voi etukiteen
tietdd, voidaanko lakiehdotuksen yksityiskoh-
taisessa kisittelyssd kayttdd 53 §&n 4 momentin
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mukaista yksinkertaistettua menettelyd. Muu-
tosehdotuksen jattamiselle ei ole estettd, jos muu-
tosehdotusta ei ole ollut mahdollista jatt4d4 kolme
tuntia ennen istuntoa esimerkiksi siitd syysti,
ettd tieto asian ottamisesta ensimmadiseen késitte-
lyyn ko. istunnossa annetaan edustajille vasta
mairidajan kuluttua umpeen.

Saannoksen tarkoituksena on varata aikaa
pykilimuutosehdotuksen tarkistamiselle, kdan-
tamiselle ja monistamiselle sekd #4nestysehdo-
tusten valmistelemiselle. Myds eduskuntaryhmit
ja yksittaiset edustajat voivat saada ennen istun-
toa tiedot muutosehdotuksista ja valmistautua
odotettavissa oleviin 4nestyksiin. Muutosehdo-
tukset jaetaan edustajille yleensd istunnon al-
kaessa, mutta viimeistddn ennen d4nestyksid. Pu-
hemies voi erityisestd syysta esitellda aanes-
tettaviaksi myos ehdotuksen, jota ei ole jitetty
kolme tuntia ennen istuntoa. Sdinnds jattda
asian pitkalti puhemiehen harkintaan. Erityisend
syyni voi olla esimerkiksi liikkenne-este, jonka
johdosta edustaja ei ole ehtinyt jattida ehdotus-
taan ajoissa.

Pykildn 3 momentissa sdddetdén lainsdddén-
toasian toisessa kisittelyssd sekd asian yhdessi
tai ainoassa kisittelyssi tehtivistd ehdotuksista.
Myds ndma ehdotukset, jotka koskevat muuta
kuin hylkaamistd, tulee jatt4a kirjallisina keskus-
kansliaan kolme tuntia ennen istuntoa. Tallaisia
ehdotuksia ovat esimerkiksi perustelulausuma-
ehdotukset ja mietinnén perusteluja koskevat
muutosehdotukset. Myos ehdotukset siitd, etti
eduskunta ei hyvaksyisi mietinndn perustelujen
tiettyd kohtaa, tulee tehdd kolme tuntia ennen
istuntoa.

Pykélan 4 momentti sisdltad viittaussddnnok-
sen, jonka mukaan muutosehdotusten tekemi-
sestd valtion talousarvioesityksen késittelyssd
saidetadn 59 §:n 2 momentissa.

59 §. Talousarvioesityksen kdsittely. Pykilissi
sisdetdadn valtion talousarvioesityksen tdysis-
tuntokasittelystd. Sdanndkset tdydentavit pe-
rustuslain 83 §:n 4 momenttia.

Pykilan 1 momentti sisdltda perussiddnndkset
valtion talousarvioesityksen kasittelystd tdysis-
tunnossa. Valtion talousarvioesitys otetaan tiys-

istunnossa valtiovarainvaliokunnan mietinndn

pohjalta ainoaan késittelyyn. Kisittelyn aluksi
kaydaan yleiskeskustelu. Yleiskeskustelun péi-
tyttyd suoritetaan talousarvioehdotuksen yksi-
tyiskohtainen kasittely. Talousarvioehdotuk-
seen sisiltyva padluokka tai osasto taikka niiden
luku todetaan hyviksytyksi mietinndn mukaise-
na, jos muutosehdotuksia siihen ei ole jatetty
keskuskansliaan siten kuin 2 momentissa sééde-
tadn.

Kiytannossa talousarvioehdotuksen kisittely
tapahtuu siten, ettd ensin kdydaéan koko talous-
arviota koskeva yleiskeskustelu, jossa noudate-
taan ns. ryhmédpuheenvuoromenettelyd (51 §).
Sen jilkeen ryhdytdin kasittelemadn asiaa paa-
luokittain. Kunkin pailuokan kisittelyn aluksi
sallitaan sitd koskeva yleiskeskustelu. Pdialuokan
yleiskeskustelun jalkeen ryhdytidin sen yksityis-
kohtaiseen kasittelyyn, jossa tehddfn sitd koske-
vat ehdotukset.

Pykilan 2 momentin mukaan muutosehdotus
valtiovarainvaliokunnan mietintdon on siinikin
tapauksessa, ettd se on mietintodn liitetyssé
vastalauseessa, jatettivd kirjallisena ja ilman
perusteluja eduskunnan padttdmani aikana kes-
kuskansliaan. Muutosehdotus jactaan edustajille
ennen asianomaisen piidluokan tai osaston taik-
ka talousarvion yleisperustelujen kisittelyi. Ta-
lousarvioesitykseen tehtavien muutosehdotusten
suuren madran vuoksi on kisittelyn selkeyden
varmistamiseksi valttimatonta, ettd muutoseh-
dotukset tehddin erikseen riippumatta siitd,
onko ne esitetty myos asiakirjoissa. Muulla ta-
voin tehtyd muutosehdotusta ei kisitella, ellei
puhemies erityisestd syystd pidd sen kisittelyi
tarpeellisena. My&s lisdtalousarvioon liittyvit
muutosehdotukset tulee yleensi jattad eduskun-
nan piittimana aikana kirjallisina keskuskans-
liaan. Momentin sddnndkset vastaavat nykyisen
eduskunnan tydjarjestyksen 44 §:n 4 ja 5 momen-
tin saanndksii.

Pykilan 3 momentin mukaan edustajan teke-
ma ehdotus, joka tarkoittaa uuden ja hallituksen
esitykseen sisdltymdttdmin mdidrarahan tai
muun padtoksen ottamista talousarvioon, voi-
daan talousarviosta péitettiessi ottaa huo-
mioon vain, jos se on pantu vireille talousarvio-
aloitteella. Sadnndksen tarkoituksena on estdd
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uusien, valiokunnassa valmistelemattomien
asioiden tuominen danestettdviksi talousarvion
taysistuntokisittelyn yhteydessid. Sddnnds vas-
taa valtiopdivajarjestyksen 75 §:n 3 momenttia.
Pykilin 4 momentissa sdddetd4n asian palau-
tumisesta valtiovarainvaliokuntaan, jos edus-
kunta ei ole muuttamattomana hyviksynyt
valtiovarainvaliokunnan mietintéa. Valiokunta
voi ns. a-mietinndssadn yhtya eduskunnan paa-
tokseen tai ehdottaa sithen muutoksia. Jos
valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta paat-
tad niiden hyviksymisestd tai hylkddmisesta.
Saannokset vastaavat asiallisesti valtiopdivajar-
jestyksen 76 §:n 1 ja 2 momentin sidnnoksia.
Pykilan 5 momentin mukaan valtiovarainva-
liokunnan tulee ehdottaa eduskunnalle, miten
hallituksen esitysta valtion talousarvioksi nou-
datetaan viliaikaisesti talousarviona, jos valtion
talousarvion julkaiseminen viivastyy yli varain-
hoitovuoden vaihteen. Valiokunnan ehdotus ké-
sitellddn soveltuvin osin samassa jirjestyksessi
kuin talousarvioehdotus. Sdannokset vastaavat
valtiopaivéjarjestyksen 76 a §:n sddnnoksid.
Pykédlin 6 momentin mukaan lisitalousar-
vioesityksen késittelystd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd talousarvioesityksen kasittelysta
sdddetadn. Tarkoitus on, ettd laaja lisdtalousar-
vioesitys, jossa esitetdfin muutoksia useisiin ta-
lousarvion kohtiin, kasitelladn soveltuvin osin
kuten varsinainen talousarvioesitys. Jos lisdta-
lousarvioesitys on hyvin suppea ja koskee esimer-
kiksi vain yhti asiaa, sen kasittelyyn eivit yleensa
sovellu talousarvioesityksen kasittelyd koskevat
sadnnokset. Eduskunta paattad késittelyn aluksi
siind noudatettavista menettelytavoista.
Perustuslain 83 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunnan pidéttama valtion talousarvio julkaistaan
Suomen sdaddskokoelmassa. Tarkoitus on, etta
eduskunta huolehtii edelleen valtion talousar-
vion julkaisemisesta sdddoskokoelmassa, vaikka
valtiopdivajarjestyksen 86 §:n 4 momenttia vas-
taavaa nimenomaista sdinndsta asiasta ei ehdo-
teta otettavaksi eduskunnan tydjarjestykseen.
60 §. Pddtds- ja ddnestysehdotukset. Pykala si-
sdltdd tarkemmat sddnnokset paitds- ja d4nes-
tysehdotuksista, jotka puhemies tekee taysistun-
nolle. Sddnndkset korvaavat valtiopdivijirjes-
tyksen 78 §:n sddnndkset.

Paidtoksenteossa tdysistunnossa noudatetaan
ns. parlamentaarista dinestystapaa. TAima mer-
kitsee sitd, ettd danestyksessd on aina vastakkain
kaksi ehdotusta, joista 44nestetddn jaa tai ei.

Pykalan 1 momentissa sdddetadn selonteosta,
jonka puhemies esittdd tehdyistd ehdotuksista,
sen jilkeen kun keskustelu on puhemiehen esi-
tyksesta julistettu paattyneeksi. Selonteossa pu-
hemies ilmoittaa, ketkd ovat tehneet ehdotuksia
ja keiden kannattamina sekd minka sisdltoisia
ehdotukset ovat. Selontekoon sisdltyvit myos
kannattamattomat ehdotukset, jotka todetaan
rauvenneiksi. Selonteossa puhemies ilmoittaa
myds, mitd ehdotuksia hdn ei katso voivansa
esittdd ddnestettdviksi (perustuslaki 42§&n 2
mom.) ja mistd syystd. Puhemiehen tulee oikaista
selonteko, jos sitd vastaan tehddin muistutus,
jonka puhemies havaitsee oikeaksi. Muistutus
voi koskea esimerkiksi ehdotuksen sanamuotoa.
Asiallista muutosta ehdotukseen ei kuitenkaan
voi endd tehdd. Jos puhemies ei muistutuksen
johdosta muuta selontekoa ja selonteon muutta-
misesta on tehty kannatettu ehdotus, eduskunta
padttia asiasta.

Pykéldn 2 momentissa sdidetadn ddnestysjir-
jestysehdotuksesta, jonka puhemies tekee selon-
teon jilkeen. Puhemies ehdottaa, missa jarjestyk-
sessi tehdyistd ehdotuksista 4nestetdén. Jos eh-
dotukset koskevat samaa asiaa, lihtokohtana
ddnestysjdrjestysehdotusta tehtiessd on yleensi
arvio siitd, kuinka kaukana pohjaehdotuksesta
kukin ehdotus on. Ainestiminen aloitetaan paa-
sddntodisesti panemalla vastakkain kaksi kauim-
pana pohjachdotuksesta olevaa ehdotusta. Ta-
mén jilkeen pannaan voittanut ehdotus seuraa-
vana olevaa ehdotusta vastaan ja ndin jatketaan,
kunnes viimeisessd #Aanestyksessd vastakkain
ovat pohjaehdotus ja edellisessd ddnestyksessi
voittanut ehdotus. Jos puhemichen &dénestysjar-
jestysehdotusta vaaditaan muutettavaksi ja pu-
hemies katsoo vaatimuksen aiheelliseksi, hian voi
muuttaa ehdotustaan. Jos ddnestysjarjestyksen
muuttamisesta tehddin kannatettu ehdotus,
eduskunta paidttda, muutetaanko puhemiehen
ehdottamaa danestysjirjestysta.

Pykilidn 3 momentissa sdfidetddn d4nestysesi-
tyksen tekemisestd. Kun &édnestysjarjestys on hy-
viksytty, puhemies tekee esityksen siitd, kumpi
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ehdotus on jaa ja kumpi ei. Yleensd 1dhempanid
pohjaehdotusta oleva ehdotus on jaa.

Pykalan 4 momentin mukaan ddnestettdviksi
ei oteta edustajan tekemdd ehdotusta, jos siti ei
ole kannatettu. SAdnnods vastaa asiallisesti nykyi-
sen eduskunnan tydjarjestyksen 44 §n 6 mo-
menttia. Kisittelyn pohjana olevaan mietintd6n
sisdltyvaa ehdotusta taikka puhemiesneuvoston
tai puhemiehen tekemidd ehdotusta ei tarvitse
kannattaa. Sen sijaan edustajan tekemi ehdotus
otetaan ddnestettavaksi vain, jos sitd on kanna-
tettu. Kannattamattomat ehdotukset raukeavat.
Lahetekeskustelussa asia jad kuitenkin yhden
kerran poydalle, jos yksikin edustaja sitd vaatii
(57 §n 1 mom.).

Pykaldn 5 momentin mukaan muuta keskus-
telua ei tissd pykildssd tarkoitetuista asioista
sallita. Adnestystd siitd, onko dénestys suoritet-
tava, el myoskaan sallita.

61§. Adnestystapa. Pykila sisiltda sidnnokset
adnestystavasta. Sddnndkset tdydentdvit perus-
tuslain 41 §n 2 momentin sddnnoksid. Ne kor-
vaavat nykyisen eduskunnan tydjdrjestyksen
45 a, 45 b, 45 ¢ ja 46 §n sddnndkset.

Pykdlin 1 momentin mukaan &énestys
toimitetaan koneddnestyksend, seisomaan nous-
ten tai avoimena lippudénestyksend. Padsdantoi-
sesti ddnestykset toimitetaan nykyisin konedi-
nestyksind. Seisomaan nousten toimitettavaan
afdnestykseen on viime vuosina turvauduttu
vain erittdin harvinaisissa danestyslaitteiden toi-
minnan hiiriotilanteissa. Puhemies ilmoittaa
adnestystavan. Keskustelua d&nestystavasta ei
sallita.

Pykéldan 2 momentin mukaan koneddnestys
toimitetaan, riippumatta siitd, onko jo ddnestetty
seisomaan nousten, jos puhemies katsoo sen ai-
heelliseksi tai jos seisomaan nousten tapahtunut
Afinestys puhemiehen mielestd ei ole antanut sel-
vad vastausta taikka jos joku edustaja sitd pyy-
taa. Siinnds vastaa nykyisen eduskunnan tyd-
jarjestyksen 45 a §:n 2 momenttia.

Pykalan 3 momentin mukaan avoin lippuai-
nestys toimitetaan, jos koneddnestysti ei tekni-

sistd syistd voida toimittaa tai jos koneddnestys
puhemiehen mielestd ei ole antanut luotettavaa
vastausta taikka jos d4net ovat menneet tasan.

Jos ddnet kuitenkin ovat menneet tasan sel-
laisessa Ainestyksessi, joka ei koske eduskunnan
lopullista pAdtosta kyseisessd kisittelyvaiheessa,
uusitaan koneddnestys. Ottaen huomioon lippu-
adnestykseen kuluva aika, on katsottu mahdolli-
seksi, ettd konedédnestys voidaan ns. viliddnes-
tyksessd uusia. Talld tarkoitetaan AAnestystd,
jossa samassa asiassa vastakkain olevista useista
paitosehdotuksista eduskunta paittdd, kumpi
niistd asetetaan seuraavassa ddnestyksessd ole-
vaa ehdotusta vastaan. Lippudinestys toimite-
taan vasta, jos ddnet undessakin konedinestyk-
sessd ovat menneet tasan.

Pykilan 4 momentin mukaan vaaleissa nou-
datettavasta d4nestysmenettelystd siddetdin tar-
kemmin eduskunnan vaalisidnndssd. Uudessa
perustuslaissa on joitakin perussaanndksid puhe-
miehen (34 §:n 2 mom.) ja pddministerin (61 §n 3
mom.) vaalista. TyOjarjestykseen ei ehdoteta
otettaviksi vaalien toimittamista koskevia tar-
kempia sdinnoksid, vaan niitd koskevat menette-
lysddnnot otetaan eduskunnan vaalisdantdon.
Vaalisddntodn otetaan nykyisen eduskunnan
tydjarjestyksen sdanndksistd muun muassa vaa-
leissa kaytettavid d4nestyslippuja (TJ 45 §), pu-
hemiehen avustamista dédnestyslippujen tarkas-
tamisessa ja merkitsemisessd (TJ 46 §n 3 mom.)
sekd yhden uurnan kiyttimistd (TJ 46 §n 1
mom.) koskevat saanndkset. Lisiksi erditd ny-
kyiseen eduskunnan tydjarjestykseen sisdltyvid
yksityiskohtaisia sdannoksia voidaan tarvittaes-
sa ottaa puhemiesneuvoston ohjeisiin.

62 §. Avoin lippudidinestys. Pykalassd sdddetddn
avoimessa lippuddnestyksessd kiytettivistd 4a-
nestyslipuista ja danestyksen toimittamistavasta.
Saédnnokset korvaavat nykyisen eduskunnan
tydjarjestyksen 45 a §n 3 momentin, 45 b §n 1
momentin sekd 46 §:n 1 ja 2 momentin vastaavat
sddnnokset.

Avoin lippuddnestys toimitetaan nimenhuu-
don mukaan kayttdmalld erivirisia ddnestyslip-
puja. Adnestyslipuissa saa olla painettuna ai-
noastaan edustajan nimi sekd sanat jaa tai ei
taikka fyhjd. Muunlainen d4nestyslippu hyld-
tddn. Nykyisistd sadnnoksistd poiketen ehdote-
taan, ettd lippuddnestyksissd olisi kdytettavissa
myds tyhjd-ddnestyslippu. Kun padsidntdisesti



38 PNE 1/1999 vp

kaytettavassd koneddnestyksessd edustajilla on
mahdollisuus d4nestdsd tyhjdi, on perusteltua,
ettd sama mahdollisuus on kiytettivissd myos
ddnestyslaitteiden ollessa epakunnossa.

Lippusénestys toimitetaan kayttimalla kahta
uurnaa, kuten nykyisinkin, vaikkei asiasta ole
katsottu tarpeelliseksi endd sddtaa tydjarjestyk-
sessd. Sen sijaan vaalisdanndssd on tarkoitus
edelleen sdétdd, ettd esimerkiksi puhemiehen ja
eduskunnan oikeusasiamiehen vaalissa, jotka
toimitetaan umpilipuin, kiytetdan vain yhtd uur-
naa. Edustajien tulee tuoda &inestyslippunsa
uurnaan siind jirjestyksessa kuin heidan nimensa
on huudettu. Muussa jarjestyksessi ei 4anestys-
lippuja saa tuoda uurnaan, joten edustaja, joka ei
ole ollut paikalla, kun hinen nimensi on huudet-
tu, ei voi endd timén jilkeen tuoda dinestyslip-
puaan uurnaan. Adnestysliput luetaan julki ja
lasketaan.

63 §. Adnestyksen tulos. Pykilissa siidetdiin
adnestyksen tuloksen toteamisesta ja poytakir-
jaan merkitsemisestd. Sddnndkset vastaavat ny-
kyisen eduskunnan tydjérjestyksen 45 a§n 4
momentin ja 45 ¢ §:n sddnnoksia.

Pykildan 1 momentin mukaan puhemies toteaa
ddnestyksen tuloksen. Konedénestyksen ja lip-
pudinestyksen jalkeen puhemies toteaa tuloksen
ilmoittamalla jaa-d4nten, ei-A4nten, tyhjien d4n-
ten ja poissaolijoiden mairit. Seisomaan nous-
ten suoritetun didnestyksen tulos ilmoitetaan to-
teamalla enemmistd tai vihemmisto.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn ddnestystu-
losten sdilyttamisestd ja siitd, milloin pdytékir-
jaan merkitdin, miten kukin on danestinyt. Ai-
nestystulokset kaikista ddnestyksistd sailytetddn
eduskunnan arkistossa, jossa ne ovat esimerkiksi
tutkijoiden kaytettavissd. Adnestystuloksista an-
netaan tiedot niitd haluaville.

Poytakirjaan merkitdan, miten kukin on
kone- tai lippudanestyksessa ddnestanyt ja ketkd
edustajat ovat olleet Aadnestyksestd poissa, jos
ehdotuksen hyviksymiseen vaaditaan méairi-
enemmistd. Samoin pdytikirjaan merkitdan, mi-
ten kukin on ddnestinyt, jos puhemies katsoo sen
tarpeelliseksi taikka jos kaksikymmentd edus-
tajaa seisomaan nousten sitd pyytda vilittdomasti
ddnestyksen tuloksen julistamisen jilkeen. Kes-

kustetua asiasta ei sallita. Saannds vastaa nykyi-
sen eduskunnan tydjarjestyksen 45 c§n 1 mo-
mentin sddnndstd. Sddtdmilla, ettd edustajien
adnestyskdyttdytymistd kuvaavat nimilistat ote-
taan poytdkirjaan vain erityistilanteissa, on ai-
koinaan pyritty nopeuttamaan pdytikirjan laati-
mista ja sidfstimiddn painatuskustannuksissa.
Vaikka nykytekniikalla edustajien 44dnestyskiyt-
tdytymisti kuvaavien nimiluetteloiden sisallytta-
minen poytikirjaan ei endd hidasta poytakirjan
laadintaa, sidnnos on kuitenkin katsottu tarpeel-
liseksi, koska naiden luetteloiden sisdllyttdminen
poytikirjaan kaikkien d4nestysten osalta kasvat-
taisi huomattavasti pdytdkirjojen laajuutta ja
vaikeuttaisi niiden luettavuutta.

64 §. Valiokunnan mietinnon perustelut. Pyka-
lassé sdddetddn valiokunnan mietinndn peruste-
lujen hyvidksymisestd. Ehdotuksen mukaan va-
liokunnan mietinnén perustelut katsotaan hy-
vaksytyiksi, jollei eduskunta toisin paiti. Valio-
kunnan mietinnén perustelujen hyviksymisesti
ei ole valtiopdivéjarjestyksessd eikd nykyisessi
eduskunnan tydjirjestyksessi nimenomaisia
sadnndksid. Vakiintuneen tulkinnan mukaan
eduskunnan on kuitenkin katsottu hyvaksyneen
valiokunnan mietinndn perustelut lakiechdotuk-
sen kolmannen késittelyn yhteydessd ja muun
asian ainoassa késittelyssi, jollei eduskunta ole
nimenomaisesti joltain osin toisin paattinyt.

Jos eduskunta on muuttanut valiokunnan
mietinnossi ehdotettua lakiehdotusta, suuri va-
liokunta voi 53 §:n 3 momentin mukaisessa kisit-
telyssd tarvittaessa ehdottaa lakiehdotuksen pe-
rusteluja vastaavasti muutettaviksi. Jos suuri va-
liokunta ei ole ehdottanut perusteluja muutetta-
viksi eikd asian toisessa kisittelyssd ole tehty
ehdotusta mietinnén perustelujen muuttamisek-
si, lakiehdotuksen perustelut muuttuneilta osin
ilmenevat eduskunnan tdysistuntokeskustelujen
poytikirjoista.

Lakiehdotuksen toisessa kisittelyssa ja muun
asian ainoassa tai yhdessa kisittelyssa voidaan
yleiskeskustelun kuluessa tehda ehdotus mietin-
ndn perustelujen muuttamisesta joltain osin tai
perustelujen jonkin kohdan hyviksymatta jatta-
misestd taikka uusien perustelujen hyvaksymi-
sestd. Perustelujen muutosehdotusten jattami-
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seen sovelletaan 58 §:n 3 momentin saddnnoksia.
Mietinnon perustelujen muuttamismahdollisuu-
det pysyvat siten nykyisellaén.

Eduskunnan vastaukseen otetaan valiokun-
nan mietintdon sisdltyvit eduskunnan hyvéksy-
mait lausumat. Lisdksi eduskunnan vastaukseen
otetaan tdysistunnossa tehdyn ehdotuksen pe-
rusteella hyvaksytyt lausumat.

65 §. Pddministerin valinta. Pykaldssd sddde-
tadn padministerin valinnassa noudatettavasta
menettelystd. Sdénndkset tdydentdvit perustus-
lain 61 §n 1—3 momentin sd&nnoksid.

Pykilian | momentissa sidddetdan menettelys-
t4, jota noudatetaan perustuslain 61 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla paaministerin valinnan
ensimmiiselld ja 61 §n 3 momentin alussa tar-
koitetulla toisella kierroksella, joilla eduskunta
voi hyviksya tai hylitd tasavallan presidentin
ilmoittaman pdaministerichdokkaan. Ehdotuk-
sen mukaan tasavallan presidentin eduskunnalle
antama tieto paaministeriehdokkaasta esitellaan
eduskunnalle ja asia pannaan pdydaille johonkin
seuraavaan istuntoon. Tasavallan presidentti an-
taa eduskunnalle tiedon padadministeriehdokkaas-
ta kirjelmilld, joka jaetaan eduskunnalle. Edus-
kunta dinestdd pAadministerichdokkaan hyvék-
symisestid normaalisti koneddnestyksend. Avoin-
ta lippuddnestystid voidaan kdyttdd esimerkiksi
aanestyskoneiden ollessa epdkunnossa. Puhe-
mies ilmoittaa d4nestystavan.

Pykiilidn 2 momentissa sdddetdin perustuslain
61&n 3 momentissa tarkoitetun padministerin
vaalin toimittamisesta. Vaali toimitetaan avoi-
mena dinestykseni esimerkiksi puhemiehen vaa-
lissa kdytettdvin suljetun lippuéénestyksen sijas-
ta. Vaalissa kdytetddn danestyslippua, jossa on
painettuna vain edustajan nimi ja jolle edustaja
kirjoittaa sen henkilon nimen, jota hdn dénestéa,
niin selvisti, ettel epatietoisuutta tarkoitetusta
henkildstd voi syntyd. Edustaja voi halutessaan
jattdd myos tyhjan ddnestyslipun. Vaali toimite-
taan yhtd uurnaa kayttden ja tatd koskeva sién-
nds on tarkoitus ottaa eduskunnan vaalisdin-

toon. Edustajat tuovat dénestysliput nimenhuu-
don mukaan uurnaan. Edustaja, joka ei ole ollut
paikalla, kun hinen nimensé on huudettu, ei voi
endd timin jalkeen tuoda ddnestyslippuaan uur-
naan.

Jos vaalissa kiytetdan vdarinlaista d4nestys-
lippua tai jos ddnestyslippuun kirjoitetaan muuta
kuin henkilén nimi, a&nestyslippu hylataan.
Adnestysliput luetaan julki ja lasketaan.

Pykdlin 3 momentin mukaan poytdkirjaan
merkitdan, miten kukin on d4nestinyt.

Pykalan 4 momentin mukaan piddministerin
valinnan yhteydess# ei sallita keskustelua.

66 §. Jdrjestyksen ylldpito tdysistunnossa. Py-
kala sisaltia yleisid sadnnoksii jarjestyksen ylla-
pitimisestd tdysistunnoissa. Sddnnokset tdyden-
tavat49 §:n sdanndksia tdysistunnon johtamises-
ta.

Pykélan 1 momentin mukaan suosion tai pa-
heksumisen osoituksia ei eduskunnan tdysistun-
noissa sallita. Sadnnds vastaa nykyisen eduskun-
nan tyojarjestyksen 57 §n sddnnostd. Vakiintu-
neen kaytinndn mukaisesti taysistunnossa ei saa
taputtamalla, huutamalla tai muulla vastaavalla
tavalla osoittaa suosiota taikka paheksuntaa
asioille eikd henkildille. Edustajat voivat kuiten-
kin taputtamalla osoittaa huomiota taysistuntoa
seuraavalle ulkomaiselle valtuuskunnalle, silloin
kun puhemies ilmoittaa eduskunnalle tallaisen
valtuuskunnan ldsndolosta. Perinteisesti on
myos sallittu omalta paikalta tehdyt ns. vélihuu-
dot toisen edustajan puhuessa edellyttden, etti ne
eivit kohtuuttomasti hairitse puhujaa.

Pykilin 2 momentin mukaan eduskunnan
yleisOparvella tdysistuntoa seuraavien tulee nou-
dattaa kansliatoimikunnan asiasta antamia py-
syvaismaardyksid. Heidan tulee noudattaa myos
puhemichen ja jarjestystad valvovien virastomes-
tareiden jarjestyksen yllapitimiseksi antamia oh-
jeita. Jos epajarjestysti syntyy eikd jarjestysti
saada muilla toimenpiteilld palautettua, puhe-
mies voi maaratid parvet tyhjennettaviksi. Sddn-
nokset vastaavat nykyisen eduskunnan tydjirjes-
tyksen 65 §:n saannoksid.

67 §. Suljettu istunto. Pykalassi sdddetdan sul-
jetun istunnon jirjestimisessd noudatettavasta
menettelystd. Sdannokset tdydentdvit perustus-
lain 50 §&n 1 momentin sddnnoksid. Sadnnokset
korvaavat nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen
58 §:n sddnnokset.

Pykélan 1 momentissa sdidetddn menettelys-
t4, jolla eduskunta péaattaa suljetun istunnon jar-
jestimisestd. Ehdotuksen suljetun istunnon jar-
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jestamisestd voi tehdd puhemies tai kaksikym-
mentéviisi kansanedustajaa. Ehdotuksen kasit-
telemistd varten puhemies tyhjennyttdd yleiso-
parvet. Asian kisitteleminen suljetussa istunnos-
sa edellyttaa perustuslain 50 §:n 1 momentin mu-
kaan erityisen painavaa syyti.

Pykalan 2 momentin mukaan eduskunta pa4t-
tda suljetun istunnon pdytikirjan ja istunnossa
kasiteltyjen asiakirjojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta. Tarkoitus on, etti suljetun istunnon lo-
puksi eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta tekee pdatoksen siitd, onko suljetun istun-
non pdytékirja tai istunnossa kasitellyt asiakirjat
pidettdva salassa ja kuinka pitkdn aikaa. Edus-
kunta voi myos paattad, ettd esimerkiksi puhe-
miesneuvosto voi maaritd, koska poytikirja ja
asiakirjat voidaan julkistaa. Nykyisen eduskun-
nan tydjarjestyksen 58 §:n 2 momentin sainnok-
sistd poiketen suljetun istunnon paivdjirjestys
pannaan kuitenkin nahtéville.

6 luku. Valtiopiiviasiakirjat

68 §. Eduskunnan vastaukset ja kirjelmdt. Py-
kdlassa saddetdan eduskunnan vastausten ja Kir-
jelmien laatimisesta. Sddnndkset korvaavat val-
tiopdivéjdrjestyksen 85 §:n ja 86 §n 3 momentin
saannokset. Valtiopdivipaitoksen laadinnasta
on tarkoitus perustusiain ja uuden eduskunnan
tyojarjestyksen voimaantulon yhteydessd luo-
pua.

Pykilin 1 momentin mukaan eduskunnan
paitds hallituksen esityksen johdosta ilmoite-
taan eduskunnan vastauksessa valtioneuvostol-
le. Eduskunnan kirjelmalld saatetaan tiedoksi
eduskunnan hyviaksyma valtion talousarvio seka
eduskunnan muut pa#tdkset ja ilmoitukset.
Eduskunnan kirjelmilla tiedoksi saatettavia ovat
esimerkiksi pdatokset valtioneuvoston tiedonan-
tojen ja selontekojen sekd eduskunnalle annettu-
jen kertomusten ja eduskunnan tietoon saatettu-
jen asetusten johdosta. Kirjelmélld ilmoitetaan
myds joistakin eduskunnan suorittamista vaa-
leista.

Pykalan 2 momentin mukaan vaalikauden vii-
meisiltd valtiopdivilti laaditaan luettelo niistd
hallituksen esityksistd, asetuksista ja muista
alemmanasteisista sdddoksistd ja pddtoksistad

sekd kertomuksista, joita ei ole ehditty késitelld
loppuun ja jotka siten ovat rauenneet. Luette-
loon otetuista rauenneista asioista ilmoitetaan
eduskunnan kirjelmélla valtioneuvostolle tai
kertomuksen antajalle, jos kertomus on muun
viranomaisen kuin hallituksen antama.

Pykaldn 3 momentin mukaan puhemies ja
eduskunnan péaasihteeri allekirjoittavat edus-
kunnan vastaukset ja kirjelmit kuten nykyisin-
kin.

Pykilan 4 momentissa siddetddn eduskunnan
vastauksen tai kirjelman tarkistamisesta. Edus-
kunnan vastaukset ja kirjelmét laaditaan edus-
kunnan kansliassa virkatyond. Valtiopdivéjir-
jestyksen 42 a §:n nojalla valitut eduskunnan tar-
kistajat ovat kokoontuneet vain hyvin poik-
keuksellisissa tilanteissa, jos on ilmennyt joitain
ongelmia vastauksen tai kirjelmén laadinnassa.
Puhemiesneuvosto on tarkistajia monijasenisem-
pi toimielin, jossa ovat paremmin edustettuina
eri eduskuntaryhmit. Puhemiesneuvoston jasen-
ten pitkdaikaisen parlamentaarisen kokemuksen
ja eduskuntatydn asiantuntemuksen vuoksi pu-
hemiesneuvostolla voidaan katsoa olevan hyvit
edellytykset mahdollisten ristiriitatilanteiden
ratkaisemiseksi. Naistd syistd ehdotetaan, etid
eduskunnan tarkistajia ei enai valita, vaan puhe-
miesneuvosto paittid tarvittaessa eduskunnan
vastauksen tai kirjelmidn sanamuodon tarkista-
misesta.

Kaésitellessadn eduskunnan vastausten tai kir-
jelmien tarkistamista koskevia asioita puhemies-
neuvosto voi tarvittaessa kuulla myés asiantunti-
joita. Esittelijind niissd asioissa voi toimia vas-
tausten ja kirjelmien laadinnasta vastaava edus-
kunnan kanslian virkamies.

69 §. Tdysistunnon poytdikirja. Pykdldssa saa-
detddn tdysistunnon keskustelupdytdkirjan laa-
dinnasta. Saanndkset korvaavat valtiopaivajar-
jestyksen 57 §:n 3 ja 4 momentin sekd 79, 81 ja
82 §:n sekd nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen
47 ja 49 §n sddnndkset.

Pykilan 1 momentin mukaan tdysistunnosta
laaditaan pdytékirja, johon merkitiin tiedot
asioiden kisittelystd ja taysistunnossa kaydyt
keskustelut sellaisinaan. Tarkoitus on, ettd tays-
istunnon pdytikirjaan merkitddn kuten tihankin
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asti puhemiehen eduskunnan tietoon saattamat
ilmoitukset, puhemichen tiysistunnon johtami-
seen ja jarjestyksen ylldpitoon liittyvét ohjeet ja
maaraykset, tiedot asioiden késittelyvaiheesta ja
niihin liittyvista asiakirjoista, puhemiehen selon-
teot tehdyistd ehdotuksista sekda paatds- ja
adnestysehdotukset, ddnestystulokset, eduskun-
nan padtokset sekd kaikki istunnossa kiytetyt
puheenvuorot. Siitd, milloin poytikirjaan merki-
tidn, miten kukin on ##nestinyt, sdidetddn
63 §:n 2 momentissa.

Lisdksi poytdkirjaan merkitddn ilmoitukset
eduskunnalle saapuneista vastauksista kirjalli-
siin kysymyksiin, vaikka niitd ei erikseen lueta
istunnossa (27 §:n 2 mom.). Myds tiedot nimen-
huudon toimittamisesta sekd eduskuntatyosti
sairauden vuoksi poissaolevista edustajista, sa-
moin kuin siitd, ketki ovat poissa tdysistunnosta
eduskuntatyohon liittyvan tehtdvéin vuoksi, mer-
kitddn poOytakirjaan (48 §). Poytakirjaan merki-
tadn myos nimenhuudon jéilkeen ilmoittautuneet
edustajat seké tieto puhemiesneuvoston myonté-
mista poissaolotuvista (48 §).

Pykilin 2 momentissa sdddetddn poytakir-
jaan merkittivin puheen tarkastamisesta. Pu-
heesta laadittu kasikirjoitus annetaan puhujan
tarkastettavaksi. Nykyisen eduskunnan tyg6jar-
jestyksen 49 §:n mukaan edustajan on ilmoitetta-
va mahdolliset korjaukset 12 tunnin kuluessa
taysistunnon paattymisestd. Myohemmin tehdyt
korjaukset otetaan huomioon mahdollisuuksien
mukaan. Puheen asiasisiltdd ei kuitenkaan saa
muuttaa, joten korjaukset voivat olla ldhinnd
teknisii tai kielellisia. Puhujan katsotaan hyvék-
syneen puheen kisikirjoituksen sellaisenaan, jol-
lei hin ole tehnyt siihen korjauksia edelld tarkoi-
tetulla tavalla. Tarkoitus on jatkaa edelld kuvat-
tua vakiintunutta kdytantda, vaikkei siitd ehdo-
teta enad otettavaksi nimenomaisia sdinnéksid
tydjarjestykseen. Puhemiesneuvosto voi tarvit-
taessa antaa asiaa koskevia ohjeita.

Pykildn 3 momentin mukaan edustajalla, joka
¢i ole yhtynyt tdysistunnon paitdkseen, on oi-
keus ilmoittaa eridva mielipiteensi poytikirjaan.
Eridvasti mielipiteestd on kuitenkin ilmoitettava
heti paitoksenteon jilkeen. Myds edustajalla,
joka ei ole ollut lasnd paatdstd tehtdessi, on
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mahdollisuus saada siitd merkinti poytakirjaan.
Saanndkset vastaavat asiallisesti valtiopdivajar-
jestyksen 79 ja 82 §:n sddnnoksia.

Pykélan 4 momentin mukaan poytikirjan al-
lekirjoittaa eduskunnan paasihteeri ja tarkistaa
puhemiehistd. Taysistunnon julkisesta luontees-
ta johtuu, ettd tdysistuntoa koskevat tiedot ovat
heti julkisia ja ndin ollen myds poytikirjasta voi-
daan antaa tietoja heti, kun se on valmistunut.
Kaytannossd poytakirjasta annetaan tietoja sitd
mukaa kuin siti koskeva kiésikirjoitus valmistuu
poytikirjatoimistossa. Koko istunnon poytikir-
jan kasikirjoitus on saatavissa parin tunnin ku-
luessa istunnon paittymisestd. Késikirjoitus jul-
kaistaan mahdollisimman pian myds yleisessa
kaytossi olevassa tietoverkossa. Virallisen poy-
tiakirjan katsotaan kuitenkin olevan olemassa
vasta, kun pédsihteeri ja puhemiehistd ovat sen
tarkistaneet.

70 §. Tdysistunnon pdditospdytikirja. Pykalis-
si sdddetddn tdysistunnosta laadittavasta pii-
tospoytékirjasta. Saanndkset korvaavat nykyi-
sen eduskunnan tydjarjestyksen 48 §:n sdannok-
set.

Pykialan 1 momentin mukaan tiysistunnosta
laaditaan viipyméttd paidtospoytikirja, johon
merkitdin tiedot tehdyistd paatoksistd. Paatos-
poOytakirjan otteella ilmoitetaan muun muassa
valiokunnalle asian ldhettdmisesti sen késitelta-
viksi. Myds eduskunnan toimielinten vaaleista
ilmoitetaan paitdspdytakirjan otteella niin vali-
tuille edustajille kuin kyseiselle toimielimellekin.

Pykéldn 2 momentin mukaan pdatdspdytakir-
ja on julkinen, kun eduskunnan péisihteeri on
sen allekirjoittanut. Paatospoytikirja valmistuu
heti istunnon padtyttya.

718. Valtiopdiviasiakirjojen julkaiseminen.
Pykalassad sdddetddn siiti, mitd valtiopdivaasia-
kirjoja juikaistaan painettuina. Sddnndkset tay-
dentdvét perustuslain 50 §n 1 momentin sdén-
ndstd. Sddnndkset korvaavat valtiopdivijirjes-
tyksen 91 §:n ja nykyisen eduskunnan tyojarjes-
tyksen 60 §:n sddnndkset.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtiopiivaasia-
kirjoissa julkaistaan painettuina eduskunnan
tdysistuntojen poytikirjat ja niiden ruotsinkieli-
set lyhennelmat. Valtiopdiviasiakirjoissa jul-
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kaistaan myos hallituksen esitykset ja kirjelméit
niiden peruuttamisesta, valtioneuvoston kirjel-
mit eduskunnalle, eduskunnan tarkastettaviksi
saatetut asetukset ja muut alemmanasteiset saé-
dokset ja padtokset, kertomukset, valtioneu-
voston tiedonannot ja selonteot, luettelo lepda-
madn hyviksytyistd lakiehdotuksista, valiokun-
tien mietinn6t ja lausunnot, eduskunnan
vastaukset ja kirjelmit, eduskunta-aloitteet, vili-
kysymykset sekd  kirjalliset  kysymykset
vastauksineen.

Valtiopaivaasiakirjoissa julkaistavien asiakir-
jojen luettelo vastaa péddosiltaan nykyisen edus-
kunnan tyojarjestyksen 60 §:ssi olevaa luetteloa.
Nykyiseen luetteloon on lisitty valtioneuvoston
kirjelmat eduskunnalle, jotka voivat koskea esi-
merkiksi Euroopan unionin asiotta (perustuslaki
96 §&n 2 mom.) tai ministerin sidonnaisuuksia
(perustuslaki 63 §). Valtiopaivipditos ja erdit
muut asiakirjat on poistettu luettelosta, koska
niitd ei perustuslain ja tdmin tydjarjestyksen
mukaan endd laadita. Vilikysymykset on niiden
suuren yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi
syytd julkaista valtiopdivdasiakirjoissa omina
sarjoinaan, vaikka ne ovat myds tdysistunnon
poOytéakirjoissa.

Pddosa valtiopdivaasiakirjoista julkaistaan
nykyisin kansliatoimikunnan pditosten perus-
teella myos tietoverkossa. Valtiopaiviasiakirjo-
jen elektroninen kayttd lisiintyy koko ajan osin
painettujen asiakirjojen kaytdn kustannuksella.
Kéytén lisddntymisen seurauksena sahkoisen
tekstiarkiston luotettavuudelle ja helppokayttdi-
syydelle asetettavat vaatimukset kasvavat koko
ajan. Tietoverkkojen kasvavan merkityksen
vuoksi on pykilan 2 momenttiin otettu sddnnos
valtiopdivéasiakirjojen saattamisesta mahdolli-
suuksien mukaan yleisoén saataville myos tieto-
verkossa.

7 luku. Eduskunnan hallinto

72 8. Kansliatoimikunta. Pykalissa sdddetdan
eduskunnan hallintoa johtavasta kansliatoimi-
kunnasta. Sddnnokset korvaavat valtiopaivajar-
jestyksen 89 §:n ja nykyisen eduskunnan tyojar-
jestyksen 6 §:n sidnndkset.

Pykdldn 1 momentin mukaan eduskunnan
hallintoa varten on kansliatoimikunta. Siihen
kuuluvat puhemies ja varapuhemiehet seki nelja
eduskunnan keskuudestaan valitsemaa jasenti,
joille valitaan nelja varajasentd.

Kansliatoimikuntaan tehtivinsi puolesta
kuuluvaan puhemiehisto6n valitaan yleensa vain
suurimpien eduskuntaryhmien edustajia. Kun
myds eduskunnan valitsemien neljin kansliatoi-
mikunnan jasenen vaalissa on noudatettu suh-
teellisuusperiaatetta, kansliatoimikunnassa ovat
yleensé olleet edustettuina vain suurimmat edus-
kuntaryhmét. Ongelmana onkin ollut pienten ja
keskisuurten eduskuntaryhmien edustuksen
puuttuminen kansliatoimikunnasta. Kuitenkin
eduskunnan hallinnon jarjestelyihin liittyy usein
asioita, joista kaikki kansanedustajat joutuvat
kantamaan vastuun suhteessa ddnestijiin.

Jotta kansliatoimikunnassa olisivat nykyista
paremmin edustettuina myos keskisuuret ja pie-
net eduskuntaryhmat, ehdotetaan, ettd kanslia-
toimikunnan neljille eduskunnan valitsemalle
jasenelle valitaan myo6s varajdsenet. Varajdsen-
ten valinnassa tulisi pyrkié siihen, ettd mahdolli-
simman monella eduskuntaryhméilld on ainakin
varajisentasolla edustus kansliatoimikunnassa.
Varajisenet voisivat olla lasni myos silloin, kun
varsinaiset jisenet ovat paikalla, mutta he eivit
voisi osallistua varsinaiseen paitdksentekoon.
Varajisenet voisivat osallistua paitdksentekoon
eduskunnan valitsemien jdsenten tilalla, mutta
eivat puhemiehen tai varapuhemiesten tilalla.
Varajasenten sijaantulojirjestys madraytyisi si-
ten, ettd ensisijaisesti varsinaisen jisenen sijaan
tulisi samaan eduskuntaryhméian kuuluva vara-
jasen, jos sellainen on valittu, ja sitten saman
vaaliliiton ehdokaslistalta valittu seuraava vara-
jasen. Jollei samasta vaaliliitosta saada varaji-
sentd, voi toisesta vaaliliitosta oleva varajdsen
tulla varsinaisen jasenen paikalle.

Perustuslain 37 §n yleissdanndkset eduskun-
nan toimielinten valinnasta koskevat myos kans-
liatoimikunnan jisenten valintaa, joten valtio-
paivijarjestyksen 89 §n 1 ja 2 momentin sddn-
noksid suhteellisesta vaalista ja kansliatoimikun-
nan jisenten toimikaudesta ei ole tarpeen toistaa
tiassd pykdlassi. Pykdldn 2 momentin mukaan
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niseni. Adnten mennessi tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan déni. Asian luonteesta johtuu, etti
kansliatoimikunnan samoin kuin puhemiesneu-
vostonkin puheenjohtajana toimii puhemies ja
hinen estyneen ollessaan ensimmadinen tai toi-
nen varapuhemies. Kansliatoimikunta voi rat-
kaista asian myos nelijasenisend, jos jasenet ovat
padtoksestd yksimielisid. Sddnnokset vastaavat
nykyisen eduskunnan tydjirjestyksen 6§n 2
momentin sddnnoksia.

Pykalin 3 momentin mukaan kansliatoimi-
kunnassa ovat esittelijoind eduskunnan paa-
sihteeri ja eduskunnan hallintojohtaja sekd muut
kansliatoimikunnan esittelijoikseen mairaamat
eduskunnan kanslian virkamiehet. Sddnndkset
vastaavat nykyisen eduskunnan ty&jarjestyksen
6 §n 3 momentin sddnndksia.

Pykildn 4 momentin mukaan kansliatoimi-
kunta voi tarvittaessa kokoontua myds val-
tiopdivien ollessa keskeytettyini ja eduskunnan
lopetettua istuntonsa. Sddnndkset vastaavat val-
tiopaivajarjestyksen 89 §:n 3 momentin sidnndk-
sid.

Pykélin 5 momentissa siidetidn viliaikaisen
paatoksen tekemisestd, silloin kun asiaa ei sen
kiireellisyyden vuoksi ehditd esitelld kansliatoi-
mikunnalle. Ehdotuksen mukaan puhemies rat-
kaisee asian viliaikaisesti kansliatoimikunnan
esittelijini toimivan virkamiehen esittelysti. V-
Kaikainen paatds esitellddn kansliatoimikunnan
hyviksyttaviksi niin pian kuin mahdollista.
Saannokset vastaavat asiallisesti nykyisen edus-
kunnan tydjarjestyksen 7 §n 2 momentin sdin-
noksid.

73 §. Kansliatoimikunnan tehtdvdt. Pykalassa
luetellaan  kansliatoimikunnan paitehtdvit.
Sianndkset korvaavat nykyisen eduskunnan
tydjarjestyksen 7 §:n sdannokset.

Pykildn 1 ja 2 kohdan sddnnokset kansliatoi-
mikunnan tehtdvistd vastaavat nykyisen edus-
kunnan tydjarjestyksen 7 §n 1 momentin 1 ja 2
kohdan sidnndksid.

Pykalin 3 kohdan mukaan kansliatoimikun-
nan tehtivind on paattaa, siltd osin kuin erikseen
sdadetidn, eduskunnan kanslian virkaan ja maa-
raaikaiseen virkasuhteeseen nimittimisesta sekd

virkamiehen irtisanomisesta ja virkasuhteen pur-
kamisesta. Tarkoitus on, ettd eduskunnan virka-
miehistd annettuun lakiin ja eduskunnan kans-
lian ohjesddntdon otetaan tarvittavat sidnnodkset
siitd, missd tapauksissa kansliatoimikunta pait-
tda eduskunnan kanslian virkaan ja médéraaikai-
seen virkasuhteeseen nimittdmisestd seka virka-
miehen irtisanomisesta ja virkasuhteen purkami-
sesta ja missd tapauksissa tima péditosvalta on
jollakin eduskunnan kanslian johtavista virka-
miehistd. Tarkoitus on, ettd vahaiset nimitysasiat
voivat kuulua virkamiesten paatettiaviksi. Edus-
kunnan paasihteerin valitsee eduskunta siten
kuin 75 §:ssé saddetddn. Eduskunnan virkamie-
histd annettuun lakiin tulee ottaa sddnnokset
my0s siitd, mikd on toimivaltainen elin paatti-
médn paisihteerin irtisanomisesta ja hinen vir-
kasuhteensa purkamisesta.

Pykaldn 4 kohdan mukaan kansliatoimikunta
padtta, siltd osin kuin eduskunnan kanslian oh-
jesddnnossé erikseen sdddetddn, eduskunnan
kanslian virkamiehen virkavapaudesta ja viran-
hoidosta sen aikana. Sadnnds vastaa asiallisesti
nykyisen eduskunnan tyojirjestyksen 7 §n 1
momentin 4 kohtaa.

Pykalan S kohdan mukaan kansliatoimikunta
antaa asianomaisia valiokuntia kuultuaan maa-
raykset valiokuntien sihteereiksi. Sdinnds vastaa
nykyisen eduskunnan ty&jarjestyksen 15&n 1
momentin sidnndksia.

Pykélan 6 kohdan sdfinndkset vastaavat ny-
kyisen eduskunnan tydjarjestyksen 7 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan sddnnoksia.

Pykalan 7 kohdan mukaan kansliatoimikun-
nan tulee tehdi ehdotukset eduskunnan tilisadn-
ndn sddtdmisestd. SAdnnds liittyy 6 §n 1 momen-
tin 8 kohtaan, jonka mukaan puhemiesneuvos-
ton tehtdvdnd on tehdi ehdotuksia eduskunnan
sisdistd hallintoa koskevien ohjesdintojen sdati-
misestd, jollei ndiden ehdotusten tekemistd ole
sdddetty kansliatoimikunnan tehtavaksi.

Pykélan 8 kohdan mukaan kansliatoimikunta
paittad arkistotoimen johtosdinndsta.

Pykalan 9 kohdan mukaan kansliatoimikunta
paittad niistd muista asioista, jotka laissa, tissd
tydjarjestyksessa taikka ohje- tai johtosidnndssi
sdadetddn sen piitettiviksi.
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Nykyisen eduskunnan tydjirjestyksen 7 §:n 1
momentin 7 kohdan erityissddnnostd yksityis-
tulkkauksen jarjestamisestd ei ole katsottu enda
tarpeetliseksi ottaa kansliatoimikunnan tehtivii
koskevaan ehdotukseen. Eduskunnan kanslia
huolehtii 76 §:n mukaisen yksityistulkkauksen
jarjestamisestd.

74 §. Eduskunnan kanslia. Pykala sisaltaa yleis-
sadnnokset eduskunnan kanslian toiminnasta.

Pykdlin 1 momentin mukaan eduskunnan
kanslian tehtdvand on luoda eduskunnalle
edellytykset hoitaa sille valtioelimena kuuluvat
tehtavit. Eduskunnan kanslian virkamiehet huo-
lehtivat siitd, ettd eduskunnan toimielimilld ja
yksittdisilli kansanedustajilla on edellytykset
hoitaa perustuslaissa ja tissi tyojarjestyksessi
tarkoitetut tehtivansa.

Pykdlin 2 momentin mukaan eduskunnan
kanslia toimii kansliatoimikunnan valvonnassa.
Sadnnods vastaa valtiopéivijarjestyksen 89 §:n 1
momentin siinnosta.

758§. Eduskunnan pddsthteeri. Pykildssd on
perussddnndkset eduskunnan paisihteerin tehté-
vistd ja paasihteerin tehtdvan hoidosta viran ol-
lessa avoinna. Sadnndkset vastaavat nykyisen
eduskunnan tyéjirjestyksen 9 §:n 1 ja 3 momen-
tin sidnndoksid. Sdanndkset eduskunnan péaisih-
teerin valinnassa noudatettavasta menettelystd
ovat 16 §:n 2 momentissa.

Pykilin 1 momentin mukaan eduskunnan
sihteerind ja eduskunnan kanslian paillikkond
toimii eduskunnan paisihteeri, jonka eduskunta
valitsee. Eduskunnan sihteerind toimiminen si-
saltdd muun muassa tiysistuntojen valmistetun
johtamisen ja puhemiehen avustamisen tdysis-
tunnoissa sekd taysistuntojen poytikirjojen alle-
kirjoittamisen samoin kuin eduskunnan vastaus-
ten ja kirjelmien varmentamisen. Eduskunnan
kanslian pdillikkona péasihteeri johtaa yhdessi
kansliatoimikunnan kanssa eduskunnan kans-
lian toimintaa.

Pykéldn 2 momentissa siddetddn padsihteerin
tehtdvien hoitamisesta viran ollessa avoinna tai
paasihteerin ollessa estynyt hoitamasta tehta-
vadnsd. Niissd tilanteissa eduskunnan apulais-
paasihteeri hoitaa padsihteerin tehtavid. Jos
myds apulaispddsihteeri on estynyt hoitamasta

paisihteerin tehtdvdi, puhemies kutsuu sopi-
vaksi katsomansa henkilén hoitamaan paisih-
teerin tehtédvia.

8 luku. Eriniisii sddnnoksii

76 §. Eduskuntatydssd kdytettdvit kielet. Py-
kéldssi siadetdan suomen ja ruotsin kielen kayt-
tdmisestd eduskuntatydssi. Sadnnokset tdyden-
tavit perustuslain 51 §:n sddnnoksid. Ne korvaa-
vat nykyisen eduskunnan tyojarjestyksen 18, 40
ja 59 §:n sdénnokset.

Pykildan 1 momentin mukaan suomenkielinen
teksti on eduskunnassa kisittelyn pohjana ja
ruotsinkielinen teksti laaditaan eduskunnan
kansliassa. Lakiehdotuksen késittely tapahtuu
niin valiokunnassa kuin tdysistunnossakin suo-
menkielisen tekstin pohjalta eikd dénestettaviksi
voida ottaa ehdotusta ruotsinkielisen tekstin
muuttamiseksi. Eduskunnan kanslian asian-
omaiset virkamiehet laativat ruotsinkiclisen
tekstin. Ruotsinkielinen eduskunnan vastaus
laaditaan eduskunnan kansliassa puhemiehen ja
paidsihteerin valvonnassa. Jos syntyy episelvyyt-
t4 ruotsinkielisen eduskunnan vastauksen sana-
muodosta, puhemiesneuvosto padttdd asiasta
(68 &n 4 mom.). Puhemiesneuvosto voi tarvit-
taessa kuulla asiasta asiantuntijoita.

Pykéildn 2 momentin mukaan kansliatoimi-
kunnan ehdotukset tdysistunnolle kddnnetdin
ruotsin kielelle. Sddnnos tarkoittaa esimerkiksi
kansliatoimikunnan ehdotusta eduskunnan tili-
sdannokst (73 §n 7 kohta). S44nnds vastaa val-
tiopdivijarjestyksen 88 §:n 2 momentin sddnnos-
ti. Valiokunnan mietint&jen ja lausuntojen seki
puhemiesneuvoston ehdotusten osalta asiasta on
vastaava sdadnnds perustuslain 51 §n 2 momen-
tissa.

Pykaldn 3 momentissa siddetdin taysistun-
nossa tapahtuvasta tulkkauksesta. Ehdotuksen
mukaan puhemiehen selonteko tehdyistid ehdo-
tuksista sekd perustuslain 42 §n 2 momentissa
tarkoitettu ilmoitus esitetddn suomeksi ja ruot-
siksi. Puhemiehen muutkin ilmoitukset esitetdin
myds ruotsiksi, jos hin katsoo sen tarpeelliseksi.
Taysistunnossa pidetyn ruotsinkielisen puheen-
vuoron sisdllostd esitetddn lyhennelmé suomek-
si. Sddnnokset vastaavat nykyisen eduskunnan
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tyojirjestyksen 40 §:n 1 ja 2 momentin sddnnok-
sid.

Perustuslain 51 §n 1 momentin mukaan edus-
kuntatyossa kdytetdin suomen tai ruotsin kielté.
Edustaja voi kuitenkin tarvittaessa sisallyttad
tiysistunnossa kiyttimaansd puheenvuoroon
Iyhyita vieraskielisid lainauksia, jos katsoo sen
valttaimattomaksi.

Pykilan 4 momentissa sdddetddn ruotsinkie-
lisilte edustajille jarjestettavasta yksityisestd tulk-
kauksesta. Ehdotuksen mukaan heille tulkataan
tdysistunnossa kdytettyjen suomenkielisten pu-
heenvuorojen sisaltd sekd puhemiehen ehdo-
tukset dédnestysjarjestykseksi ja ainoastaan suo-
meksi esittamat ilmoitukset, jos he sitd haluavat.
Sainndkset vastaavat nykyisen eduskunnan tyo-
jarjestyksen 40 §:n 3 momentin sddnndksia.

Pykalin S momentissa sdddetdén tulkkauk-
sesta valiokunnan kokouksessa. Ehdotuksen
mukaan valiokunta p#ittdd valiokunnan ko-
kouksissa tarvittavasta tulkkauksesta. Valio-
kunnan jasenelle tulkataan kokouksen kulku
kuitenkin yksityisesti hdnen sitd halutessaan.
Sidnnokset vastaavat nykyisen eduskunnan tyo-
jarjestyksen 18 §n sddnndksia. Tarvittaessa va-
liokunnan jasenelle tulee jarjestdd tulkkaus myds
kuultaessa valiokunnan kokouksessa asiantunti-
joita muulla kuin suomen tai ruotsin kielella.

77 §. Edustajantoimen hoitamisen keskeytymi-
nen. Pykilassa siddetddn edustajantoimen hoita-
misen keskeytymisestd Euroopan parlamentin
jasenyyden johdosta. Sddnndkset tdydentdvit
perustuslain 28§n 1 momentin sddnnoksia.
Saannokset korvaavat nykyisen eduskunnan
tyojarjestyksen 3 a §:n sddnndkset.

Euroopan parlamentin jdseneksi valitun
edustajan tulee ilmoittaa puhemiehelle, hoitaa-
ko hin edustajantointaan vai toimiiko hén jise-
neni Euroopan parlamentissa. Kyseinen ilmoi-
tus tehddin scké silloin kun Euroopan parla-
mentin jdsen tulee valituksi eduskuntaan, ettd
silloin kun kansanedustaja tulee valituksi Eu-
roopan parlamentin jéseneksi. Euroopan parla-
mentin vaalien jilkeen ilmoitus on tehtiva en-
nen parlamentin ensimmaistd tdysistuntoa.
Eduskuntavaalien jilkeen ilmoitus on tehtdvi
viimeistddn kello 12 kolmantena pdivini siitd,

kun hinen kansanedustajan valtakirjansa on
tullut tarkastetuksi.

Jos edustaja paattdd toimia jdsenenid Euroo-
pan parlamentissa, hdnen kansanedustajantoi-
mensa hoitaminen keskeytyy silloin, kun hinen
varaedustajansa valtakirja on tarkastettu. Vara-
edustajan kutsumiseksi eduskunnan péésihteeri
ilmoittaa asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle
edustajan toimimisesta Euroopan parlamentin
jasenend, siten kuin 78 §:n 2 momentissa sdédde-
tdan.

Euroopan parlamentin jasenend toimivat kan-
sanedustajat eivit voi osallistua valtiopaivitoi-
miin. Eduskunnan toimielimet, kanslia ja edus-
kuntaryhmit voivat kuitenkin kdytinnossa teh-
di monin tavoin yhteisty6td Euroopan
parlamentin jisenend toimivien kansanedusta-
jien kanssa.

78 8. Vaalipiirilautakunnalle ilmoittaminen.
Pykidlassd sdddetddn asianomaiselle vaalipiiri-
lautakunnalle varaedustajan kutsumiseksi tehté-
vastd ilmoituksesta. Sa&nnokset vastaavat ny-
kyisen eduskunnan tydjarjestyksen 63 §:n sidin-
ndksia.

Pykdldn 1 momentin mukaan eduskunnan
padsihteerin tulee viipymittid ilmoittaa asian-
omaiselle vaalipiirilautakunnalle, jos edustaja
kuolee tai hdnen edustajantoimensa lakkaa. Vaa-
lipiirilautakunta antaa vaalilain (714/1998)
126 §:n mukaisen valtakirjan sille, joka kyseisen
lain 92 §:n mukaan tulee pois jidneen edustajan
tilalle.

Pykdldn 2 momentin mukaan eduskunnan
padsihteeri ilmoittaa viipyméttd asianomaiselle
vaalipiirilautakunnalle, jos edustaja toimii jase-
nend Euroopan parlamentissa siten kuin 77 §:ssa
sdadetdan.

79 §. Mddrdaikojen laskeminen eduskuntatyos-
sd. Pykéla sisiltdad perussddnnokset maariaiko-
jen laskemisesta. Niitd sddnnoksid sovelletaan
myos muualla kuin tissd tydjarjestyksessa edus-
kuntatydlle asetettuihin méérdaikoihin. Sdin-
nokset korvaavat valtiopdivijarjestyksen 93 §:n
sdanndkset.

Pykédldn 1 momentin mukaan pidetdin seu-
raavaa arkipdivid madrdpaivini tai mairiajan
viimeisend pdivina, jos siddetty madrapdivi tai
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sdddetyn madriajan viimeinen paiva on pyhapii-
vd, itsendisyyspdivd, vapunpiivi, joulu- tai ju-
hannusaatto taikka lauantai.

Pykildn 2 momentin mukaan méaéraaika val-
tiopdivilla suoritettavaa toimenpidetta varten ei
kultu valtiopaivien ollessa keskeytettyina. Maa-
rdajasta jaljelld oleva aika alkaa kulua siita péi-
vistd, jona eduskunta jilleen kokoontuu. Pyka-
ldn 3 momentissa sdddetiddn kuitenkin, ettd tatd
sadnnosta ei sovelleta madrdaikaan, jonka ku-
luessa vastataan kirjalliseen kysymykseen. Kir-
jalliseen kysymykseen tulee siten vastata 27 §n 2
momentissa sdddetyssd 21 pidivin miidriajassa
myds valtiopdivien ollessa keskeytettyina.

Siltd osin kuin tdssa pykéldssi ei ole maariai-
kojen laskemisesta toisin sdddetty, noudatetaan,
mitd saddettyjen madrdaikain laskemisesta anne-
tussa laissa (150/1930) sdddetdan.

80 §. Ilmoitukset tdysistunnoista ja valiokuntien
kokouksista. Pykalassi siddetdan siitd, miten il-
moitetaan tdysistuntojen ja valiokuntien ko-
kousten kutsumisesta koolle. Sddnnokset kor-
vaavat nykyisen eduskunnan tydjarjestyksen
14 §n 2 momentin ja 31 §n 2 ja 3 momentin
vastaavat sadnnokset.

Pykaldn 1 momentin mukaan tiysistunnosta
ja sen paivdjarjestyksestd ilmoitetaan eduskunta-
talossa niin hyvissi ajoin ennen tiysistuntoa kuin
mahdollista. Yleensd kunkin tdysistunnon lo-
puksi puhemies ilmoittaa seuraavan tiysistun-
non alkamisajan. Valittdmasti tdimén jalkeen il-
moitus taysistunnosta pannaan néhtiville seka
eduskunnan ilmoitustauluille ettd eduskunnan
tietojarjestelmadn. Taysistunnon alustava paiva-
jarjestys pyritiin saamaan nidhtaville samanai-

kaisesti kokouskutsun kanssa tai mahdollisim-
man pian sen jilkeen.

Ehdotuksen mukaan tdysistunnoista ilmoite-
taan sanomalehdissd puhemiesneuvoston ohjei-
den mukaan. Nykyisen eduskunnan tyojirjes-
tyksen 31 §:n 2 momentin mukaan kutsusta edus-
kunnan tiysistuntoon on ilmoitettava paikau-
pungin suurimmissa sanomalehdissd sen mu-
kaan kuin kansliatoimikunta tarkemmin piit-
tdd. Kun puhemiesneuvosto myos muilta osin
huolehtii tdysistuntoihin liittyvistd kysymyksis-
td, ehdotetaan, ettid puhemiesneuvosto antaisi
tarvittavat ohjeet myos taysistuntoilmoituksista.

Pykildn 2 momentin mukaan kutsusta valio-
kunnan kokoukseen ilmoitetaan eduskuntata-
lossa. Kdytinnossa valiokunnan seuraavasta ko-
kouksesta ilmoitetaan yleensi paitsi valiokun-
nan kokouksen lopuksi myos eduskunnan ilmoi-
tustauluilla ja eduskunnan tietojarjestelméissa.
Kiireellisissi tilanteissa valiokunnan kokoukses-
ta voidaan ilmoittaa myo6s kuulutuksella edus-
kunnan keskusradiossa.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjei-
ta siitd, miten taysistunnoista ja valiokuntien ko-
kouksista ilmoitetaan.

81 §. Voimaantulo. Pykalan mukaan uusiedus-
kunnan ty6jarjestys on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti perustuslain kanssa eli
1 paivani maaliskuuta 2000.

Edelld sanotun perusteella puhemiesneuvosto
Suomen perustuslain voimaantulojirjestelyistd
annetun lain 7 §:n nojalla kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyisi itselleen seuraa-
van tydjdrjestyksen.
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Eduskunnan tyojirjestys

Eduskunta on Suomen perustuslain voimaantulojirjestelyista 11 piivdana kesdkuuta 1999 annetun
lain (732/1999) 7 §:n nojalla, noudattaen valtiopdivijarjestyksessa lakiehdotuksen kasittelysta saadet-
tyd jarjestystd, hyviksynyt itselleen seuraavan tydjirjestyksen:

1 luku
Valtiopdiviit

1§
Valtiopdiiville kokoontuminen

Eduskunta kokoontuu valtiopiiville vuosit-
tain helmikuun ensimmadisend paivani kello kak-
sitoista, jollei eduskunta ole paittinyt muuta
kokoontumisaikaa. Valtiopdivien avajaiset pide-
tdan kolmen pdivian kuluessa eduskunnan ko-
koontumisesta.

Eduskunta kokoontuu eduskuntatalossa.
Puhemies voi vilttimittomistd syistd padttad
muusta kokoontumispaikasta.

28
Valtakirjojen tarkastaminen

Ennen vaalikauden ensimmaéistd tiysistuntoa
valtioneuvoston oikeuskansleri tarkastaa edus-
tajien valtakirjat. Hyviksytyn valtakirjan esitti-
neisti edustajista laaditaan luettelo. Vaali-
kauden ensimmadinen tdysistunto alkaa timin
luettelon mukaan toimitettavalla nimenhuu-
dolla.

QOikeuskansleri tarkastaa myds myShemmin
esitetyt valtakirjat. Ennen kuin edustaja ryhtyy
hoitamaan edustajantointaan, hinen on esitetta-
va tarkastettu valtakirjansa puhemichelle, joka
ilmoittaa tista taysistunnossa.

38
Valtiopdivien keskeyttiminen

Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuk-

sesta pddttda valtiopdivien keskeyttimisestd ja
siitd, milloin eduskunta kokoontuu jatkamaan
tyOtddn. Valtiopdivien ollessa keskeytettyini
voidaan suorittaa vain sellaisia valtiopiivatoi-
mia, joista niin on erikseen sdidetty.

Puhemies voi kutsua eduskunnan jatkamaan
keskeytettyja valtiopaivia.

2 luku

Eduskunnan valitsemat toimielimet

4§
Puhemiehen ja varapuhemiesten valinta

Valtiopdivien ensimmadisessd tdysistunnossa
toimitetaan idltdan vanhimman eduskunnan ji-
senen johtaessa puhetta puhemiehen ja varapu-
hemiesten vaalit. Ennen toimeensa ryhtymisti
puhemies ja varapuhemiehet antavat eduskun-
nalle seuraavan juhlallisen vakuutuksen:

"Mini N.N. vakuutan, ettdi mind puhe-
miehend voimieni mukaan puolustan Suomen
kansan ja eduskunnan oikeutta valtiosddnnon
mukaan."

Vaalikauden viimeisilla valtiopaivilld valittu-
jen puhemiehen ja varapuhemiesten toimikausi
kestad, kunnes uudet eduskuntavaalit on toimi-
tettu.

Jos puhemies tai varapuhemies valtiopdivien
aikana kuolee tai eroaa toimestaan, valitaan vii-
pymattd uusi puhemies tai varapuhemies. Jos
puhemies tai varapuhemies on estynyt hoi-
tamasta tehtdvidin, voidaan puhemiesneuvos-
ton ehdotuksesta pa4ttaa valita tilapdinen puhe-
mies tai varapuhemies.
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5§
Puhemies ja puhemiehisté

Puhemies johtaa eduskunnan toimintaa yh-
dessd puhemiesneuvoston kanssa siten kuin
perustuslaissa ja tdssd tydjirjestyksessd tarkem-
min sdidetiin. Puhemies ja varapuhemiehet
muodostavat puhemiehiston.

Jos puhemies ja varapuhemiehet ovat estyneet
hoitamasta puhemiehen tehtdvia, puhetta johtaa
tdysistunnossa puhemiesneuvoston iltddn van-
hin saapuvilla oleva jisen. Tilldin istunnossa
kasitellan ilmoitusasioita ja ilmoitetaan seuraa-
van tdysistunnon ajasta, mutta ei tehda paatok-
sid muissa asioissa, ellei erityisen pakottavista
syistd muuta johdu.

63§
Puhemiesneuvoston tehtdvit

Puhemiesneuvoston tehtiviana on:

1) tehda ehdotuksia ja antaa ohjeita eduskun-
tatyon jarjestelysta;

2) tehdé ehdotus siitd, mihin valiokuntaan asia
lahetetddn valmistelevasti késiteltdviksi ja min-
ka valiokunnan tulee antaa asiasta lausuntonsa;

3) laatia vaalikauden ensimmaisilld valtiopdi-
villd luettelo lepAdmadn hyviksytyistd lakiehdo-
tuksista ja tehdd ehdotus niiden lahettAmisestd
valiokuntiin;

4) ehdottaa, mihin tdysistuntoon asia pannaan
poydalle;

5) hyviksyd taysistuntosuunnitelmat;

6) tehdd ehdotus tdysistunnolle edustajan-
palkkion tai sen osan menettimisestd edustajan-
palkkiosta annetun lain (328/1947) nojalla seka
perustuslakivaliokunnan kannanoton hankki-
misesta perustuslain 28 §:n 3 momentin nojalla;

7) tehdd aloitteita eduskunnan virkamiehia
koskevan lain, eduskunnan tyojarjestyksen ja
eduskunnan vaalisdannén sddtimisesti;

8) tehdd ehdotuksia eduskunnan sisdistd hal-
lintoa koskevien ohjesdintdjen sditamisestd, jol-
lei ndiden ehdotusten tekemistd ole sdadetty
kansliatoimikunnan tehtavéksi;

9) tehda ehdotuksia eduskunnan valitsemien
toimielinten johtosddnnoiksi;

10) antaa yleisohjeita valiokuntien toimialois-
ta ja valiokuntatyosta;

11) paattad tarvittaessa muusta kuin 10 §:ssi
tarkoitetusta edustajien osallistumisesta kan-
sainvéliseen yhteistyohon ja antaa siitd yleisoh-
jeita;

12) tehda ehdotuksia eduskuntaryhmien kes-
kinaisesta istumajirjestyksestd taysistuntosalis-
sa;

13) tehdd ehdotuksia tilapdisen valiokunnan
asettamisesta seki siita, kuinka monta jisentd ja
varajasentd tillaiseen valiokuntaan valitaan;

14) tehdd paatoksid ja ehdotuksia muista
asioista, joista niin erikseen sdidetdan; seka

15) toimia neuvoa-antavana elimenid puhe-
miehen padtdsvaltaan kuuluvissa asioissa.

Adnten mennessi tasan puhemiesneuvostossa
ratkaisee puhemiehen déni.

78
Valiokunnat

Eduskunnan pysyvid valiokuntia ovat suuri
valiokunta sekéa erikoisvaliokuntina perustusla-
kivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtio-
varainvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivalio-
kunta, liikkennevaliokunta, maa- ja metsitalous-
valiokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvalio-
kunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousva-
liokunta, tulevaisuusvaliokunta, tyo- ja tasa-
arvoasiainvaliokunta ja ympéristévaliokunta.

Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta asettaa tilapaisen valiokunnan. Tilapéisen
valiokunnan toimikausi jatkuu sithen asti, kun
valiokunta on saanut tehtdvinsa suoritetuksi.

Suuri valiokunta hyviksyy itselleen tydjarjes-
tyksen.

8§
Valiokuntien jdsenmdidiré

Suuressa valiokunnassa on 25 jisenti ja 13
varajisenti. Pysyvissd erikoisvaliokunnissa on
17 jasentd ja 9 varajdsenta, valtiovarainvaliokun-
nassa kuitenkin 21 jasenta ja 19 varajasenta.

Eduskunta paattid, kuinka monta jasentd ja
varajdsenti kuuluu tilapdiseen valiokuntaan.
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Eduskunta voi tarvittaessa valiokunnan esi-
tyksestd padttad listi suuren valiokunnan vara-
jasenten taikka muun valiokunnan jdsenten tai
varajasenten mairda.

9§
Vapautus valiokunnan jisenyydestd

Edustajalla, joka on jo valittu kahden valio-
kunnan jaseneksi, on oikeus kieltiytyd useam-
man valiokunnan jisenyydesta.

Eduskunta voi hyvaksyttivisti syystd va-
pauttaa edustajan valiokunnan jisenyydesti hi-
nen omasta pyynnostdin.

10§

Eduskunnan edustajat kansainvdlisissd toimi-
elimissd

Eduskunta valitsee keskuudestaan:

1) jokaisilla valtiopdivilla Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskuntaan kahdeksantoista
jasentd ja yhtd monta varajésenti;

2) jokaisilla valtiopdivilldA Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskuntaan viisi edustajaa ja
yhtd monta varaedustajaa; seka

3) vaalikauden ensimmaisilld valtiopaivilld
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty$jarjeston
parlamentaariseen yleiskokoukseen kuusi edus-
tajaa ja yhtd monta varaedustajaa, jotka muo-
dostavat parlamentaarisen yleiskokouksen Suo-
men valtuuskunnan.

Jos eduskunta kansainvilisen sopimuksen
mukaan osallistuu muun toimielimen toimin-
taan, eduskunta paattdd eduskunnan edustajien
valitsemisesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen edus-
kunnan edustajien tulee vuosittain antaa edus-
kunnalle kertomus toiminnastaan.

11§

Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiehen tehtdvan avoinna olemisesta il-

7 290298

moitetaan puhemiesneuvoston paattdmalld ta-
valla. Vaalit toimitetaan kuten puhemiehen vaali
sen jalkeen, kun perustuslakivaliokunta on anta-
nut kirjallisen arvion tehtivian ilmoittautuneis-
ta. Vaalissa ei sallita keskustelua.

Eduskunnan oikeusasiamies antaa eduskun-
nalle vuosittain perustuslain 109 §:ssd tarkoite-
tun kertomuksen sekd tarvittaessa erilliskerto-
muksia. '

12§
Valtiontilintarkastajat

Eduskunta valitsee keskuudestaan vaalikau-
den ensimmaisilla valtiopdivilld viisi valtionti-
lintarkastajaa ja yhtd monta varajésenti. Val-
tiontilintarkastajat antavat eduskunnalle vuosit-
tain kertomuksen ja tarvittaessa erilliskertomuk-
sia.

13§

Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilintarkas-
tajat

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilla
valtiopdivilli yhdeksdn pankkivaltuutettua val-
vomaan Suomen Pankin toimintaa ja eduskun-
nan vastattavana olevien rahastojen hallintoa.
Pankkivaltuutetut antavat eduskunnalle vuosit-
tain kertomuksen ja tarvittaessa erilliskertomuk-
sia. Eduskunta valitsee vuosittain Suomen Pan-
kille tilintarkastajat siten kuin siita erikseen sda-
detian.

14§
Eduskunnan tilintarkastajat

Eduskunta valitsee keskuudestaan kolme ti-
lintarkastajaa ja heille kullekin henkil6k ohtaisen
varajisenen. Eduskunnan valitsemat tilintarkas-
tajat valitsevat neljinnen tilintarkastajan ja ha-
nen varajdsenensid siten kuin eduskunnan tili-
sddnnossd tarkemmin sdddetiadn.

Eduskunnan tilintarkastajien tehtivini on
tarkastaa eduskunnan tilit ja hallinto. Tilintar-
kastajat antavat vuosittain eduskunnalle tilintar-
kastuskertomuksen.
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15§
Eduskunnan kirjaston hallitus

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilla
valtiopdivilld eduskunnan kirjaston hallituksen
siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

Kirjaston hallitus antaa eduskunnalle vuosit-
tain kertomuksen.

16§
Vaalit

Eduskunta toimittaa vaalit siten kuin edus-
kunnan vaalisddnndssd tarkemmin sdddetdan.
Henkilévaali toimitetaan kuten puhemiehen
vaali, jollei toisin sdfidetd. Vaaleissa ei sallita
keskustelua.

Eduskunta valitsee padsihteerin sen jilkeen,
kun virka on ollut haettavana ja kansliatoimi-
kunta on antanut hakijoista lausunnon. Jos vir-
kaan on useampia hakijoita, toimitetaan edus-
kunnan péasihteerin vaali.

Eduskunta valitsee valtiontalouden tarkastus-
viraston paijohtajan sen jalkeen, kun virka on
ollut haettavana ja valtiovarainvaliokunta on
antanut lausunnon hakijoista. Jos virkaan on
useampia hakijoita, toimitetaan valtiontalouden
tarkastusviraston padjohtajan vaali.

17§
Valiokuntien jirjestdytyminen

Valiokunnan tulee jirjestaytya viipymétti sen
jalkeen, kun se on asetettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikau-
dekseen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhemie-
hen vaalista annettuja sddnndksid, jollei valio-
kunta yksimielisesti toisin padta. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan vaalien tuloksesta ilmoi-
tetaan eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmaéisen kokouksen kutsuu
koolle idltddn vanhin jasen. Han johtaa puhetta,
kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja ovat esteellisid kisittelemiin asiaa
tai estyneitd osallistumaan valiokunnan kokouk-
seen, valitaan valiokunnalle tilapdinen puheen-

johtaja. Vaali toimitetaan samalla tavoin kuin
puheenjohtajan vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jarjestayty-
misessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd tissa
pykélassa sdiddetdin.

18§
Toimielinten johtosddnnit

Eduskunta hyviksyy puhemiesneuvoston eh-
dotuksesta  eduskunnan  oikeusasiamiehen,
valtiontilintarkastajien, pankkivaltuutettujen ja
kansaneldkelaitoksen valtuutettujen johtosdéin-
non. Lisdksi eduskunta voi hyviaksyi muita tar-
vittavia johtosdantoja.

3 luku

Asiain vireille tulo valtiopaivilld

19§
Asioiden ilmoittaminen

Puhemies ilmoittaa tdysistunnossa hallituksen
esityksen sekd valtioneuvoston kirjeimén, tie-
donannon ja selonteon samoin kuin kertomusten
antamisesta eduskunnalle sekd asetuksen tai
muun alemmanasteisen siaddksen tai padtoksen
toimittamisesta eduskunnan késiteltavaksi.

Puhemies ilmoittaa myds hallituksen esityk-
sen ja eduskunta-aloitteen peruuttamisesta. Jos
hallituksen esitys tai eduskunta-aloite peruute-
taan, sen késittely lopetetaan.

20§
Eduskunta-aloitteet

Eduskunta-aloite jatetdan kirjallisena keskus-
kansliaan. Aloite on perusteltava lyhyesti. Sa-
maan aloitteeseen ei saa sisallyttaa erilaisia asioi-
ta.

Eduskunta-aloite voidaan tehdi eduskunnan
ollessa koolla. Talousarvioaloite on jatettava vii-
meistddn kello 12 neljantenitoista paivana siita,
kun valtion talousarvioesitys ilmoitettiin saa-
puneeksi. Talousarvioaloite lisatalousarvioesi-
tyksen ja talousarvioesitysta tiydentavan esityk-
sen johdosta on jitettdvi viimeistddn kello 12
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neljintend paivéna siitd, kun esitys ilmoitettiin
saapuneeksi.

Eduskunta-aloitteen ensimméinen allekirjoit-
taja voi kirjallisesti peruuttaa aloitteen.

21§
Eduskunnan tyétd koskevat ehdotukset

Edustajan tekemé ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestyksen muuttamisesta, tilapdisen valiokun-
nan asettamisesta tai muusta eduskunnan toimi-
valtaan kuuluvasta asiasta, jonka vireillepanosta
ei ole erikseen saddetty, jatetddn kirjallisena kes-
kuskansliaan. Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa
antaa lausunnon ehdotuksesta.

22§
Vilikysymys

Vilikysymys jitetdan kirjallisena keskuskans-
liaan. Vilikysymys esitetddn tdysistunnossa ja
lahetetiin keskustelutta valtioneuvostolle vas-
tattavaksi.

Vilikysymykseen vastataan ulkopuolella pai-
vdjarjestyksen puhemiehen kanssa tarkemmin
sovittavana ajankohtana viidentoista paivén ku-
luessa siiti, kun kysymys on saatettu
valtioneuvoston tietoon.

Kun keskustelu on padttynyt, puhemies esit-
tda eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavan
piivijirjestykseen siirtymisen sanamuodon:
"Kuultuaan vastauksen eduskunta siirtyy
paivajarjestykseen.” Eduskunta voi hyviksyd
tallaisen yksinkertaisen tai keskustelun aikana
ehdotetun perustellun paivdjarjestykseen siirty-
misen sanamuodon taikka paédttda ldhettdd asian
valiokuntaan. Jos asia ldhetetdan valiokuntaan,
tulee sen ehdottaa perustellun pdivijarjestykseen
siirtymisen sanamuoto, jonka lopullisesta sisél-
16sti eduskunta paattaa.

23§

Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvoston
selonteko

Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvos-
ton selonteko esitellddan eduskunnalle ja pannaan
pdydalle johonkin seuraavaan istuntoon, jossa se

otetaan kasiteltdviksi ulkopuolella piivéjarjes-
tyksen.

Kun keskustelu tiedonannosta on piattynyt,
puhemies esittdd eduskunnan hyviksyttavaksi
seuraavan paivajirjestykseen siirtymisen sana-
muodon: "Saatuaan tiedonannon eduskunta siir-
tyy paivajirjestykseen." Eduskunta voi hyviksya
tallaisen yksinkertaisen tai keskustelun aikana
ehdotetun perustellun paivajirjestykseen siirty-
misen sanamuodon taikka paittda ldhettid asian
valiokuntaan. Jos asia lahetetain valiokuntaan,
tulee sen ehdottaa perustellun paivijarjestykseen
siirtymisen sanamuoto, jonka lopullisesta sisil-
16sta eduskunta paattia.

Kun keskustelu selonteosta on piattynyt, se-
lonteko lihetetdan valmistelevasti kisiteltaviksi
valiokuntaan, jollei eduskunta paitd siirtyd pai-
vajarjestykseen asiaa valiokuntaan ldhettaméatta.
Kasiteltyaian selonteon valiokunnan on mietin-
nossadn ehdotettava selonteon johdosta annetta-
van lausunnon sanamuoto, jonka lopullisesta si-
sdllosti eduskunta pdittad ja siirtyy paivijirjes-
tykseen.

24 §
Pddministerin ilmoitus

Paaministerin tai hinen miirddmansi minis-
terin ilmoitus ajankohtaisesta asiasta annetaan
eduskunnalle ulkopuolella paivijarjestyksen
puhemichen kanssa sovittuna aikana.

Puhemies pdittdd, sallitaanko ilmoituksen
johdosta keskustelua. Puhemies mydntdd har-
kintansa mukaan puheenvuorot sen estimatti,
mitd 50 §:ssd sdddetddn. Katsottuaan keskuste-
lun riittdvdn puhemies julistaa keskustelun paat-
tyneeksi.

25§
Suullinen kyselytunti

Puhemiesneuvosto voi paattaa, etta tdysistun-
nossa kiydiin keskustelu, jossa edustajat esitta-
vit suullisesti lyhyitd kysymyksid ministereille.

Kyselytunnilla kaytavissi keskustelussa voi-
daan puheenvuorojen myontimisessd poiketa
siitd, mitd 50 §:ssd sdddetdan. Puhemies antaa
harkintansa mukaan kysymyksen tekijan ja mui-
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den edustajien sekd ministerien kdyttidi asiasta
puheenvuoroja. Kun puhemies katsoo keskuste-
lun riittdvdn, hén julistaa keskustelun paatty-
neeksi.

Puhemiesneuvosto antaa asiasta tarkempia
ohjeita.

26§
Ajankohtaiskeskustelu

Edustaja voi tehdd puhemiesneuvostolle
kirjallisen ehdotuksen, ettd tdysistunnossa kay-
daan keskustelu tietystd ajankohtaisesta asiasta.

Ajankohtaiskeskustelun jarjestdmisestd paat-
tdd puhemiesneuvosto. Puheenvuorojen myon-
tamisessd voidaan poiketa siitd, mitd 50 §:ssd sda-
detéén.

Puhemiesneuvosto antaa asiasta tarkempia
ohjeita.

27§
Kirjallinen kysymys

Edustaja voi tehdd ministerin vastattavaksi
kirjallisen kysymyksen tdiman toimialaan kuulu-
vasta asiasta. Kysymys annetaan sisalldltaan tas-
méllisend puhemiehelle, joka toimittaa kysy-
myksen valtioneuvostolle. Kysymys voidaan teh-
di myos valtiopdivien ollessa keskeytettyiné.

Vastaus kirjalliseen kysymykseen annetaan
kirjallisesti 21 paivan kuluessa siita, kun kysymys
toimitettiin valtioneuvostolle. Tieto eduskunnal-
le saapuneista vastauksista kirjallisiin kysymyk-
siin merkitd4n taysistunnon poytikirjaan.

Kysymyksen ensimmadinen allekirjoittaja voi
kirjallisesti peruuttaa kysymyksen.

Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta erityisesti syystd padttad, ettd kukin
edustaja saa tehdi enintiin tietyn miirin kirjal-
lisia kysymyksid valtiopdivien tai niiden osan ai-
kana.

28§

Erdidit rikosoikeudellista vastuuta koskevat asiat

Perustusiain 115 §:ssa tarkoitetusta ministeri-
vastuuasian vireillepanosta perustuslakivalio-
kunnassa ilmoitetaan tiysistunnossa.

Perustuslain 113 §:ssd tarkoitettu tasavallan
presidenttid koskeva ilmoitus esitellidn edus-
kunnalle ja ldhetetddn keskustelutta perus-
tuslakivaliokuntaan kannanoton esittimistd
varten.

29§

Kirjelmd ministerin sidonnaisuuksista

Valtioneuvoston kirjelma, joka sisaltda perus-
tuslain 63 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen valtioneuvoston jasenen sidonnaisuuksista,
esitellddn eduskunnalle. Taysistunnossa kay-
daan asiasta keskustelu. Eduskunta ei tee paatos-
ta kirjelmén johdosta.

30§
Kirjelmd Euroopan unionin asiasta

Puhemies ldhettdd perustusiain 96 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun valtioneuvoston kirjelmén
asian laadun mukaan suureen valiokuntaan tai
ulkoasiainvaliokuntaan. Puhemies m#iraa sa-
malla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulko-
asiainvaliokunnalle lausunnon antavasta valio-
kunnasta. Suuri valiokunta tai ulkoasiainva-
liokunta voi asettaa madriajan, jonka kuluessa
valiokunnan lausunto tulee antaa.

Valtioneuvoston kirjelmin 1ahettimisesti va-
liokuntiin ilmoitetaan taysistunnossa.

31§
Hallituksen esitystd tiydentdvi esitys

Hallituksen esitystd tdydentdva esitys lihete-
taan alkuperiista esitysti valmistelevasti kisitte-
levddn valiokuntaan. Valiokunnan on kisitelté-
vé alkuperdinen esitys ja sitd tiydentava esitys
toistensa yhteydessa.

4 luku

Asiain valmistelu tiysistunnolle

328§
Valiokuntaan lihettiminen

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, le-
padmain hyvaksytyt lakiehdotukset, vahvista-
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matta jadneet lait, eduskunnalle annetut kerto-
mukset, eduskunnan tarkastettaviksi saatetut
asetukset ja muut alemmanasteiset sidddkset ja
paidtokset sekd ehdotukset eduskunnan tydjér-
jestykseksi, eduskunnan virkamiehié koskevaksi
laiksi, eduskunnan vaalisddnnoksi sekd ohje- ja
johtosddnnoéiksi samoin kuin ne muut asiat, jois-
ta niin on erikseen sididetty, on valmistelevasti
kasiteltava valiokunnassa, ennen kuin ne otetaan
paitettaviksi tdysistunnossa. Valiokunnan val-
misteltavaksi ldhetetddn lisiksi ne muut asiat,
joista eduskunta niin padttaa.

Niiden asioiden valiokuntaan ldhettdmista
varten kidyddan tdysistunnossa keskustelu (/ihe-
tekeskustelu). Lahetekeskustelun paatyttyd edus-
kunta pdattid puhemiesneuvoston ehdotukses-
ta, mihin valiokuntaan asia ldhetetddn. Toimen-
pidealoitteiden valiokuntaan Idhettdmisesta saa-
detddin 33 §:ssi.

Eduskunta voi samalla paattia, ettd yhden tai
useamman muun valiokunnan on annettava lau-
sunto asiasta sitd valmistelevasti kisitteleville
valiokunnalle.

Hallituksen toimenpidekertomus ldhetetdan
valmistelevasti kasiteltdvaksi perustuslakivalio-
kuntaan. Siltd osin kuin kertomus koskee ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa, se lahetetddn kuiten-
kin ulkoasiainvaliokuntaan.

Eduskunta voi antaa valiokunnille ohjeita
asian valmistelusta.

33§

Toimenpidealoitteen valiokuntaan lihettdminen

Puhemiesneuvosto pédittid toimenpidealoit-
teen ldhettdmisestd valiokuntaan. Toimenpide-
aloitteen lihettdmisestd valiokuntaan ilmoite-
taan taysistunnossa.

Puhemiesneuvosto voi siirtda toimenpide-
aloitteen valiokuntaan lahettdmisen eduskunnan
paatettavaksi, jolloin tdysistunnossa myos kay-
didn asiasta lahetekeskustelu.

34§
Kasittelyjdrjestys

Valiokunnan tulee ilman aiheetonta viivytysti
kiisitelld sinne lihetetyt asiat ja antaa niistd asian
laadun mukaisesti mietintd tdysistunnolle tai

lausunto toiselle valiokunnalle.

Kiireellisesti on kisiteltava asiat, jotka koske-
vat perusteltua paivajarjestykseen siirtymista.
Valiokunnan tulee yleensd kisitelld ensin hal-
lituksen esitykset sekd valtioneuvoston kirjelmit
Euroopan unionin asioista.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjei-
ta siitd, missa jarjestyksessd asiat otetaan kisitel-
téviksi valiokunnassa.

35§
Valiokuntien kokoontuminen

Valiokunnat kokoontuvat tyétilanteen mu-
kaan. Eduskunnan ollessa koolla valiokunnat
kokoontuvat ensi sijassa muina arkipdivind kuin
maanantaina ja lauantaina. Valiokunnan pu-
heenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen.

Valtiopdivien ollessa keskeytettyina ja edus-
kunnan lopetettua tyOskentelynsid valiokunta
kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos va-
hintadan kolmasosa valiokunnan jasenista pyytaa
sitd kirjallisesti puheenjohtajalta. Puheenjohtaja
kutsuu valiokunnan koolle myds valtioneuvos-
ton pyynnosta.

Valiokunnan puheenjohtajan ollessa estynyt
sovelletaan valiokunnan varapuheenjohtajaan,
mitd edelld 1 ja 2 momentissa on sdddetty valio-
kunnan puheenjohtajasta. Jos valiokunnan jasen
on estynyt osallistumasta valiokunnan kokouk-
seen tai esteellinen kisittelemiin asiaa, hidnen
sijaansa tulee varajisen.

36§

Lisndolo-oikeus valiokunnan kokouksessa

Puhemies ja varapuhemichet saavat olla lasnd
valiokuntien kokouksissa.

Kaikilla edustajilla on oikeus olla l4sni suuren
valiokunnan kokouksessa kisiteltdessd lainsdi-
dintdasiaa. Ahvenanmaan vaalipiiristd valittu
edustaja saa kuitenkin aina olla lisnd suuren
valiokunnan kokouksessa.

37§
Asiantuntijoiden kuuleminen

Valiokunta voi kuulla asiantuntijoita.
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Kasiteltiessa sellaista lakiehdotusta tai muuta
asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia, valio-
kunnan on varattava saamelaisten edustajille ti-
laisuus tulla kuulluiksi, jollei erityisistd syista
muuta johdu.

388
Lausunto toiselta valiokunnalta

Valiokunta voi pyytda valmistelevasti kasitel-
tavasta asiasta lausunnon toiselta valiokunnalta.
Lisaksi suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta
voivat pyytaa toiselta valiokunnalta lausunnon
perustuslain 96 ja 97 §:ssi tarkoitetusta ehdotuk-
sesta tai selvityksesta.

Jos valiokunnassa valmistelevasti kisiteltavin
lakiehdotuksen tai muun asian perustuslainmu-
kaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopi-
muksiin on epdselvyyttd, valiokunnan tulee pyy-
td4 asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta.

Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon valtion talousar-
vioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle kol-
menkymmenen pdivin kuluessa siitd, kun esitys
ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.

39§
Kisittely valiokunnassa

Asian ensimmaéisessd kisittelyssd valiokunta
paattid alustavasti mietinnon tai lausunnon si-
sallostd. Valiokunta tekee lopulliset paatokset
toisessa kisittelyssi, jossa kisittelyn pohjana on
valiokunnan sihteerin laatima kirjallinen mietin-
to- tai lausuntoluonnos. Valiokunta voi kuiten-
kin yksimielisesti paattaa ratkaista asian ensim-
méisessa kasittelyssa.

Kummassakin kisittelyssd valiokunnan jdse-
nille on ennen yksityiskohtaista kasittelyd varat-
tava tilaisuus lausua késityksensa asiasta koko-
naisuudessaan. Asiantuntijat valiokunta kuulee
ensimmadisessa kisittelyssd, jollei se erityisestd
syysta toisin paita.

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja
eduskunta-aloitteet on késiteltdva toistensa yh-
teydessd ja niistd on annettava yhteinen mietintd,
jolleivit erityiset syyt vaadi menetteleméén toi-
sin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava sii-

t4, ettei hallituksen esityksen johdosta laadittava
mietintd viivdsty asioiden yhdistdmisen vuoksi.
Asia on ensimmadisessi késittelyssd pantava ker-
ran pdydalle johonkin seuraavaan valiokunnan
kokoukseen, jos kaksi jasentd sitd pyytdd. Muu-
toin asia pannaan poydalle, jos valiokunta niin
paattaa.

Valiokunta voi valita keskuudestaan yhden tai
useamman edustajan esittelemain taysistunnos-
sa mietinndn tai lausunnon taikka suuressa va-
liokunnassa sille annettavan lausunnon.

Mietintoon litettdva vastalause ja lausuntoon
liitettdva eridva mielipide on jétettdva valiokun-
nan madrddmissd ajassa kirjallisena valiokun-
nan sihteerille. Vastalauseen ja eridvian mielipi-
teen tulee vastata jasenen asian ratkaisevassa ki-
sittelyssa edustamaa kantaa.

40§
Valiokunnan pdidtoksenteko

Valiokunta pédittdd kulloinkin kidytettdvasti
danestystavasta. Avoin dinestys nimenhuudon
mukaan on kuitenkin toimitettava, milloin
puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi tai valio-
kunnan jésen sitd vaatii.

Adnten mennessi tasan ratkaisee arpa. Jos
kuitenkin  perustuslakivaliokunta  #&nestda
28 §:ssa tarkoitetussa asiassa ja ddnet menevit
tasan, tulee valiokunnan p#atdkseksi lievempi
kanta.

41§
Valiokunnan jaosto

Valiokunta voi asettaa keskuudestaan jaoston
valmistelemaan késiteltivina olevaa asiaa ja laa-
timaan siitd mietintd- tai lausuntoluonnoksen.

Asian kisittelystd jaostossa on soveltuvin osin
voimassa, mitd asian kisittelystd valiokunnassa
sdddetddn.

42§
Valiokunnan mietinté ja lausunto

Valiokunnan on laadittava mietinténsa ja lau-
suntonsa lyhyesti. Valiokunnan ehdotukset on
tehtava ponnen muodossa. Samoin on menetel-
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tava vastalauseessa ja eridvassd mielipiteessd, jol-
lei niissi rajoituta ainoastaan eridvin kasityksen
ilmaisemiseen.

Mietintdéon ja lausuntoon merkitdin asian
ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneet jdsenet.
Jos jisen osallistui ainoastaan osittain tihan ké-
sittelyyn, on se ilmaistava.

Mietinnon ja lausunnon sekd niihin liittyvat
vastalauseet ja eridvit mielipiteet tarkistaa valio-
kunnan sihteeri, jollei valiokunta toisin paita.

43§
Valiokunnan asiakirjat ja niiden julkisuus

Valiokunnan kokouksesta laaditaan pdyté-
kirja, johon merkitdin lisnd olleet jdsenet ja
kuullut asiantuntijat sekd tehdyt ehdotukset ja
paatdkset ddnestyksineen ja johon litetddn va-
liokunnan asian késittelyd varten saamat ja val-
mistamat asiakirjat. Poytdkirjan varmentaa va-
liokunnan sihteeri allekirjoitukseliaan.

Valiokunnan poéytikirja tulee julkiseksi, kun
sihteeri on varmentanut sen, ja asian késittely-
asiakirjat tulevat julkisiksi, kun asia on valiokun-
nassa loppuun kasitelty. Eduskuntaryhmilld,
joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen
jaostossa, on kuitenkin oikeus saada jiljennds
vield keskenerdisen asian kisittelyasiakirjoista,
jos ne eivit ole salaisia.

Valiokunnan asiakirjat ovat salaisia, jos tie-
don antaminen niistd aiheuttaisi merkittivii va-
hinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai paa-
oma- ja rahoitusmarkkinoille. Salaisia ovat
myds asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka henkilén tervey-
dentilasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan,
jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkitti-
vii haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava yh-
teiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta.
Valickunta voi muusta vastaavasta valttimatto-
mistd syystd padttad, ettd jokin asiakirja on sa-
lainen. Salaisia ovat my0s sellaiset asiakirjat, jot-
ka kuuluvat valiokunnan perustuslain 50 §n 3
momentin nojalla pA4ttdman vaiteliaisuuden pii-
riin.

Valiokunnan asiakirjojen salassapitoajasta on
soveltuvin osin voimassa, mitid viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
31 §&:ssd saddetdan, jollei valiokunta paitd ly-
hyemmaésti ajasta.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjei-
ta valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta.

44§
Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan ty&jirjestyksestd
muuta johdu, noudatetaan asioiden kisittelyssi
suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, miti 34,
35, 37 ja 39—43 §:ssd sdddetdan.

5 luku

Asiain Kisittely tiysistunnossa

45§
Tdiysistunnot

Taysistuntoja pidetdidn eduskunnan tyotilan-
teen mukaan. Puhemies kutsuu tdysistunnot
koolle noudattaen mahdollisuuksien mukaan
puhemiesneuvoston hyviaksymii taysistunto-
suunnitelmaa. Taysistunnot pidetdén ensi sijassa
muina arkipaivina kuin maanantaina ja lauantai-
na.

46 §

Tdysistunnon pdivdjdrjestys

Taysistunnon paivajirjestys sisiltdi luettelon
istunnossa esille tulevista asioista seki niiden k-
sittelyvaiheesta ja nithin littyvista asiakirjoista.

Puhemies paattdd tdysistunnon piivéjirjes-
tyksestd. Otettaessa asioita paivdjirjestykseen
tulee ottaa huomioon eduskunnan aikaisemmat
padtokset sekd puhemiesneuvoston hyviksymit
taysistuntosuunnitelmat.

Puhemies voi muuttaa ilmoitettua paivajirjes-
tysta ja keskeyttdd asian kisittelyn.

47§
Hmoittautuminen tdysistuntoon

Taysistunnon alkaessa toimitetaan nimen-
huuto. Samana piivind myShemmin pidettdvis-
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si tdysistunnossa voidaan puhemiehen harkin-
nan mukaan jattdd nimenhuuto toimittamatta,
jolloin ldsni oleviksi katsotaan edellisessa taysis-
tunnossa ldasni olleet edustajat.

Edustaja, joka saapuu tdysistuntoon 15 mi-
nuutin kuluessa nimenhuudosta, katsotaan ni-
menhuudossa 14sné olevaksi. Tatd myohemmin
taysistuntoon saapuva edustaja merkitdan lasna
olevaksi siitd alkaen, kun hén ilmoittautuu puhe-
miehelle.

Taysistunnossa, joka pidetddn 25 tai 26 §:ssé
mainitun asian kisittelemiseksi, ei toimiteta ni-
menhuutoa.

48§
Poissaolo

Puhemiesneuvosto voi myontdd edustajalle
luvan enintdan viikon poissaoloon eduskunta-
tydstd muun syyn kuin sairauden tai eduskunta-
tyohon liittyvdn tehtdvdn vuoksi. Jos puhe-
miesneuvosto ei ole suostunut poissaolopyyn-
toon tai jos kyseessd on yli viikon poissaolo,
eduskunta paattaa poissaololuvasta. Tieto puhe-
miesneuvoston mydntimdistd poissaololuvasta
ja poissaolosta sairauden vuoksi merkitdin tdys-
istunnon poytdkirjaan. Lisdksi pdytékirjaan
merkitdan, ketkd edustajat ovat poissa tdysis-
tunnosta eduskuntatyéhon littyvén tehtdvan
vuoksi.

49§
Téiysistunnon johtaminen

Puhemies johtaa tiysistuntoa ja yllapiti4 siind
jarjestysta sekd tekee padtds- ja Adnestyseh-
dotukset. Puhemies saa ehdottaa vain sellaista,
mikd on tarpeen perustuslain, eduskunnan
tyOjarjestyksen tai eduskunnan péditosten
panemiseksi taytdntoon.

Puhemies valvoo, ettd kukin puhuja pysyy
kasiteltdvassd asiassa. Jos puhuja poikkeaa
asiasta, puhemiehen tulee muistuttaa hanti
asiassa pysymisen vaatimuksesta. Jollei puhuja
noudata muistutusta, puhemies voi kieltda hanti
jatkamasta puhettaan.

508
Puheenvuorot

Téaysistunnossa edustajat saavat puheenvuo-
ron ilmoittautumisjirjestyksessa.

Ennen muita puheenvuoron pyytijid anne-
taan esittelypuheenvuoro valiokunnan puheen-
johtajalle tai valiokunnan valitsemalle mietinnon
esittelijdlle ja lahetekeskustelussa olevan edus-
kunta-aloitteen ensimmaiselle allekirjoittajalle.
Puhemies voi myoOntdd esittelypuheenvuoron
myds lausunnon antaneen valiokunnan puheen-
johtajalle tai sen valitsemalle lausunnon esitteli-
jalle. Valikysymykseen annetun vastauksen jal-
keen myoOnnetddn ensimmiinen puheenvuoro
vilikysymyksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Puhemies voi harkintansa mukaan antaa mi-
nisterille, valtioneuvoston oikeuskanslerille ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle puheenvuoron
ennen muita puheenvuoron pyyt4jia.

Puhemiesneuvosto voi etukiteen varata osan
jostakin keskustelusta puheenvuoroille, jotka
saavat kestdd enintdin puhemiesneuvoston maa-
radmaén ajan.

Puheenvuorojen mydntimisestd ajankohtais-
keskusteluissa ja kyselytunneilla seki keskustel-
taessa padministerin ilmoituksesta sdddetddn
24—26 §:ssé.

Puhemiesneuvosto antaa tarkempia ohjeita
puheenvuorojen pyytamisesti ja pitdmisesta.

51§
Ryhmdpuheenvuorot

Valtion talousarviota, valtioneuvoston tie-
donantoa ja selontekoa seka vilikysymysta kési-
teltdessd kaytetidn ryhméapuheenvuorot, jollei
puhemiesneuvosto toisin paata. Puhemiesneu-
vosto voi paittaa, ettd ryhméapuheenvuorot kay-
tetdin myos muuta merkitykseltddn huomatta-
vaa asiaa kdsiteltdessd. Ryhmédpuheenvuoroja
myonnettdessd noudatetaan kuitenkin, mitd
50 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdan,

Ryhmapuheenvuorot pidetddn eduskunnassa
vaalikauden alkaessa jarjestaytyneiden eduskun-
taryhmien koon mukaisessa jarjestyksessd suu-
rimmasta pienimpaan. Yhté suurien ryhmien jar-
jestys ratkaistaan puhemiesneuvostossa arpo-
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malla. Puhemiesneuvosto voi muuttaa ryhmépu-
heenvuorojirjestysti, jos vaalikauden aikana on
muodostunut vihintidin kolmen edustajan edus-
kuntaryhmai tai jos jirjestyksen tarkistamiseen
on muu painava syy.

Puhemiesneuvosto voi paittia, ettd ryhmipu-
heenvuorojen jilkeen kaytetdin muitakin ennen
istuntoa varattuja puheenvuoroja 2 momentin
mukaisessa jarjestyksessa.

Puhemiesneuvosto paittis, missa keskustelun
vaiheessa 2 momentin mukaiseen jirjestykseen
sisiltymattomien eduskuntaryhmien edustajat
voivat kdyttda puheenvuoronsa.

Puhemiesneuvosto voi antaa 1—4 momentin
soveltamisesta tarkempia ohjeita.

52§
Vastauspuheenvuorot

Puhemies voi 50 ja 51 §:n estimitti antaa har-
kintansa mukaan ja middrddmassiin jirjestyk-
sessd tilaisuuden vastata puheenvuoroon. Vas-
tauspuheenvuoro saa kestda enintdan kaksi mi-
nuuttia. Puhemies voi paattaa, ettd keskustelussa
kiytetddn enintddn yhden minuutin vastauspu-
heenvuoroja.

Puhemiesneuvosto antaa tarkempia ohjeita
vastauspuheenvuoroista.

53§
Lakiehdotuksen kdsittely

Asia, joka sisiltdd lakiehdotuksen, otetaan
tiysistunnossa valiokunnan mietinndn pohjalta
kahteen kasittelyyn.

Ensimmaiisessd kdsittelyssa esitellddn valio-
kunnan mietint6 ja kdydaan asiasta yleiskeskus-
telu. Yleiskeskustelun aikana asia voidaan péit-
taa lahettidd suureen valiokuntaan, jolloin késit-
telyd jatketaan suuren valiokunnan mietinnén
pohjalta.

Yleiskeskustelun paityttya lakiehdotus ote-
taan yksityiskohtaiseen késittelyyn, jossa paéte-
tadn lakiehdotuksen sisallostd. Jos lakiehdotus
hyviksytddn yksityiskohtaisessa kasittelyssi
mietinnon mukaisena, asian ensimmainen kisit-
tely todetaan paattyneeksi. Muussa tapauksessa
asia lihetetdin eduskunnan paitdksen mukaise-
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na suureen valiokuntaan. Suuri valiokunta voi
yhtya eduskunnan péitdkseen tai ehdottaa sii-
hen muutoksia. Jos suuri valiokunta ehdottaa
muutoksia, eduskunta paittad niiden hyvaksy-
misestd tai hylkdamisestd. Timin jilkeen asian
ensimmainen késittely todetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen sisdltd voidaan yksityiskoh-
taisessa késittelyssa todeta ilman pykalakohtais-
ta kasittelyd hyvaksytyksi mietinn6n mukaisena,
jos asian asiakirjoissa ei ole mietinnosti poikkea-
via sddnndsehdotuksia eika tillaisia ehdotuksia
myo&skédn ole tehty 58 §:sséd sdddetyssa jarjestyk-
sessd.

Toisessa kasittelyssd, joka pidetdlin aikaisin-
taan kolmantena paivdna ensimmadisen kisitte-
lyn paittymisestd, eduskunta pdattdd lakieh-
dotuksen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta sekd
mahdollisista eduskunnan toivomuksista ja lau-
sumista asian johdosta.

Ensimmadisessi kasittelyssi ei saa tehda ehdo-
tusta lakiehdotuksen hylkddmisestd. Ensimmai-
sen kéisittelyn aikana eduskunta voi ldhettida
asian sitd valmistelevasti kasitelleeseen valiokun-
taan tai muuhun valiokuntaan. Myds suuri valio-
kunta voi pyytaa kasiteltdvaniin olevasta asias-
ta lausunnon toiselta valiokunnalta.

Ehdotus kiireelliseksi julistamisesta on, mil-
loin sitd ei ole tehty valiokunnan mietinndssi,
tehtdva asian toisessa kisittelyssd ennen kuin
keskustelu on julistettu padttyneeksi.

54§

Lepddmdidin hyviksytyn lakiehdotuksen ja
vahvistamatta jidneen lain kdsittely

Lepadmaan hyvaksytty lakiehdotus ja vahvis-
tamatta jadnyt laki késitellddn tdysistunnossa
yhden kisittelyn asiana. Késittelyn aluksi esitel-
ladn valiokunnan mietinté ja kdydddn asiasta
keskustelu. Sen jialkeen padtetdan lakichdotuk-
sen tai lain hyviksymisestd asiasisalloltiin
muuttamattomana tai hylkdamisesta,

55§
Ainoa kdsittely

Muut kuin 53 ja 54 §:ssd mainitut taysistun-
non paivajarjestyksen asiat, joista eduskunnan
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tulee pdattia ja joista ei ole erikseen toisin sdddet-
ty, otetaan tdysistunnossa ainoaan kisittelyyn.
Ainoan kisittelyn lopuksi pAatetidn ehdotuksen
hyvaksymisestd tai hylkddmisestd sekd tarvit-
taessa perusteluja koskevista ehdotuksista. Ka-
sittelyn aluksi esitellddn valiokunnan mietinto.
Asiasta kdydyn keskustelun jilkeen voidaan suo-
rittaa yksityiskohtainen késittely, jossa paite-
tddn asiasta.

Valtion talousarvioesityksen kasittelystd saa-
detaan lisaksi 59 §:ssi.

56§

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen
hyvéksyminen

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomi-
sen hyviksymistd tarkoittava asia otetaan valio-
kunnan mietinndn pohjaita taysistunnossa ai-
noaan késittelyyn.

Jos valiokunnan mietintddn sisiltyy ehdotus
sekd kansainvilisestd velvoitteesta ettid sen voi-
maansaattamislaista, esitellddn velvoitetta kos-
keva ehdotus ainoaan kisittelyyn, samalla kun
lakiehdotus esitellddin toiseen kisittelyyn. Edus-
kunta paattad ensin velvoitetta koskevasta ehdo-
tuksesta.

57§
Poydillepano

Asia jii lahetekeskustelussa pdydille johon-
kin 1ihinnd seuraavista tdysistunnoista, jos joku
edustaja sitd pyytdd. Tdmén jalkeen asiaa ei enii
lahetekeskustelussa voida panna pdydalle.

Valiokunnan mietintd esitelladn ensin poydal-
le pantavaksi istuntoon, joka pidetadn aikaisin-
taan seuraavana pdivind. Erityisestd syystd
eduskunta voi kuitenkin paAttd4 panna asian
pOydalle jo samana pdivdnd pidettivddn istun-
toon. Ensimmdisessd kisittelyssd sekd 54 ja
55 §:ssd tarkoitetussa kisittelyssé asia pannaan
tadman jalkeen kerran pdydalle, jos kaksi edusta-
jaa sitd pyytdd. Muutoin asia pannaan poydalle,
jos eduskunta niin pAattaa.

Valtioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa
sekd vélikysymysta ei keskustelun niistd alettua

voida panna poydille. Siinnokset asian poydal-
lepanosta eivit koske padministerin ilmoitusta
eiviatka ajankohtaiskeskustelua.

58§
Muutosehdotusten tekeminen

Edustajan tiysistunnossa tekemd ehdotus,
jota ei ole asiakirjoissa, on annettava kirjallisena
puhemiehelle, jos puhemies sitd vaatii.

Lainsdddantoasian ensimmaisessa kisittelys-
sa tehtdva muutosehdotus, jota ei ole asiakirjois-
sa, on mikdli mahdollista jatettavi kirjallisena
ilman perusteluja viimeistaan kolme tuntia ennen
taysistuntoa keskuskansliaan. Ehdotus jaetaan
edustajille ennen kuin asiasta padtetddn. Puhe-
mies voi erityisestd syysta esitelld ddnestettivaksi
muullakin tavoin tehdyn ehdotuksen.

Lainsdadintodasian toisessa kisittelyssd sekd
54 ja 55 §:ssé tarkoitetussa kisittelyssé tehtavain
ehdotukseen, joka koskee muuta kuin hylkas-
mistd, sovelletaan 2 momentin sadnnoksia.

Muutosehdotusten tekemisestd vaition ta-
lousarvioesityksen késittelyssd sdddetddn 59 §:n
2 momentissa.

59§
Talousarvioesityksen kdsittely

Valtion talousarvioesitys otetaan tdysistun-
nossa valtiovarainvaliokunnan mietinnén poh-
jalta ainoaan késittelyyn. Késittelyn aluksi kay-
déin yleiskeskustelu. Yleiskeskustelun paatyttya
suoritetaan talousarvioehdotuksen yksityiskoh-
tainen kisittely. Talousarvioehdotukseen sisalty-
va padluokka tai osasto taikka niiden luku tode-
taan hyviksytyksi mietinndn mukaisena, jos
muutosehdotuksia siihen ei ole jatetty keskus-
kansliaan siten kuin 2 momentissa sdddetédén.

Muutosehdotus valtiovarainvaliokunnan
mietinté6n on siindkin tapauksessa, ettid se on
mietintoon liitetyssd vastalauseessa, jatettdvi
eduskunnan pdittdmiana aikana keskuskans-
liaan. Muutosehdotus, joka tehdiin kirjallisena
ilman perusteluja, jaetaan edustajille ennen
asianomaisen pailuokan tai osaston taikka
talousarvion yleisperustelujen késittelyd. Muulla
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tavoin tehtyd muutosehdotusta ei kisitelld, ellei
puhemies erityisesta syystd pida sen kisittelemis-
14 tarpeellisena.

Edustajan tekemd ehdotus, joka tarkoittaa
uuden ja hallituksen esitykseen sisdltymattoman
mairarahan tai muun paiatoksen ottamista ta-
lousarvioon, voidaan talousarviosta paitetties-
si ottaa huomioon vain, jos se on pantu vireille
talousarvioaloitteella.

Jos eduskunta ei ole muuttamattomana
hyviiksynyt valtiovarainvaliokunnan mietintod,
asia palautuu valtiovarainvaliokuntaan. Valio-
kunta voi yhtyd eduskunnan paatdkseen tai eh-
dottaa sithen muutoksia. Jos valiokunta ehdot-
taa muutoksia, eduskunta paattaa niiden hyvak-
symisesta tai hylkdamisesta.

Jos valtion talousarvion julkaiseminen vii-
vistyy yli varainhoitovuoden vaihteen, valtiova-
rainvaliokunnan tulee ehdottaa eduskunnalle,
miten hallituksen esitysti valtion talousarvioksi
noudatetaan viliaikaisesti talousarviona. Valio-
kunnan ehdotus kisitellddn soveltuvin osin sa-
massa jarjestyksessd kuin talousarvioehdotus.

Lisatalousarvioesityksen késittelystd on so-
veltuvin osin voimassa, mitd talousarvioesityk-
sen kisittelystd sdddetdédn.

60§
Pdiditds- ja ddnestysehdotukset

Kun keskustelu késiteltdvista asiasta on julis-
tettu padttyneeksi, puhemies esittad selonteon
tehdyistd ehdotuksista. Jos puhemiehen selonte-
koa vastaan tehddin muistutus, jonka puhemies
havaitsee oikeaksi, hinen on oikaistava selonte-
ko. Jos muistutus puhemiehen mielesta ei anna
aihetta selonteon muuttamiseen, eduskunta
piittas siiti,

Selonteon jilkeen puhemies tekee ehdotuksen,
missd jirjestyksessd ehdotuksista dénestetddn.
Jos pubemiehen dénestysjirjestysehdotusta vaa-
ditaan muutettavaksi, mutta vaatimus puhemie-
hen mielestd ei ole aiheellinen, eduskunta paattaa
Aanestysjarjestyksesti.

Ainestysjirjestyksen tultua hyvaksytyksi pu-
hemies tekee sellaisen Aanestysesityksen, ettd vas-
taus jaa tai ei ilmaisee eduskunnan paitoksen.

Jos on useampia paitdsehdotuksia, asetetaan
yksi vastaesitykseksi toista vastaan, kunnes kai-
kista siten on d4nestetty.

Asnestettiviksi ei oteta edustajan tekemai
ehdotusta, jota ei ole kannatettu.

Muuta keskustelua ei tissd pykaldssa tarkoi-
tetuista asioista sallita. Adnestystd siiti, onko
ddnestys suoritettava, ei myoskadn sallita.

61§
Atinestystapa

Asnestys toimitetaan konedinestyksena, sei-
somaan nousten tai avoimena lippudi-
nestykseni. Puhemies ilmoittaa dinestystavan.
Keskustelua ddnestystavasta ei sallita.

Konedinestys toimitetaan, riippumatta siité,
onko jo ddnestetty seisomaan nousten, jos puhe-
mies katsoo sen aiheelliseksi tai jos seisomaan
nousten tapahtunut danestys puhemiehen mie-
lestd ei ole antanut selvdd vastausta taikka jos
joku edustaja sitd pyytda.

Avoin lippudinestys toimitetaan, jos koneda-
nestystd et teknisistd syistd voida toimittaa tai jos
konedinestys puhemiehen mielesti ei ole antanut
luotettavaa vastausta taikka jos énet ovat men-
neet tasan. Jos danet kuitenkin ovat menneet
tasan sellaisessa d@nestyksessd, joka ei koske
eduskunnan lopullista paatosta kyseisessd késit-
telyvaiheessa, uusitaan  koneddnestys, ja
lippuddnestys toimitetaan vasta, jos danet uudes-
sakin konedinestyksessd ovat menneet tasan.

Vaaleissa noudatettavasta d4nestysmenette-
lystd sdddetddn tarkemmin eduskunnan vaali-
s4annossa.

62§
Avoin lippudidnestys

Avoin lippuddnestys toimitetaan nimenhuu-
don mukaan kayttamalia erivirisia lippuja. Li-
puissa tulee olla painettuna edustajan nimi seka
sanat jaa, ei tai tyhjd. Muunlainen déanestyslippu
on hylittava. Edustajien tulee tuoda d4nestyslip-
punsa uurnaan siind jarjestyksessd kuin heidan
nimensi on huudettu. Adnestysliput luetaan jul-
ki ja lasketaan.
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63§
Adnestyksen tulos

Puhemies toteaa ddnestyksen tuloksen.

Tulokset kaikista Aadnestyksistd sdilytetddn.
Téysistunnon poytakirjaan merkitddn, miten
kukin on kone- tai lippudédnestyksessi dénesté-
nyt ja ketkd ovat olleet d4nestyksestd poissa, jos
puhemies katsoo sen tarpeelliseksi tai kaksi-
kymmentd edustajaa seisomaan nousten sitd
pyytaa vilittomaésti danestyksen tuloksen julista-
misen jilkeen taikka jos ehdotuksen hyviksymi-
seen vaaditaan miidrdenemmistd. Keskustelua
asiasta ei sallita.

64§
Valiokunnan mietinnén perustelut

Valiokunnan mietinndn perustelut katsotaan
hyvéksytyiksi, jollei eduskunta toisin paata.

65§
Pdiciministerin valinta

Tasavallan presidentin eduskunnalle antama
tieto pdaministerichdokkaasta esitellddan edus-
kunnalle ja asia pannaan pdydille johonkin seu-
raavaan istuntoon. Piddministeriehdokkaan hy-
viksymisestd toimitetaan konedanestys tai avoin
lippuddnestys. Puhemies ilmoittaa afnestysta-
van.

Perustuslain 61 §n 3 momentissa tarkoitettu
paaministerin vaali toimitetaan nimenhuudon
mukaan kidyttamalla danestyslippuja, joissa saa
olla painettuna ainoastaan edustajan nimi. Edus-
tajan tulee kirjoittaa A4anestyslippuun sen henki-
10n nimi, jota han danestii, niin selvisti ilmaistu-
na, ettei epitietoisuutta tarkoitetusta henkilosta
voi syntyi, tai jattdd adnestyslippunsa tyhjana.
Muunlainen dénestyslippu on hylittivi. Adnes-
tysliput luetaan julki ja lasketaan.

Poytakirjaan merkitdén, miten kukin on aa-
nestanyt.

Tassa pykélassa tarkoitetusta asiasta ei sallita
keskustelua.

66 §
Jdrjestyksen ylldpito tdysistunnossa

Suosion tai paheksumisen osoituksia ei edus-
kunnan tdysistunnossa sallita.

Eduskunnan yleisdparvella tdysistuntoa seu-
raavien tulee noudattaa kansliatoimikunnan an-
tamia maardyksid ja muita jarjestyksen yllapita-
miseksi annettuja ohjeita. Jirjestyksen palautta-
miseksi puhemies voi méaritd parvet tyhjen-
nettiviksi.

67§
Suljettu istunto

Jos puhemies katsoo, etta jotakin asiaa ei sen
laadun vuoksi voida kasitella julkisessa istunnos-
sa, tai jos kaksikymmentiviisi kansanedustajaa
ehdottaa jonkin asian kéasittelemistd suljetussa
istunnossa, puhemies tyhjennyttai yleisdparvet
ja ehdottaa, ettd eduskunta perustuslain 50 §:n
1 momentin nojalla pdéattaa, onko asia kisitel-
tava suljetussa istunnossa.

Eduskunta paattda suljetun istunnon poyta-
kirjan ja istunnossa kisiteltyjen asiakirjojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta.

6 luku

Valtiopdiviasiakirjat

68§
Eduskunnan vastaukset ja kirjelmdt

Eduskunnan paatds hallituksen esityksen joh-
dosta ilmoitetaan eduskunnan vastauksessa val-
tioneuvostolle. Eduskunnan kirjelméalld saate-
taan kuitenkin tiedoksi eduskunnan hyviksyméi
valtion talousarvio sekd eduskunnan muu paatés
ja eduskunnan ilmoitus.

Vaalikauden viimeisiltd valtiopdiviltd laadi-
taan luettelo niistd hallituksen esityksistd, ase-
tuksista ja muista alemmanasteisista sadddksistéd
ja paidtoksistd sekd kertomuksista, joita ei ole
ehditty kdsitelld loppuun ja jotka siten ovat
rauenncet. Luetteloon otetuista rauenneista
asioista ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla val-
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tioneuvostolle tai kertomuksen antajalle, jos ker-
tomus on muun viranomaisen kuin hallituksen
antama.

Puhemies ja eduskunnan paisihteeri allekir-
joittavat eduskunnan vastaukset ja Kirjelmat.

Puhemiesneuvosto padttii tarvittaessa edus-
kunnan vastauksen tai kirjelmidn sanamuodon
tarkistamisesta.

69§
Tdaysistunnon poytikirja

Taysistunnosta laaditaan pdytékirja, johon
merkitain tiedot asioiden kasittelysta ja taysis-
tunnossa kaydyt keskustelut.

Poytikirjaan merkittdvd puhe annetaan pu-
hujan tarkastettavaksi. Puheen asiasiséltdon ei
saa tehdd muutoksia.

Jos edustaja ei ole yhtynyt tdysistunnon péa-
tokseen, hénelld on oikeus ilmoittaa eridvi
mielipiteensd pdytikirjaan. Jos edustaja ei ole
ollut lasnd paitdstd tehtdessd, siitd on hinen
pyynnostaan tehtava merkintd poytikirjaan.

PSytikirja on julkinen, kun eduskunnan paé-
sihteeri on sen allekirjoittanut ja puhemiehistd
tarkistanut.

70§
Tdysistunnon pidtospdiytdikirja

Taysistunnosta laaditaan viipyméttd paatos-
poytikirja, johon merkitddn tiedot tehdyista
paatoksisti.

Paitospoytikirja on julkinen, kun eduskun-
nan péésihteeri on sen allekirjoittanut.

718
Valtiopdiviasiakirjojen julkaiseminen

Valtiopaivaasiakirjoissa julkaistaan painet-
tuina eduskunnan taysistuntojen pdytakirjat ja
niiden ruotsinkieliset lyhennelmait. Valtiopdivi-
asiakirjoissa julkaistaan myos hallituksen esityk-
set ja kirjelmét niiden peruuttamisesta, valtio-
neuvoston kirjelmit eduskunnalle, eduskunnan
tarkastettaviksi saatetut asetukset ja muut alem-
manasteiset sdddokset ja padtokset, kertomuk-
set, valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot,

luettelo lepAdamddn hyviksytyistd lakiehdotuk-
sista, valiokuntien mietinnét ja lausunnot, edus-
kunnan vastaukset ja kirjelmit, eduskunta-aloit-
teet, vdlikysymykset seka kirjalliset kysymykset
vastauksineen.

Edelld 1 momentissa mainitut asiakirjat saate-
taan mahdollisuuksien mukaan yleisén saataville
myds tietoverkossa.

7 luku

Eduskunnan hallinto

72§
Kansliatoimikunta

Eduskunnan hallintoa varten on kansliatoimi-
kunta. Siihen kuuluvat puhemies ja varapuhe-
miehet sekd nelja eduskunnan keskuudestaan
valitsemaa jasentd, joille eduskunta valitsee nelja
varajisentd.

Kansliatoimikunta on padtdsvaltainen viisiji-
seniseni. Ainten mennessi tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan d4ni. Kansliatoimikunta voi rat-
kaista asian my0s nelijasenisend, jos jasenet ovat
padtoksestd yksimielisid.

Kansliatoimikunnassa ovat esittelijoini edus-
kunnan péaasihteeri ja eduskunnan hallintojohta-
ja sekd muut kansliatoimikunnan esittelijoikseen
miirdimit eduskunnan kanslian virkamiehet.

Kansliatoimikunta voi tarvittaessa kokoon-
tua myds valtiopdivien ollessa keskeytettyini ja
eduskunnan lopetettua istuntonsa.

Jollei kansliatoimikunnan toimialaan kuulu-
vaa asiaa sen kiireellisyyden vuoksi ehditi esitella
kansliatoimikunnalle, puhemies ratkaisee asian
valiaikaisesti kansliatoimikunnan esittelijini
toimivan virkamiehen esittelystd. Viliaikainen
padtos esitellddn kansliatoimikunnan hyvaksyt-
tdviksi niin pian kuin mahdollista.

738§

Kansliatoimikunnan tehtdvdit

Kansliatoimikunnan tehtdviana on:

1) johtaa, valvoa ja kehittdd eduskunnan hal-
lintoa ja taloudenhoitoa seka kasitelld niita kos-
kevia suunnitelmia ja kehittdmisehdotuksia;
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2) tehda ehdotuksia eduskunnan hallinnosta
ja taloudenhoidosta;

3) paattaa, siltd osin kuin erikseen sdddetédin,
eduskunnan kanslian virkaan ja maardaikaiseen
virkasuhteeseen nimittimisestd sekd virkamie-
hen irtisanomisesta ja virkasuhteen purkamises-
ta;

4) paattia, silti osin kuin erikseen sdddetiin,
eduskunnan kanslian virkamiehen virkavapau-
desta sekd viranhoidosta sen aikana;

5) antaa asianomaisia valiokuntia kuultuaan
madraykset valiokuntien sihteereiksi;

6) ratkaista eduskunnan hallintoa ja talouden-
hoitoa koskevat muut asiat, joita ei ole osoitettu
eduskunnan puhemiehen tai eduskunnan kans-
lian virkamiehen ratkaistaviksi;

7) tehda ehdotukset eduskunnan tilisidnnon
sdatamisesti;

8) padttad arkistotoimen johtosddnndsti; seki

9) paattad niistd muista asioista, jotka laissa,
tassd tydjarjestyksessd taikka ohje- tai johto-
sadnnossd saddetddn sen padtettaviksi.

74§
FEduskunnan kanslia

Eduskunnan kanslian tehtivini on luoda
eduskunnalle edeliytykset hoitaa sille valtioeli-
mena kuuluvat tehtavit.

Eduskunnan kanslia toimii kansliatoimikun-
nan valvonnassa.

758
Eduskunnan pdcisihteeri

Eduskunnan sihteerind ja eduskunnan kans-
lian paillikkond toimii eduskunnan paisihteeri,
jonka eduskunta valitsee.

Jos pédsihteerin virka on avoinna tai paisih-
teeri on estynyt hoitamasta tehtaviinsi, edus-
kunnan apulaispdésihteeri hoitaa péisihteerin
tehtavid. Jos myds apulaispiisihteeri on estynyt
hoitamasta tehtavai, puhemies kutsuu sopivaksi
katsomansa henkildn hoitamaan pdisihteerin
tehtavia.

8 luku
Erindisid sadnnoksia
76 §

Eduskuntatydssd kdytettdvit kielet

Suomenkielinen teksti on eduskunnassa ksit-
telyn pohjana; ruotsinkielinen teksti laaditaan
eduskunnan kansliassa.

Kansliatoimikunnan ehdotukset taysistun-
nolle kddnnetdin ruotsin kielelle.

Puhemiehen selonteko tehdyista ehdotuksista
sekd perustuslain 42 §:n 2 momentissa tarkoitettu
ilmoitus esitetdin suomeksi ja ruotsiksi. Puhe-
miehen muutkin ilmoitukset esitetdan myods ruot-
siksi, jos han katsoo sen tarpeelliseksi. Taysis-
tunnossa pidetyn ruotsinkielisen puheenvuoron
sisdlldsti esitetddn lyhennelmé suomeksi.

Suomenkielisten puheenvuorojen sisilto seki
puhemiehen ehdotukset ddnestysjarjestykseksija
ainoastaan suomeksi esittimit ilmoitukset tul-
kataan ruotsinkielisille edustajille yksityisesti, jos
he sitd haluavat.

Valiokunta paittad valiokunnan kokouksissa
tarvittavasta tulkkauksesta. Valiokunnan jise-
nelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin
yksityisesti hdnen sita halutessaan.

77§
Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen

Euroopan parlamentin jaseneksi valitun edus-
tajan tulee ilmoittaa puhemiehelle, hoitaako hin
edustajantointaan vai toimiiko hin jaseneni Eu-
roopan parlamentissa. Euroopan parlamentin
vaalien jilkeen ilmoitus on tehtdva ennen parla-
mentin ensimmaistd tdysistuntoa. Eduskunta-
vaalien jilkeen ilmoitus on tehtdvi viimeistdin
kello 12 kolmantena pdivani siitd, kun hinen
kansanedustajan valtakirjansa on tullut tarkas-
tetuksi. Jos hin toimii jasenend Euroopan parla-
mentissa, hdnen edustajantoimensa hoitaminen
keskeytyy silloin, kun hinen varaedustajansa
valtakirja on tarkastettu.
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78§
Vaalipiirilautakunnalle ilmoittaminen

Jos edustaja kuolee tai hdnen edustajantoi-
mensa lakkaa, eduskunnan paisihteerin tulee
viipymatta ilmoittaa tistd asianomaiselle vaali-
piirilautakunnalle.

Jos edustaja toimii jasenend Euroopan parla-
mentissa, eduskunnan péasihteerin tulee viipy-
matta ilmoittaa tistd asianomaiselle vaalipiiri-
lautakunnalle.

79§
Mdidrdaikojen laskeminen eduskuntatydssd

Jos saidetty madrdpaiva tai siddetyn maira-
ajan viimeinen pdiva on pyhipdivi, itsendisyys-
paivd, vapunpdivd, joulu- tai juhannusaatto
taikka lauantai, pidetdln seuraavaa arkipaivai
mairapaivana tai mdiraajan viimeisena paivina.

Masridaika valtiopdivilld suoritettavaa toi-
menpidetta varten ei kulu valtiopdivien ollessa
keskeytettyind. Mairdajasta jiljelld oleva aika
alkaa kulua siita pédivistd, jona eduskunta jalleen
kokoontuu.

Helsingissa 28 paivind syyskuuta 1999

Mitd 2 momentissa sdddetdidn, ei sovelleta
médrdaikaan, jonka kuluessa vastataan kirjalli-
seen kysymykseen.

80§

Ilmoitukset téysistunnoista ja valiokuntien
kokouksista

Taysistunnosta ja sen piivdjarjestyksestd
ilmoitetaan eduskuntatalossa niin hyvissi ajoin
ennen taysistuntoa kuin mahdollista. Taysistun-
noista ilmoitetaan sanomalehdissi puhemies-
neuvoston ohjeiden mukaan.

Kutsusta valiokunnan kokoukseen ilmoite-
taan eduskuntatalossa.

81§
Voimaantulo

Tima tydjarjestys tulee voimaan 1 pdivina
maaliskuuta 2000.

Talla tydjarjestykselld kumotaan 19 paivand
joulukuuta 1927 hyviksytty eduskunnan tyojir-
jestys sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Eduskunnan puhemies Riitta Uosukainen

Eduskunnan paésihteeri Seppo Tiitinen






