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Puhetta johtaa toinen varapuhemies Mikkola.

Nimenhuuto

Nimenhuudon sijasta merkitdén 14snd oleviksi ne
edustajat, jotka osallistuivat edelliseen tdysistun-
toon.

Tdysistunnon kuluessa ilmoittautuu seuraava
edustaja:
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen esitys valitsijamiesten lak-
kauttamisesta aiheutuvasta erididen lakien
muuttamisesta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys HE 98/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan  mietintd
10/1999 vp

PeVM

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 10. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytéddn lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviaksytidan
keskustelutta

ensimmaéisen lakiehdotuksen 1 §, voimaantu-
losd4nnds, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 1 §, voimaantulosiin-
nds, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 4 §, voimaantulo-
sadnnos, johtolause ja nimike,

neljinnen lakiehdotuksen 5 §, voimaantulo-
sainnds, johtolause ja nimike sekéd
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viidennen lakiehdotuksen 3 §, voimaantulo-
sdannds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan paét-
tyneeksi.

2) Laki edustajanpalkkiosta annetun lain 2
§:n muuttamisesta

Toinen kasittely

Lakialoite LA 117/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan
11/1999 vp

mietint6 PeVM

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
perustusiakivaliokunnan mietinté n:o 11. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryh-
dytdan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvéksytdidn
keskustelutta 2 §, voimaantulosidinnds, johtolau-
s¢ ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan pait-
tyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain 24 lu-
vun 5 a §:n ja 10 §:n muuttamisesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys HE 95/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
29/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 29.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytdéin lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 24 luvun 5 a ja 10 § ja luvun otsik-

ko, voimaantulosiinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan pdat-
tyneeksi.
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4) Hallituksen esitys laiksi evankelis-luteri-
laisen Kkirkon eldkelain muuttamisesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys HE 96/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto StVM
30/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 30.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jal-
keen ryhdytédéin lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 1, 1a,4b,5b,7,7a,7bja7e§,
voimaantulosdidnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan p#ét-
tyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi maatalousyritti-
jien tydterveyshuollon eriiiden kustannus-
ten korvaamisesta valtion varoista annetun
lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosiiinnoksen muuttamisesta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys HE 144/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
31/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 31.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jal-
keen ryhdytdén lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytiddn
keskustelutta lakiteksti, voimaantulosiinngs,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan péat-
tyneeksi.
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6) Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain
seki varallisuusverolain 10 §:n muuttami-
sesta

Kolmas kisittely, ainoa késittely
Hallituksen esitys HE 32/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan  mietintd
23/1999 vp

Lakialoite LA 42, 47, 48, 54, 70, 93, 103, 107,
114,122, 126, 146, 152, 157, 160/1999 vp
Toivomusaloite TA 23, 24, 26, 28-—31, 33, 34,
38—40, 42, 46, 54, 55, 57, 58, 65, 68, 71, 80—
84, 94/1999 vp

VavVM

Toinen varapuhemies: Ensin sallitaan keskus-
telu asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen pda-
tetdsn kolmannessa kisittelyssid lakiehdotuksis-
ta, joista toisessa késittelyssd padtetyt, hallituk-
sen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset voidaan
nyt hyvéksya tai hyléta, ja lopuksi ainoassa késit-
telyssé toivomusaloitteista.

Menettelytapa hyviksytdan.
Keskustelu:

! Maria Kaisa Aula /kesk: Arvoisa puhemies!
Hallituksen tind syksyni eduskunnalle antamat
lakiesitykset ovat olleet ldhes poikkeuksetta ve-
rotusta Kiristiavid. Niin ollen on aivan ilmeisti,
ettd kokonaisveroaste tulee nousemaan. Tietysti
on selvi, ettd veroratkaisussa on tasapainotetta-
va suhdannetilannetarpeita, mutta toisaalta on
otettava huomioon myos tyollisyys ja aluekehi-
tys, joihin voitaisiin myonteiselld tavalla oikeilla
veroratkaisuilla vaikuttaa. Tdmén takia ehdotan
perusteluissa lausuttavaksi ed. Ala-Nissildn ni-
melld jaetun lausumachdotuksen mukaisesti:

"Eduskunta edellyttas, ettd hallitus seuraa tar-
koin tehtyjen verotusta kiristidvien piitdsten vai-
kutusta kokonaisveroasteeseen ja tulonjakoon
sekd ryhtyy toimenpiteisiin tavoitteenaan koko-
naisveroasteen nousun pysdyttiminen keventi-
mélld tuloverotusta siten, ettd tuloveron keven-
nykset painotetaan pieni- ja keskituloisiin, sekd
alentamalla tyOnantajamaksuja tyollisyyttd edis-
tavalld tavalla."

2 Johannes Leppinen /kesk: Arvoisa puhe-
mies! Kannatan ed. Aulan tekem#d lausumaeh-
dotusta.
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3 Antero Kekkonen /sd: Herra puhemies! Juu-
rikaan ei ole tapana téllaisessa yhteydessd kom-
mentoida, mutta ajatus siitd, ettd veroaste nousisi
korkeammalle kuin se on koskaan ollut, ei perus-
tune faktoihin. Olen ymmartinyt niin, ettd timi
Iukema syntyy siitd, ettd on kaikista mahdollisis-
ta kohdista otettu kaikkein korkein mahdollinen
prosentti ja sitten vdhdn kaavamaisesti laskettu
ne yhteen. Tést4 tietenkddn ei voi syntyd objek-
tiivisesti kaikkein korkein veroaste, vaan tissd
syntyy tarkoituksenmukaisuusvalinta, joka voi
tietysti pdétya timmaoiseen ponsiesitykseen, mut-
ta valttdméttd se ei pidd yhtd toden kanssa.

4 Matti Viisto /kesk: Herra puhemies! Ed.
Kekkoselle totean, ettd ymmirtidkseni se luku,
mihin ed. Aula viittasi, korkea veroaste, perus-
tuu valtiovarainministerién itse antamiin laskel-
miin ja néin ollen on samaan tapaan tuotettu kuin
aiemmatkin veroasteluvut. Tietenkin, arvoisa pu-
hemies, aina on mahdollisuus arvioida jattdmaila
jotakin pois tdstd veroasteesta. Kerranhan erialld
kyselytunnilla valtiovarainministeri Niinist®
esitti aivan outoja nikemyksid veroasteen las-
kentatavasta.

Mind ymmaérrén niin, ettd valtiovarainministe-
ridssi — puheenjohtaja ed. Aula sen voinee to-
distaa omassa puheenvuorossaan — timi laskel-
ma on ollut samalla lailla ministerion tuottamana
kuin aiemmatkin laskelmat ja siiti syysts se ker-
too aika lailla vd4jaaméttd sen tilanteen, missd
nyt tdlld hetkelld verotuksen osalta Suomessa ol-
laan, kun koko verotus kaikkinensa otetaan huo-
mijoon.

5 Maria Kaisa Aula /kesk: Arvoisa puhemies!
Ollaksemme tarkkoja en ole vaittinytkésin, ettd
tietdisin, mihin kohtaan veroaste kiristyy. Sa-
noin, ettd kokonaisveroaste tulee nousemaan, ja
se on fakta, joka on sisilld hallituksen budjetti-
esityksessd. Veroaste nousee 0,1 prosenttiyksi-
koll4, ja kun otetaan piddomaveron korotus huo-
mioon, niin 0,2:11a.

Valiokunnan kokouksessa viime viikolla, kos-
ka pddomavero mukaan laskien luku nousee
46,9:44n, ministeri Niinisto totesi, ettd veroaste
taitaa nousta 47:n puolelle, joten veroaste joka
tapauksessa nousee. Keskustan ndkemys on se,
ettd tdma ei ole perusteltua eikd jirkevdd eten-
kédan tyollisyyden kannalta.
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¢ Antero Kekkonen /sd: Herra puhemies! Hy-
viksytéddn se, ettd veroaste nousee. Ihan varmasti
on niin, mutta ilmeisesti hallituksen ja opposi-
tion peruslinjauksissa on se ero, etti me tailld
hallituksen puolella analysoimme hiukan tar-
kemmin, miten veroaste kohdentuu. Sen suhteen
Suomen kansan suuren enemmistén kannalta ve-
roasteen kohdentuminen ei suinkaan suju niin
huonolla tavalla kuin mihin ed. Aula viittaa.
Kokonaisveroaste pitd4 sisdllddn liian paljon
liian 16yhésti. Sen sijaan tdsmaillisempdd olisi
tehdd ponsia esimerkiksi siitd, ketkd mahdolli-
sesti kdrsivat, mutta myos siitd, ketkd hyotyvat.

7 Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! Paljon hyodyllisempii kuin keskustelu sii-
td, mikd on kokonaisveroaste ensi vuonna, on
ponsiesityksen pohjalta keskustella siitd, kenel-
le, mille tulonsaajaryhmiille, pitdisi veronkeven-
nykset antaa tulopoliittisten neuvottelujen yhtey-
dessd, niin kuin hallitus kuitenkin ilmeisesti
suunnittelee, ei varmaan vilttdméttd niille kaik-
kein vahvimpia ammattiliittoja edustaville ta-
hoille, jotka tdn#4n vaativat 4 prosentin palkan-
korotuksia. He eivit ehki ole ansainneet ensim-
mdiiseksi veronkevennyksid vaan nimenomaan
pieni- ja keskituloiset, niin kuin téssi lausumas-
sa korostettiin.

Siitd keskustelu on tietysti tirkedtd, ja mieles-
tdni ei vain keskustelu vaan eduskunnan kanta
olisi tavattoman tervetullut tissi vaiheessa, etta
eduskunnassa on vahva halu ohjata verotuksen
kautta lisdansioita, kiteenjddvin tulon kasvatus-
ta, pieni- ja keskituloisille tydssi oleville ihmisil-
le ja myds eldkkeelld oleville ja muille pienen tu-
lon varassa oleville, josta tulosta veroja kuiten-
kin peritddn myos valtiolle.

8 Matti Viisto /kesk: Herra puhemies! Ed.
Kankaanniemi totesi, etti todella tirkedd olisi
miettid sitd, milld tavoin tulonjako meilld Suo-
messa on nyt muuttunut ja muuttumassa, miten
kaytettéivissi olevat tulot eri véestéryhmissi ja
eri eldméntilanteissa olevilla ihmisilld ja perheil-
14 ovat muuttuneet. Tassd mielessa olisi tietysti
odottanut, ettd hallitus olisi jo timén syyskauden
aikana téhén tulonjakoasiaan jollain tavalla puut-
tunut ja tarkempaa selkoa siitd myds eduskunnal-
le tehnyt.

Edellisen hallituksen aikanahan leikattiin hy-
vin paljon. Silloin koottiin veronkevennysvaraa
lahinni sellaisilta vdestdryhmiltd, jotka sitten ve-
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ronkevennysti, kun sen aika tuli, eivit saaneet,
vaan heidin verotuksensa kiristyi ja myos vas-
taavasti budjetin kautta tulevat etuudet alenivat.
Hyoty tuli niille, jotka eivit nédihin talkoisiin
osallistuneet.

Siind mielessd todella, arvoisa puhemies, olisi
tirkedd nyt miettid ja tuoda hallituksen nyt edus-
kunnan késittelyyn viimeistddn kevitkauden ai-
kana selvitys siitd, milld keinoin eritoten pieni- ja
keskituloisten kansalaisten asemaa ja heidédn
kiytettdvissé olevia tulojaan aiotaan jatkossa ko-
hentaa.

 Petri Salo /kok: Arvoisa herra puhemies! Ve-
roasteen arvioiminen etukiteen, ennen kuin tie-
detddn esimerkiksi, mitkd ovat ensi vuonna ih-
misten kéaytettivissd olevat tulot, mitkd ovat
pailkkaratkaisun muodot, osoittaa sité, ettd siind
voi olla hyvinkin suuri toleranssi nimenomaan
sen takia, ettd meilld on progressiivinen valtion-
vero, joka pureutuu sen mukaisesti, ettd mit kal-
liimmat palkankorotukset, sitd enemmin myds
veroaste samalla nousee. Kaikki vaikuttaa kaik-
keen. Kansalaisten kéytettdvissd oleva tulo vai-
kuttaa ostovoimaan ja sitd kautta vaikuttaa my6s
verotuksen korkeuteen ym.

Sanoisin, efti ainut luotettava veroasteen
muutoksen tarkastelu voidaan tehdd ainoastaan
jalkikiteen. Sen jalkeen kun on tilit lyoty kiinni
ja voidaan tarkastella koko kansantaloutta taak-
sepdin, voidaan sanoa, miten se on kehittynyt.
Samoin voidaan luotettavasti tarkastella, miten
se on vaikuttanut eri tulonsaajaryhmiin. On pal-
jon puhuttu siitd, ettd rikkaat rikastuvat, kdyhat
koyhtyvit, ja sitten tilastot osoittavatkin, ettei se
ollutkaan ihan niin kuin néytti tai luultiin naytta-
vin. Sen takia mielesténi tillainen ponsi on aika-
moista politiikan tekoa sinénsi mutta ei perustu
faktoihin.

10 Antero Kekkonen /sd: Herra puhemies! Ed.
P. Salo puhui ihan pelkk# asiaa, juuri ndin se on.
Mini pyysin puheenvuoroni ed. Kankaannie-
men puheenvuoron johdosta. Hin puhui niist3
ammiattiliitoista, jotka tinddn ovat avanneet pe-
lin. Nehdn ovat Metalliliitto ja Rakennusliitto.
Than tarkennuksen vuoksi: N#issd molemmissa
liitoissa on tavaton méird hyvin pienipalkkaista
viked, eli antamanne todistus ndiden mahtavuu-
desta tissi mieless4 oli vahén vikaan mennyt.
Mutta tind pdivind, kun pdd on ikédén kuin
avattu, on ehkd hyvi sanoa: Kuulun siihen jouk-
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koon, joka pahoittelee syvisti siti, ettd tulopoliit-
tista kokonaisratkaisua ei syntynyt. Tulopoliitti-
sen kokonaisratkaisun merkitys ennen kaikkea
on siind, ettd se tekee taloudesta ennakoitavan.
Ne probleemat, joihin ed. P. Salo puuttui, olisi-
vat nopeammin néhtévissd ja myoskin nopeam-
min selvitettdvissd, mutta nyt tietysti eletidn ti-
mén kaavan mukaan, ja tim4 kaava on tietysti
aika tyypillinen suomalainen kaava. Niin on use-
ammin ollut kuin mitenkddn muuten. Tdmin
kanssa on pyrittivi eldmédén, Mutta kuten sanot-
tu, kokonaisratkaisulla tdssi tilanteessa olisi ol-
lut vallankin Emu-oloihin mentiess3 erittdin pal-
jon hyvii ja térkeitd kansantaloudellisia merki-
tyksid.

11 Mauri Salo /kesk: Arvoisa puhemies! Tosi-
asia on se, ettd verotus kiristyy, ellei sitd usealla
prosenttiyksikolld loysennetd, koska onhan nyt
jo hyviksytty kiinteistoveron korotus, pankkital-
letukset ollaan siirtiméssa verolle, on myds pas-
omaverokanta nousussa, ja miki on hyvin oleel-
linen asia pienituloisen kohdalla, tin pidivini oli
tadlld pienviljelijaviestdd suuri joukko osoitta-
massa mieltiin omien elinmahdollisuuksiensa
puolesta.

Heilli on tietty médrd kuitenkin varallisuutta,
ja ténd pdivand, kun tulot ovat hyvin pienii, ve-
rottaja verottaa ensin varallisuuden mukaan ja
j44 ndin ollen ilman tuloveroja. Nyt, jos tulkittai-
siin tdtdkin asiaa verotettavan eduksi, ettd jitet-
tdisiin pdfomaverotus verottamatta ja verotettai-
siin tuloveron kautta, ndin ollen tapahtuisi pieni
lievennys nimenomaan néille kaikkein pienitu-
loisimmille.

2 Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa herra pu-
hemies! Ed. Kekkoselle toteaisin, etti EU:n alu-
eella on ennustettu palkankorotustaso keskiméi-
rin 2,7 prosenttia vuonna 2000. Suomessa kui-
tenkin Metalli ja Rakennus ensimmadisini péin-
avaajina vaativat jopa 4 prosentin palkankorotus-
ta. Minusta se on kohtuuton vaatimus siini mie-
lessd, ettd oikea vaatimus olisi plus miinus nolla
prosenttia palkankorotusta, silld jos valtio tulisi
vastaan 10—11 miljardin verohelpotuksella,
kaikki kansalaiset hyotyisivit enemmdén kuin 4
prosentin palkankorotuksesta, joka todennikoi-
sesti sitten on lopullinen Suomessa.

Siini mielessd mielestéini kaikkien ty6nantaja-
jarjestdjen pitdisi tiukasti vastustaa tdmén tyypin
palkankorotusta, koska se vaarantaa Suomen kil-
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pailukykyd kansainvilisilli markkinoilla erityi-
sesti. Siind mielessa kaikki veronkorotukset, joi-
ta eduskunnassa tehdain, leikkaavat yrittdjien
kilpailukykyd. Mind itse henkildkohtaisesti en
rakasta veroja ja vastustan jyrkésti kaikkia ve-
ronkorotuksia.

Puhetta ryhtyy johtamaan ensimméinen varapu-
hemies Anttila.

13 Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Ed. Mauri Salo taas puhui viisaita, ettd jos vero-
tus ei kevene, se pysyy ennallaan tai kiristyy.

Arvoisa puhemies! Sitten tdhin tulopolitiik-
kaan. Niin kuin ed. Kekkonen totesi, olisi ollut
erinomaisen paikallaan, ettd sellainen ratkaisu
olisi saatu aikaan, mutta hallitus on mielestini
tehnyt oikein viisasta politiikkaa tissd yhteydes-
s siind, ettd annetaan nyt todenndkoisesti vuo-
den sopimuksella mennd turhat paineet ulos. Sen
jalkeen pyritddn todelliseen tulopoliittiseen rat-
kaisuun, pitkékestoiseen, jossa on kéiytettdvissd
se hallitusohjelmassa oleva 10—11 miljardin ve-
rokevennys. Todella paéstddn silloin tuloksiin ja
ilmeisesti véhén taantuvissa talouden olosuhteis-
sa, kun nyt menndin aika kovaa vauhtia edel-
leen, niin kovaa vauhtia, ettd ihan niin kovaa
vauhtia ei saisi edes mennd, koska se on aika vaa-
rallista yhteiskunnan kannalta. Nyt on pelko vie-
14, ettd energian hinnan takia inflaatio I&htee
laukkaamaan.

14 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Pulliainen sanoi aika paljon sitd sa-
maa, mité aioin sanoa minékin. Ed. Kuosmasel-
le, joka paljoksui 4 prosentin vaatimuksia: Ta-
niin on tullut kaksi talouskasvuennustetta, joista
télld pyrin tukemaan sité, mit4 ed. Pulliainen sa-
noi. Toinen veikkaa 4 prosentin kasvuvauhtia
ensi vuodelle, toinen 4,5 prosentin kasvuvauhtia.
No, siind tilanteessa 4 prosentin tavoite palkan-
korotuksissa ei tietysti tunnu ihan niin kohtuutto-
malta kuin ed. Kuosmasen puheenvuorosta voisi
tulkita.

Mutta aivan kuten ed. Pulliainen sanoi, elim-
me sellaisessa tilanteessa, jossa tdmd ei voi endé
jatkua kauan. Itse asiassa pitkini sykleind olem-
me jo luonnottoman pitkddn eldneet ndin voi-
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makkaan kasvun kautta. Se tulee taittumaan jos-
sain vaiheessa, ja siihen on hyvé varautua. Se,
ettd nimd liittokohtaiset sopimukset nyt eivit il-
meisesti ole vuotta pitempié, voi olla myos omal-
la tavallaan hyvdd varautumista siihen tilantee-
seen, jossa me vuoden kuluttua olemme.

15 Petri Salo /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Oikeastaan voin vain yhtyi edustajien Pulliaisen
ja Kekkosen mielipiteisiin suhdannepoliittisesta
tilanteesta ja todeta, ettd varmaan myds tailla oi-
kealla ollaan vahvasti sitd mieltd tilld hetkelld,
vaikka monesti t4dlld veronalennuspuheita hy-
vinkin paljon puhutaan, ettd tdhin suhdannepo-
liittiseen tilanteeseen ei endi sovi se, ettd osto-
voimaa lisdtdin esimerkiksi tuloverotusta laske-
malla. Enkd nyt oikein pidse kisitykseen siit4,
onko keskustan esitys tissé tilanteessa esittds tu-
loverojen alennusta enemman kuin hallitus esit-
tdd indeksitarkistuksen ja taulukkotarkistusten
osalta, mitd on tehty. Vaikuttaahan tietenkin sai-
rausvakuutusmaksujen késittely ja kaikki veroas-
teeseen, josta me nyt keskustelemme kokonai-
suutena.

Sen sanon vain, ettd jos Suomessa tulee 4 pro-
sentin palkankorotustaso verrattuna siihen, ettid
meidin kilpailijamaissamme on noin 2,5 prosen-
tin palkankorotustaso, se myos tarkoittaa sitd,
ettd me menetdmme suhteellisesti 1,5 prosenttia
kilpailukykyimme kilpailijamaihin. Né&inhin
tissd kdy. Thannetila olisi ollut tietenkin se, etti
olisi saatu nyt jo tulopoliittinen tuloratkaisu, oli-
si tietyt veroratkaisut pystytty tekeméén.

Ed. Pulliaisen ndk6kulma, ettd nyt otetaan pai-
neet pois, on toivottavasti yksivuotinen ratkaisu.
Mutta sanon, ettd julkiselle sektorille 4 prosentin
palkankorotusratkaisu tésséd vaiheessa, valtion ja
kuntien sektorille, on kestiméton, kun ottaa huo-
mioon sen, mitd tehdddn yksityiselld sektorilla.
Sielld saattaa olla palkankorotusvaraa, mutta ei
julkisella sektorilla.

16 Mauri Salo /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Meilli ei ole tilld hetkelld kansantaloudessa niin
merkittdviin nimelliskorotuksiin palkkojen osal-
ta mahdollista menné vaarantamatta sitd kehitys-
td, joka meilld taloudessa téll4 hetkelld on. Nyt
vallitsevan talouskasvun on jatkuttava vield use-
amman vuoden, jotta me pddsemme tyollisyy-
dessi huomattavasti parempaan tilanteeseen eli
tydttdmyydessd 6 prosentin tasoon, jota alem-
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maksi me emme varmasti padse pitkélld aikavi-
lillakadn.

Nyt meilld on todennékoisesti veronalennus-
varaa valtiovarainministerién laskelmien mu-
kaan kertynyt. Jotta se kohtelisi verotettavia oi-
kein ja tasapuolisesti, se olisi kohdennettava nyt
elintarvikkeiden arvonlisdveron alentamiseen.
Se edesauttaisi myds pienituloisten toimeentu-
loedellytyksid merkittdviasti.

17 Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Kun otetaan huomioon se, mité lakia parhaillaan
kisitellddn, niin ed. Petri Salon dskeinen kom-
mentti julkisesta lohkosta oli erinomaisen paljon
paikallaan. Se on se ydinasia, koska valtion bud-
jetissa ja koko téssd ratkaisussa, joka valtiova-
rainvaliokunnasta on tinne tullut, ei ole missian
nimessi varauduttu siihen, ettd olisi 4 prosentin
korotukset seurausvaikutuksineen, joka on 7 pro-
sentin menonlisiys, ja sellaiseen ratkaisuunhan
el ole varauduttu pétkidnkéin vertaa.

Kun #sken kommentoin, ettd paineet pois, niin
kylli se tarkoitti yksityislohkon paperiteollisuut-
ta jnp., jossa ongelmat eivit suinkaan ole palkan-
korotuksissa vaan tyéehtosopimusten yleissito-
vuusalueissa jnp., siis aivan kokonaan muualla.
Eri asia sitten on, ettd tyontekijdliiton pitad il-
moittaa 4 prosenttia, kun ratkaisu on 1,5 prosent-
tia.

Keskustelu julistetaan pasttyneeksi.

Ensimmaiinen varapuhemies: Asian kiésittely
keskeytetddn.

7) Hallituksen esitys vuoden 2000 veroas-
teikkolaiksi

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys HE 38/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan  mietintd
24/1999 vp

VaVM

Ensimmaéinen varapuhemies: Toisessa késitte-
lyssd péitetty lakiehdotus voidaan nyt hyviksyé
tai hyl4ta.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytian.
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Lakiehdotuksen kolmas Kkésittely julistetaan
péattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

8) Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain ja
tuloverolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys HE 39/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan  mietintd
25/1999 vp

VaVM

Ensimmiinen varapuhemies: Toisessa kisitte-
lyssé paétetyt lakiehdotukset voidaan nyt hyvék-
sy tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytéén.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan paat-
tyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

9) Hallituksen esitys pifiomatulojen ja yh-
teison tuloveroprosentin korottamisesta
seki siitd aiheutuviksi muutoksiksi tulove-
rolainsidfidantoon

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys HE 158/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd
27/1999 vp

VavVM

Ensimmiinen varapuhemies: Toisessa kisitte-
lyssé pédtetyt lakiehdotukset voidaan nyt hyvik-
syd tai hyl4ta.

Keskustelu:

! Maria Kaisa Aula /kesk: Arvoisa puhemies!
Ehdotan, ettd ehdotukset laeiksi piddomatulojen
ja yhteison tuloveroprosentin ja korkotulojen
ldhdeveroprosentin korottamisesta 29 prosent-
tiin hyl4tdan.

Vuonna 1993 uudistettu pddomatulojen vero-
jarjestelmd on toiminut hyvin. Kansantuottee-
seen suhteutettuna Suomessa yhteisdjen ja yri-
tysten verotus on ennéityksellisen korkealla tasol-
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la. Kansainvélinen verokilpailu on aika voima-
kasta tdll4 alalla. Kehityssuunta on pikemminkin
verokantojen laskeminen kuin niiden nostami-
nen. Tadmén 29 prosentin jilkeen Suomen yhtei-
soverokanta on korkeampi kuin Ruotsissa tai
Norjassa.

Suurin syy kuitenkin siihen, ettd timi esitys
on syytd hylit, on se, ettd hallitus ei ole uudista-
nut pienten padomatulojen verotusta oikeuden-
mukaisemmalle kannalle. Pienten pddomatulo-
jen verotus noin 100 000 markkaan asti on till4
hetkelld kdytdnnossa kiredmpédd kuin vastaavien
ansiotulojen verotus. Mikéli timé uudistus olisi
tehty, niin olisi ollut paremmat edellytykset
myds paddomaverokannan korottamiseen. Esi-
merkiksi lakialoitteessa n:o 114/1999 on esitetty
erinomainen tapa asian korjaamiseksi.

Verokantaa ei tule nostaa myoskéiin siksi, ettéd
metsiverotuksessa verovelvolliset tekivit aikoi-
naan valintansa myyntivoittoverotuksen ja pinta-
alaverotuksen vililld 25 prosentin verokannan
vallitessa. Metséverotuksen siirtymékauden vie-
14 kestédessd tulisi pysytelld mahdollisimman 14-
helld alkuperdisti verokantaa.

2 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Kan-
natan ed. Aulan tekeméi ehdotusta.

Totean samalla, ettd pddomatulojen veropro-
sentin korottaminen merkitsee todella verotuk-
sen kiristymistd niissd véestdryhmissd, joiden
ansiotaso, tulotaso, tillikin hetkelld on varsin
heikko. Nayttdi siltd, etti muun muassa maata-
lousyrittdjien asema on edelleen heikkenemaéssa.
Me olemme odottaneet, ettd hallitus olisi paa-
omatulojen kohdalle tuonut oman ehdotuksensa
niin, ettd yrittdjitulojen ansiotulo-osuus olisi voi-
nut tulla verotetuksi valinnan mukaan my0s an-
siotulona noin 100 000:n tai jatkossa 120 000
markan tasoon saakka, johon asti ansiotulojen
verotus on kevyempéé kuin nyt korotettu 29 pro-
sentin padomatuloveroprosentti on. Eritoten juu-
ri pienyrittdjien ja maatalousyrittdjien kohdalla
tami ongelma kirjistyy tilanteessa, jossa tulot
ovat erittdin alhaiset.

Toisaalta juuri ndmd ryhmdét, pienyrittdjat,
pienet ja keskisuuret yritykset kaikkinensa, per-
heyritykset, ovat niitd joille vastuuta tydllisyy-
destd on syytd edelleen sélyttdd. Silld puolen me
tarvitsisimme toimenpiteitd, joilla tyollisyyttd
kyettiisiin erittdin nopeasti monilla alueilla, joil-
la on jéity kehityksestd jilkeen, parantamaan.

Perjantaina 10.12.1999

125/9/2

3 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kylld nyt on pakko myontia, ettd kaikki se,
mitd sanotaan pienten pddomatulojen verottami-
sesta, se vihdn kylld kolahtaa. Kylld sielld on
ihan oikeasti olemassa pulmia.

Mutta mité tulee yleisesti pddomaverotasoon,
niin kylldhdn me kansainvilisesti olemme aika
alhaalla sen suhteen olleet ja olemme yhi edel-
leen. Eli timd 1 prosenttiyksikén nousu ei nyt si-
ninsé vield muuta oikeastaan kovinkaan paljon
eikéd lainkaan vie meitd pois siitd kansainvilises-
td kehityksestd, mihin ed. Aula viittasi. Sitd en
oikein ymmadrtinyt, mistd syntyi se ajatus, ettd
kansainvilisesti oltaisiin tulossa alaspiin yleisel-
14 tasolla. Minulle tdma oli kylld uusi tieto.

Mutta kansainvilisesti pohditaan sitd, mitd
meidénkin tdytyisi kaiken aikaa pohtia, etti tulo-
veron, siis palkkaveron, ja paddomaveron erotus
olisi .mahdollisimman pieni, ettd nididen vero-
muotojen ikddn kuin samakokoisuus on sellai-
nen arvo, jota kohti kannattaa mennd. T4ss4 mie-
lessd voin ymmartdd sen, mitd ed. Aula sanoi,
mutta en muuten. Toistan sen, ettd timi meididn
28 prosenttiamme, joka nyt nousee 29 prosent-
tiin, kansainvélisesti on vield aika lailla alhaisel-
la tasolla.

Sanon tdmén silld varauksella, ettd kylld pien-
ten pddomatulojen kohtalo varmasti ansaitsee
ihan oman messunsa ja myos ehki jopa oman
lainséédantonsékin.

4 Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! Kristillisen liiton vaihtoehtobudjetissa on
lahdetty siité, ettd pdfdomatulojen veroprosentti
voidaan nostaa 29 prosenttiin, niin kuin hallitus
esittdd. Me olemme valmiita timén hyviksy-
méin. Emme 44nestd tissi esitystd vastaan.

Mutta taytyy kylld myontéa, ettd talld on kiel-
teisid vaikutuksia. Esimerkiksi vuokrat nousevat
hivenen, koska vuokranantajat ilman muuta ko-
rottuvan veron johdosta nostavat vuokria. Sitten
on oma lukunsa tdm4 pienten pddiomatulojen on-
gelma, johon pitéisi kiireesti puuttua joka tapa-
uksessa, on se taso sitten 28 tai 29 prosenttia. Sii-
né odotan kylld hallitukselta vastuullista etene-
mistd. Metsépuolella on esitettyjd ongelmia,
mutta kuitenkin tarvitsemme verotuloja, ja elin-
keinoeldmélld menee nyt kohtalaisesti, ja pidd-
omatulojen verotus meilld on suhteessa ansiotu-
loihin suhteellisen kevytti, ei kevyttd mutta nii-
hin verrattuna kevyttd.
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Niin ollen kun meill4 ei ole hirvedtd vauhtia
mahdollista titd eroa kaventaa eli keventdd an-
siotulojen verotusta ja kuitenkin tédt4 kaulaa pitéi-
si hieman saada supistumaan, niin ndinkin voi-
daan menetelld, ettd till4 puolella nyt kiristetdéin
1 prosenttiyksikolld ja pyritddn sitten esimerkik-
si tuloneuvottelujen yhteydessé etsimifin mah-
dollisuuksia pieni- ja keskituloisten tuloverotuk-
sen keventiimiseen, mitd pidédn erittdin tirkednd
tyollisyyden ja oikeudenmukaisuuden kannalta.

Niistd l1ihtokohdista punniten nditi asioita
olemme kuitenkin valmiit hyvéksymédin veron
nostamisen 29 prosenttiin. Asiaa tietysti ja sen
vaikutuksia pitds hyvin tarkkaan seurata.

5 Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Ed. Kankaanniemi puheenvuoronsa loppupuolel-
la totesi sen ydinasian eli sen, ettd tilanteessa,
missd kokonaisvaltaista tulopoliittista ratkaisua
ei tullut, tavallaan pddomaverotuksen versus nor-
maalin ansiotuloverotuksen asioihin ei ollut tek-
nisesti mahdollisuuttakaan puuttua, koska vii-
meiseen saakka odotettiin, etti tupo tulee. Se oli-
si pitdnyt hoitaa yhtend kokonaisratkaisuna.

Mutta se, mitd edustajat Viistd ja Kankaan-
niemi totesivat ja mihin nikemykseen myos ed.
Kekkonen yhtyi, ettd pienten pddomatulojen ve-
rotusasia pitdd hoitaa, sopii ddrimmadisen hyvin
pitkékestoisen tulopoliittisen ratkaisun yhdeksi
osa-alueeksi. Siind se on paikallaan, ja silloin
koko yhteiskunta on siini omalla tavallaan mu-
kana.

Vield kun ed. Viistd puhui maatalouden puo-
lesta, siindhin se on nyt juuri mennyt siihen tilan-
teeseen eli on tullut valttimittomaksi, koska kun
tulot ovat hiipyneet ja pddomatulot ovat muo-
dostunet niin kuin ovat muodostuneet, prosentit
ovat menneet humpsuriheitsuri véirin piin, sil-
loin siitd on tullut erikoisen merkittiva asia. Sen
takia tdim4 on tulevaisuuden asia. Silloin kun yh-
teiskunta jarkiintyy, se hoitaa tdmén asian kun-
toon kokonaisuudessaan.

¢ Reijo Kallio /sd: Rouva puhemies! Kun tar-
kastelemme suomalaista verotusjérjestelmii ja
sen kilpailukyky4, niin kylld meidin ongelmam-
me ovat korkeassa ansiotuloverotuksessa. Meil-
14 keriitd4n ansiotuloveroja ja ty6nantajan sosiaa-
liturvamaksuja suhteellisesti enemmin kuin
muissa Euroopan unionin ja Oecd-maissa.

Myos kaikki selvitykset, joihin olen tutustu-
nut, ovat osoittaneet, ettd meidin yritysverojér-
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jestelmdmme on kilpailukykyinen, enkd jaksa
ymmartis, ettd tdlla 1 prosenttiyksikdn korotuk-
sella kilpailukyky oleellisesti murenisi. Me selvi-
dmme kansainvilisessd kilpailussa kylld edel-
leen tdlld korotetullakin prosentilla. Meidén
omassa verotusrakenteessamme tietysti on se
suuri ongelma, johon t44ll4 on jo viitattukin, eli
ansiotuloverojen ja pddomatuloverojen suuri ero.
Talld ratkaisulla sitd pystytdsn hieman korjaa-
maan, mutta vielékin se ero jad kylld kohtuutto-
man suureksi.

7 Mauri Salo /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Meilld on aika haastava kenttd edessimme, kun
katsomme, miti meidin teollisuudellemme tilla
hetkelld tapahtuu, mihin padkonttorit virtaavat.
Miti useammin teemme pddomaveron nostoja,
sitd nopeammin voimme todeta, ettd meiltd hévi-
44 viimeinenkin pédkonttori. Viimeksi Fazer
meni Ruotsiin, sinne meni Stora Enso, sinne
meni Meritanordbanken. Suuntaus on jostain
syystd outo. Kun takavuosina kéytiin keskuste-
lua, ettd menndin Emuun ja haetaan sitd kautta
vahvuutta, nyt olisi arvioinnin aika, miksi virta-
us on aivan pdinvastainen kuin on oletettu.
Mielestdni parempi olisi maltillisesti verottaa
olemassa olevaa ja uskoa siihen, ettd maltillisuu-
den kautta syntyy uutta verotettavaa ja ndin ollen
kokonaisveropotti kuitenkin kasvaa sille tasolle,
jolla tissd yhteiskunnassa yleisen hyvinvoinnin
turvaamiseksi tarvitsee verotusta ylldpit4a.

8 Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa rouva pu-
hemies! Silloin, kun pédomaveroprosentti oli
erittdin korkea, valtiolle tuloutuma oli vain 6 mil-
jardia markkaa. Tdnd pdivdnd pidfdomaverotulot
ovat ldhes 30 miljardia markkaa, miki kertoo
sen, ettd 1 000 miljardia markkaa on téllé hetkel-
14 se massa, mistd pdfiomatuloja verotetaan. Ai-
kaisemmin se oli 160 miljardia markkaa. Jokai-
nen meisti tietiid, ettd liiketaloudellisesti ei ole
pienintdkéin jirked ldhted nostamaan paddomatu-
loveroprosenttia 28:sta 29:44n, koska se on vies-
ti siitd, ettd Suomessa ei harjoiteta vakaata ta-
louspolitiikkaa.

Jokainen meist4 tietdd téndéin, kun EU:n huip-
pukokous on Helsingissé, ettd Britannia haluaa
sdilyttad rahankerdyskehdon Lontoossa. Eivit he
hyviksy, ettd ministeri Niinistd menee peukaloi-
maan heidén raha-asioitaan. (Ed. Pulliainen: Mi-
hin puolueeseen puhuja kuuluu?) — Vaikka olen
kokoomuksessa, vastustin #&nestyksessd pai-
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omaverotuloprosentin nostamista 28;sta 29:44n.
— Perusteluni on se, ettd kun yritykset kansain-
vilistyvit yhi enemmén, niiden padkonttorit kyl-
14 hakeutuvat sinne, missi pidfiomatuloveropro-
sentti on alhainen. Niin kuin ed. Mauri Salo hy-
vin kertoi, kansainviliset yritykset ovat valin-
neet pafkonttorin paikaksi Ruotsin.

° Petri Salo /kok: Arvoisa rouva puhemies! Sii-
né vaiheessa, kun Paavo Lipposen kakkoshalli-
tus perustettiin, tdmaé asia, joka nyt on késittelys-
s4, oli jo osa hallitusneuvotteluja. Pyytiisin vain
edustajia kiinnittdimidn huomiota siihen, etti se
oli hallituksen veropoliittinen ratkaisu neljiksi
vuodeksi, johon siséltyi vaikeita asioita, mutta si-
séltyi muun muassa 10—11 miljardin markan tu-
loverojen alennukset, joista tdlld hetkelld emme
vield tiedd, miten ne kohdistetaan.

On hienoa poimia tietenkin esiin vain ikdvid
asioita ja toistaa niitd. Tadma syotettiin myds ko-
koomuksen kurkusta alas silloin, kun hallitusoh-
jelma hyviaksyttiin. Siihen meiddn tiytyy vain
tyytyd tietden, ettd aina kun pddomaverojen koro-
tusta tehdéin, sithen sisdltyy myos sellaisia asioi-
ta, jotka eivit vilttdmitta ole markkinatalouden
tai yritysten sijoituspaikan kannalta myonteisid
asioita, mutta osana kokonaisuutta ne nieltiin.

Sanoisin ndin, ettd mind en usko, etti Merita-
Nordbankenin, en usko, ettd Stora Enson perus-
teet ovat kuvatunlaiset. Ainakaan julkisuudessa
sitd ei viitetd. En ole Kauppalehdestd enkd mis-
tddn muustakaan, kuten Taloussanomista, luke-
nut, ettd he valitsivat konttorin paikan silla perus-
teella, ettd padomamarkkinat olisivat kilpailuky-
kyisemmait jossain muualla kuin Suomessa. Yri-
tyksen sijaintiin vaikuttaa aina myds osaaminen,
tyOvoiman taso, sosiaaliturva, kaikki asiat koko-
naisuutena, myos pohjoismainen kilpailu, mita
pankki- ja paperialalla kdydidin. Kylld timén
kanssa nyt nelji vuotta eletdsn. Uudessa hallitus-
ohjelmassa siihen todennékdisesti palataan, mut-
ta Juulen, ettd pad on katossa.

0 Veijo Puhjo /vas: Arvoisa puhemies! Kun
nyt esitetddn padomaveroprosentin korottamista
28:sta 29:44n ja ed. Aula on ehdottanut, etti esi-
tys hyléttdisiin, haluan tuoda esiin muutamia uu-
simpia lukuja verotilastoista siiné suhteessa, ke-
nelld on veronmaksukykyi ja kenelld se on huo-
nontunut,

Uusimpien tilastojen mukaan nihddén, ettd
luonnollisten henkildiden veronalaiset tulot péa-
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omatulojen suhteen ovat nousseet vuodesta 1996
vuoteen 1997 siis 41,1 prosenttia eli 16,7 miljar-
dista markasta 23,6 miljardiin markkaan. Edel-
leen, luonnollisten henkildiden veronalaiset tu-
lot pddomatulojen suhteen vuonna 1998 nousi-
vat 28,9 miljardiin markkaan, eli viime vuoden
verotettavissa tuloissa pddomatulojen suhteen
luonnollisilla henkil6illd oli kasvua 22,5 prosent-
tia. Kasvu on melkoisen huomattava.

Kun sitten otamme huomioon yhteiséjen vero-
tettavat tulot ja erikseen osakeyhtididen verotet-
tavat tulot, niin niissikin on melkoisen roimaa
kasvua. Vuonna 1996 osakeyhtididen verotetta-
vat tulot olivat 59,6 miljardia markkaa ja vuonna
1997 jo 86,9 miljardia markkaa eli kasvua oli
45,8 prosenttia. Viime vuonna osakeyhtididen
verotettavat tulot olivat jo 105,7 miljardia mark-
kaa eli kasvua oli tdssd 21,7 prosenttia. Me ndem-
me, etti kun suhteutamme valtion budjettia néi-
hin tuloihin, niin osakeyhtidéiden verotettavat tu-
lot olivat yli puolet koko valtion budjetista.

Kun nyt katsomme sité, ettd esityksesséd halu-
taan nostaa pddomaveroprosenttia 1 prosenttiyk-
sikolld eli 29 prosenttiin, pitdisi ottaa huomioon
myds se, ettd nykyinen 28 prosentin kanta ei ole
todellinen maksettu verokanta. Vaikka periaat-
teessa yhteisdveron pitdisi olla 28 prosenttia ve-
rotettavasta tulosta, tilaston mukaan Kkuitenkin
osuus on vain 23 prosenttia. Ero johtunee muun
muassa osinkoverotukseen, yhteiséveron hyvi-
tykseen, tappion tasaukseen ja kansainvéliseen
verotukseen liittyvistd veronkiertomahdollisuuk-
sista.

Kun taas vertaamme luonnollisten henkiloi-
den maksukykyé valtion verotulojen kasvattami-
seksi, vuodelta 1997 olleissa tilastoissa havait-
tiin selvéd laskua alle 50 000 markkaa tienaavi-
en tuloissa samoin kuin myos pientd laskua alle
100 000 markkaa vuodessa tienaavien tuloissa.
Mutta nyt, kuten viimeisimmit tilastot vuodelta
1998 osoittavat, meilld on jilleen uusi ryhmi,
jonka tulot ovat keskimédrin pienentyneet, eli
alle 125 000 markkaa ansaitsevien tulot kééntyi-
vit virallisen tilaston mukaan laskuun. Jos loppu-
jen lopuksi tarkastelemme sité, kenelld on veron-
maksukykyé ja voitaisiinko nyt pddomaveropro-
senttia nostaa, niin esitetty nosto 29 prosenttiin
tuntuu varsin vaatimattomalta esitettyjen tilasto-
jen valossa.

11 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. M. Salo puhui Stora Enson konttoripo-
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litiikasta, samoin Meritan Kkonttoripolitiikasta,
siis niiden suuntautumisesta pois Suomesta. Sii-
hen asti kaikki meni hyvin. Mutta jos nyt kuvitel-
laan, ettd kansainvilinen muuttoliike johtuisi sii-
td, ettd Suomessa suunnitellaan pddomaveroas-
teen korottamista 28 prosentista 29 prosenttiin,
onhan se melkomoinen tulkinta sellaisesta kan-
sainvilisestd kehityksesti, joka on ollut nihtavis-
sd jo pitkdén ja joka oli pantu alulle jo ennen kuin
timin kaltaisia kaavailuja Suomessa edes oli-
kaan. Kyllihin on ihan mukavaa antaa asioille
selityksid, mutta aina niiden ei tarvitsisi olla
kaikkein yksinkertaisimmasta paista.

Ed. Petri Salo puolestaan on ilmiselvésti kir-
jannut varsin hyvin hallitusneuvottelujen kulun.
Kysymys pddomaverokannasta oli hallitusohjel-
maneuvottelujen yksi keskeinen asia. Siind oli
kaksi puolta: pddomaveroa vihén ylos, jotta saa-
tiin tuloveroa jonkin verran alas. Néin se logiik-
ka kulki, ja ndin sen myos ed. P. Salo kertoi.

Seuraava kysymykseni jai ihan retoriseksi,
kun ed. Kuosmanen poistui. Hén hyvin tomerasti
vastusti 29 prosentin verokantaa. Han on kuiten-
kin hallituspuolueen kansanedustaja. Olisin ky-
synyt hineltd, jos hén olisi paikalla, miten hdn ai-
koo ddnestdd, kun asiassa dénestetddn.

12 Seppo Lahtela /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Puhjo ansiokkaasti perusteli veron-
maksukyky4 ja mahdollisuutta maksaa veroja pe-
rustaen nikemyksensi siihen, kuka on maksanut
veroa. Jos ajatellaan mennyttd aikaa, yritykset
saadessaan taloutensa ja toimintansa sellaiseen
kuntoon, ettd niiden liiketoiminta on ollut tuotta-
vaa ja kannattavaa, ovat samalla 16yténeet myds
sellaista tulosta, mistd on ollut pakko maksaa ve-
roa ja samalla se veronmaksu on mahdollista.
Mutta muistuttaisin tdssd asiassa sen, ettd yritys-
ten tulos on se kaiken a ja 0. Kun yritys on kesté-
villd pohjalla, se pystyy kehittdmaéin toiminto-
jaan, investoimaan, ottamaan myodskin uusia
tyontekijoitd, rakentamaan parempaa tulevai-
suutta ja tulevaisuuden kuvaa. T4mi on kaiken a
ja o. Sellaisenaan mielesténi on huono vertailu-
peruste asiaan se, paljonko on maksettu ja mité
sielld on syntynyt.

Ettei jad mitenkdsn huomiotta ndkemys, mité
ed. Kekkonen esitti, kun ed. Kuosmanen totesi,
ettd on vidrd tapa korottaa veroprosenttia téissi
asiassa, tulkoon selviksi ndin omalta kohdaltani,
ettd vastustan jyrkasti tdllaista nikemystd, ettdi
veroa korotetaan. Myéskin selvéksi tulkoon se,
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ettd mydskin dénestin sen puolesta, ettd sitd ei
missidn tapauksessa korotettaisi.

13 Mauri Salo /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Kekkonen jo ennakoi tulevia dédnestyksia.
Meillé on tdssd juuri tuoreessa muistissa adnes-
tyskartta siitd, kun dénestettiin hallituksen ohjel-
man mukaisista ratkaisuista. Merkittdvé osa eri
hallituspuolueiden edustajista d4nesti hallituk-
sen esitystd vastaan.

Arvoisa puhemies! Ed. Kekkonen ei véltta-
méttd kuunnellut puhettani riittdvan tarkkaan
taikka en ollut riittdvin selked siind, koska esitin
kysymyksen ja toivomuksen, ettd olisi aika sel-
vittdd se, miksi Suomesta jo nyt muuttavat pois
suuryritysten konttorit. Jos sitd vauhditetaan ja
kun sitd vauhditetaan edelleen veroprosenttia
nostamalla, niin kansanomaisesti voi kysyé, mis-
sd méattdd. Toivoisin ja uskonkin, ettd hallitus on
huolissaan nykyisestd kehityssuunnasta. Mutta
milloin hallitus tulee ulos ja avoimesti alkaa sel-
vittid, mistd tdmd kehityssuunta johtuu?

14 Veijo Puhjo /vas: Arvoisa puhemies! Ed.
Seppo Lahtela kritisoi hieman edellistd puheen-
vuoroani, ja ymmaérréin kylld sen, kun hén sanoi,
ettd voitto on yrityksille tirked. Mind olen ihan
samaa mieltd. Voittoa pitdd saada, jotta yritystd
voidaan kehittd4 ja saada sille tulevaisuudessa-
kin hyvaa tulosta. Mutta esitettyjen tilastojen va-
lossa voittokertymi on niin mahtava, ettd alam-
me olla siind samassa tilanteessa kuin 80-luvun
lopussa, jolloin oli erdénlaista voittorahaa niin
paljon, ettei oikein tiedetty, mihin sitd laitetaan.
T4lloin on aina sama rakenteellinen vaara, ettd
joudutaan kasinopelureiden takia lamaan.
Todella suuria voittoja voitaisiin verottaa ny-
Kkyistd hieman tiukemmin my®s sen takia, etté jos
emme niitd tiukemmin verota, se tarkoittaa sa-
malla puhtaiden voittojen vapaata maastavienti-
oikeutta ulkomaisille kasinomarkkinoille. Ym-
mérrédn kyll4, ettd yritysten pitdd myos kansain-
vilisty4 ja turvata menestystééin sielld, mutta kai-
ken kaikkiaan voitot ovat niin suuria, ettd 29 pro-
senttiin tehtdvd korotus on mitittdmén pieni.

15 Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! Kyseltiin sitd, miksi suuret yhtiét muutta-
vat padkonttoreitaan Suomesta 14hinni Ruotsiin.
Siihen osaltaan voi vaikuttaa pddomatulojen ve-
roprosentti, mutta en sittenkdén jaksa uskoa, ettd
se olisi vield midraavai tekijé ainakaan siin4 tilan-
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teessa, ettd se on 28 tai 29 prosenttia tai pikkui-
sen alempi.

Kyll4 esimerkiksi Meritanordbankenin osalta
voi ajatella, ettd kun se haluaa laajentua Norjaan
ja ehkd Tanskaan ja jopa Saksaan asti, paékontto-
ri viedddn Ruotsinmaalle, koska sielli se on kes-
kemmdlld tulevaa toiminta-aluetta, jolle suuntau-
dutaan. Sielli on kielietu, sielld on markkina-alu-
eet. Muillakin teollisuusyhtioilld markkina-alue-
ja kielikysymykset varmaan jossain miérin vai-
kuttavat, samoin liikenneyhteydet. Jo yhden,
kahden tai kolmen tunnin lentoyhteyden pitene-
minen on asioiden hoidon nopeudessa merkitti-
vd. Tallaiset tekijiat varmasti vaikuttavat, ja siind
olemme valitettavasti Suomen maantieteellises-
td sijainnista ja kielellisestd koosta johtuen huo-
nommassa asemassa kuin esimerkiksi Ruotsi ja
Tukholma.

Mutta en jaksa uskoa, ettd yksistdin pddoma-
tulon veroprosentti olisi sellainen tekiji, joka
veisi péddkonttorin meiltd pois. Monista muista
asioista tiytyy pitdd huolta, ettd niitten suhteen
edellytykset tdilld sdilymiselle ovat olemassa.
Toisaalta niille monille asioille emme mitddn
mahda ja meilld on EU:ssa yhteismarkkinat ja jo-
kaisella vapaa sijoittumisoikeus.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Ensimmiéiinen varapuhemies: Asian kiésittely
keskeytetddn.

10) Hallituksen esitys laiksi asuntosdisto-
palkkiolain 7 §:n muuttamisesta

Kolmas kdsittely

Hallituksen esitys HE 128/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan  mietintd
28/1999 vp

VavVM

Ensimmiiinen varapuhemies: Toisessa kisitte-
lyssé pédtetty lakiehdotus voidaan nyt hyviksya
tai hylatd.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyvéksytain.

Lakiehdotuksen kolmas Kkésittely julistetaan
pééttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
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11) Hallituksen esitys hiitikeskuslaiksi ja
pelastustoimilain muuttamiseksi

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys HE 87/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietinté HaVM 8/1999 vp

Ensimmiéinen varapuhemies: Toisessa kisitte-
lyssi paatetyt lakiehdotukset voidaan nyt hyvik-
syd tai hylata.

Keskustelu:

! Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kyseessi on hallituksen esitys hitidkeskus-
laiksi ja pelastustoimilain muuttamiseksi. En ha-
lua kuluttaa aikaa enid jarin paljon, vaikka asia
on tirked, mutta kun Norjan edustalla muutama
pdivd sitten tapahtui surullinen katamaraanion-
nettomuus, joka osoitti, kuinka vaikea paikka
meri on, niin ihan senkin tapauksen muistuttama-
na haluaisin tissdkin yhteydessd korostaa, kuin-
ka tirkedtd on se, etti hitikeskukset olisivat
mahdollisimman l&helld merenrantaa ja ne olisi-
vat silld tavalla sijoitettuja, ettd niistd padstdisiin
merelle mahdollisimman nopeasti, tehokkaasti ja
mahdollisimman suurin voimin.

Minun ei liene tarpeellista korostaa sitd, etté
itse satamakaupungista kotoisin olevana on use-
ammin kuin kerran joutunut nikemaédén tilanteita,
joissa aivan ratkaisevaa on ollut se, kuinka nope-
asti ja kuinka laheltd on paasty liikkeelle, silloin
kun merelld on vahinko tapahtunut. Eli tdm4 iso
periaate, ettd hitdkeskusten oikea paikka on
mahdollisimman 1&helld merta, meren rannalla
Siis.

2 Valto Koski /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Saattaa olla, ettd puoluetoverini ed. Kekkosen
kanssa ajatukset vihin erkanevat, mité tulee sii-
hen, mihin hétikeskukset tulisi sijoittaa. Ehkd on
kahdestaan syytd kidyd4 se keskustelu, mit4 tar-
koitetaan sijoituspaikalla ja minké&lainen haté-
keskuksen toimintaluonne on itse operatiiviseen
toimintaan ndhden.

Haluan kuitenkin todeta, ettd kisittelyssdmme
olevan hallituksen esityksen yleisperusteluissa
todetaan hétidkeskuksen sijoituspaikasta ja ta-
voitteista: "Hitidkeskusuudistuksen tavoitteena
on korvata nykyiset erilliset poliisin hélytyskes-
kukset ja kuntien ylldpitdmét hitikeskukset ny-
kyaikaisilla viranomaisia yhteisesti palvelevilla



125/11/3

hitikeskuksilla hatikeskuskokeilussa toteutetun
mallin pohjalta." Miellyttdvai on todeta, ettd ti-
mén lakimuutoksen taustalla on nimenomaan ko-
keilu, joka antaa hyvit ldhtdkohdat sille, ettd
mahdollisimman hyvin osataan ottaa huomioon
seikat, jotka hatiikeskusrakenteeseen pitdé kiinte-
asti liittaa.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd keskei-
simmiiksi tavoitteeksi asetetaan muun muassa se,
ettd "Viesto saa samasta keskuksesta kaikki tar-
peelliset hatikeskuspalvelut ilman niiti viivytyk-
sid, joita aiheutuu viranomaisten toimiessa erilli-
sissd keskuksissa". Lisdksi hatdkeskuksissa on
oltava "ympéri vuorokauden henkil6stdd siten,
ettd hitidkeskuspalvelut voidaan taata turvatusti
koko viestolle ja hitikeskusten palveluja kaytté-
ville suoritusyksikoéille vuorokaudenajasta riip-
pumatta". Sen liséksi hitikeskukset esitetdén si-
joitettavaksi "sellaisiin tiloihin, ettd niiden toi-
minta on mahdollista myos poikkeusoloissa'.
Haluan nimenomaan korostaa sitd, etti hitikes-
kusten toiminnan suojaamiseksi on erityisen suu-
ri merkitys silli, sijoitetaanko se kerrostalon ala-
kertaan vai sellaisiin tiloihin, joissa on 20 metrié
kalliota palla.

Totean, ettd hyvaksyesséén hallituksen esityk-
sen hallintovaliokunta on liittdnyt mietint6onsa
viisi lausumaehdotusta. Toistamatta, miti valio-
kunta toisessa lausumaehdotuksessaan toteaa, on
kuitenkin syyté toivoa, ettd eduskunta lausuman
hyviksyy ja titen sdilyisi edes jonkinlainen kont-
rollivalta siihen, miten hitikeskusalueet mééri-
telldén, niin kuin myds siihen, mihin ne aiotaan
sijoittaa.

Koska yksi hitidkeskuksista on tarkoitus sijoit-
taa Kymenlaaksoon, on syytd korostaa sijoitus-
paatoksen merkitystd myds myShemmalle toi-
minnalle ja erityisesti tietysti Kymenlaakson
kannalta. Ei ole varmaan vaikeata arvata, ett4 til-
16in Kouvolan kaupungin alueella sijaitseva ny-
kyinen hilytyskeskus tarjoaa mielestédni tdssi
mielessd varsin hyvit edellytykset tdyttden kaik-
ki lain perusteluissa hétikeskukselle asetettavat
vaatimukset jne.

Arvoisa rouva puhemies! Niilld sanoilla halu-
an viestittdd oman nikemykseni nyt késittelyssa
olevasta, hitikeskuksia koskevasta laista toivo-
muksella, ettd valtioneuvosto sijoituspaétosta
tehdesséiin ottaa huomioon esittimaini nidkokoh-
dat. Tunnustan, ettd olin asiassa kotiseutuni asi-
alla, mutta mielestini valiokunnan toinen lausu-
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maehdotus antaa timén tyyppiselle ajatukselle
erityistd pontta.

3 Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa rouva pu-
hemies! Minun mielesténi hitikeskuslaki on hy-
vin valmisteltu, ja kannatan sen voimaansaatta-
mista.

Ed. Kekkoselle joudun toteamaan hétékeskus-
ten sijaintipaikasta Eteld-Suomen l4é4nissé. Ete-
la-Suomen ld&nissd johtokeskukset sijaitsevat
Himeenlinnassa, Helsingissd ja Kouvolassa.
Kouvolassa Paloméen kalliosuojassa on hyvit ti-
lat hitidkeskukselle siind mielessi, ettd valtio on
investoinut yli 100 miljoonaa markkaa luolatilo-
jen rakentamiseen. Sielld sijaitsevat todella tdlld
hetkelld Kaakkois-Suomen tiepiirin johtokes-
kus, Kaakkois-Suomen sotilasldfinin johtokes-
kus ja Soneran kaikki Eteld-Suomen aivot on si-
joitettu sinne kalliotiloihin.

Hitidkeskushan yleensd ottaa vain hatidkutsun
vastaan, ja siini mielessd on melkein yhdenteke-
vidd merionnettomuuksienkin kannalta, missa hi-
tikeskus sijaitsee. Toisaalta taas Rajavartiosto
valvoo yksistddn merialueet ja rajat. Olen otta-
nut selvad tistd rajavalvonnasta, ja siind mieles-
sé hitdkeskuksen ei valttiméttd tarvitse olla me-
ren dérelld Kotkassa. Kotkassa on vuokratilat to-
dennikoisesti, Kouvolassa on 30 metrid kalliota
hétdkeskuksen pééllé ja sielld Kotkassa on metri
betonia, joten kaikki liiketaloudelliset seikat
puoltavat hétdkeskuksen toimipaikan sijainniksi
Kouvolaa.

4 Matti Vaisto /kesk: Arvoisa puhemies! Hété-
keskusjérjestelmd on nyt toteutumassa koko
maan kattavana lukuun ottamatta padkaupunki-
seutua. Ne kokemukset, joita neljéstd kokeilu-
mallista on nyt kolmen vuoden aikana saatu, ovat
osoittaneet, ettd tdm4 viestijarjestelma toimii val-
lan hyvin. Tietysti koko ajan on aina korjaami-
sen ja parantamisen varaa, mutta olennaista on,
ettd kun héitdkeskusverkko nyt rakennetaan, ku-
ten hallintovaliokuntakin edellytti, tehd4én riitta-
vén kattava verkosto koko maan alueelle.

Hallintovaliokuntahan lahti siitd ajatuksesta,
ettd hatdkeskusten méadrd olisi osapuilleen maa-
kuntien lukumé#r4, tietysti sitten padtos siité, mi-
hin hétidkeskus alueella sijoittuu, jid my&hem-
min valtioneuvoston ja sisdasiainministerion rat-
kaistavaksi. Joka tapauksessa on tirke&, ettd me
luomme nyt sellaisen hitikeskusverkon, joka
palvelee tasapuolisesti koko maata.
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Toinen tirked nikokohta on se, etti otetaan
kéyttdoon sellainen uusi tekniikka, joka mahdol-
listaa toimivat, hyvit yhteydet. Téssd, arvoisa
puhemies, haluan kiinnittd4d huomiota erddseen
eduskunnalle toimitettuun muistioon, jossa pe-
rddnkuulutetaan eritoten aistivammaisten teke-
mien hétdpuheluiden kisittelyd hatikeskuksissa.
Valiokunnan saaman tiedon mukaan téllainen
tekstipuhelinjérjestelméd on aika lailla jo kiytos-
sé.

> Petri Salo /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Olen itse ollut, niin kuin ed. Viistdkin, hallinto-
valiokunnan mietintdd tekemissé. Lisdksi ennen
edustajanty6téni olen ollut palomiehend, sairaan-
kuljettajana ja 18 vuotta poliisina. Kun mietin ta-
tidkin taustaa vasten tdtd uudistusta, niin kyla
tdma kannatettava on. Se tuo palvelut entisti te-
hokkaammiksi, turvallisemmiksi. Toisekseen se
vapauttaa tilld hetkelld puuttuvia voimavaroja
yhi enenevisti kenttdtyohon palvelemaan ihmi-
sid, tekemaidn sitd tyotd, mikd on ihmisten mie-
lestd kaikkein tirkeintd.

Kipupisteitd sijoituspaikkojen osalta hallinto-
valiokunnan mietinnon jilkeen varmasti ovat
Kokkola, Vaasa, Seindjoki ja Kotka. Esimerkik-
si Vaasan vaalipiirissd on kolme maakuntaa.
Mahdollisista sijoituspaikoista kaksi sijaitsee
rannikolla, ed. Kekkonen, Vaasa ja Kokkola,
Seindjoki vahin sisdmaassa.

Mutta sen sanon, etti vaikka Suomessa olisi
yksi hétdkeskus Jyviskyldssd, ndma tehtdvat
pystyttdisiin hoitamaan, siit4 ei ole kysymys. Ha-
tiakeskuksista on tullut osa maakuntaidentiteetti-
politiikkaa, jossa on sekd voittajia ettd havidjia.
Jos Kotkaan tulee hitikeskus, se tietdi, ettd siel-
14 on vdhemmain henkiloitd kenttdtydssd, kun
hallintoty6ssd on pari-kolmekymmentd henki-
164, sama Kouvolassa, sama Kokkolassa. Asialla
on monta puolta, mutta totta kai sellainen turval-
lisuuden tunne sdilyy siité, etti niiti on mahdol-
lisimman paljon ja ne ovat mahdollisimman 14-
helld ja sielld on mahdollisimman tuttuja ihmi-
sid, sitd ei voi kiistii.

Onko palvelut sitten oikein sijoitettu? Luulen,
ettd kun tekniikka kehittyy, aika menee eteen-
pdin, ndma hitdkeskukset eivit ole kiven alla —
kiven paélld ne eivit nimittdin ole, ne ovat syvis-
ti kiven alla — vaan niitten mééir4 tulee vdhene-
méén, kun tietotekniikka edelleen kehittyy. Val-
ta on nimenomaan operatiivisella puolella, kent-
tijohtajilla sekd palo- ettd poliisipuolella.
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¢ Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kun puhun niiden monien asioiden, jotka
tdssd edellid lueteltiin, yhdestd puolesta, joka til-
laisessa maassa kuin Suomi on tietenkin kovin
tarked, kun olemme erddnlainen saari, eli siis tis-
td merenkulusta, niin en suin surminkaan ym-
mérrd, mitd tekemistd sen asian kanssa on sillé,
onko joku toiminta vuokratiloissa, onko sen pail-
14 metri betonia vai onko se omissa tiloissa, joi-
den piélld on 30 metrid kalliota. Ne ovat koko-
naan eri asioita kuin se asia, mistd miné puhuin.
Toistan sen mink4 sanoin aluksi: Téssé yhtey-
dessd me emme voi emmeki saa unohtaa niit4 ih-
mishenkiin liittyvid, mutta myos valtavia talou-
dellisia arvoja, jotka liittyvdt suomalaiseen me-
renkulkuun. Tédss4 mielessd ndmé hétikeskusrat-
kaisut ovat olennainen osa sité kansallista huol-
tovarmuutta, josta meidan pitdisi pit44 huoli.

7 Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa rouva pu-
hemies! Ed. Kekkoselle kuitenkin. totean, etté jos
kaikki 1d4nin johtoryhmét ovat samassa kallioti-
lassa, niin sotilas- ja poliisiasioiden, 14&ninhalli-
tuksen kuin paikallisviranomaisten, kyll4 tyos-
kentely kriisitilanteessa on varmasti parempaa,
kuin jos hitdkeskus olisi hajallaan jossain Kot-
kassa. Kotkassa on sitd paitsi vuokratilat. Toi-
saalta Loviisan ydinvoimala on melko lidhelld,
samoin Ignalinan ydinvoimala. Ndm4 ovat vaa-
ratekijoitd, jos jokin suuronnettomuus tapahtuu.
Sikili sijaintipaikkana Kouvola olisi minun mie-
lestéini oikea.

8 Matti Vaisto /kesk: Arvoisa puhemies! Vield
totean kiytyyn keskusteluun, ettd hétdkeskushan
on eriiinlainen viestikeskus. Lihtokohtana on,
ettd kansalaiset voivat mahdollisimman nopeasti
ja vaivatta tehda hétdilmoituksen, joka sitten oh-
jautuu oikealle viranomaiselle: poliisille, pelas-
tuslaitokselle tai sosiaalipuolen avun osalta ky-
seisille viranomaistahoille. Tdssd mielessd, ku-
ten ed. Petri Salo totesi, silld, mistd tim& viesti
vilittyy, ei sindlldéin ole nykytekniikan kéytossi
ollen suurtakaan merkitystd, mutta aivan kuten
ed. Petri Salo totesi, kansalaisten kannalta héti-
keskuksen sijainnilla ja tiedolla siitd, ettd se on
omalla alueella, omassa maakunnassa, on merki-
tystd: Koetaan turvallisuutta, kun tiedetddn, etti
téllainen toimiva, hyvi, suojattu hétikeskus on
lahella.

Arvoisa puhemies! Vield kiinnitin huomiota
sithen, mihin dsken jo puheenvuoroni lopussa
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kiinnitin, ettd tavoitteena on, ettd kun uusia hati-
keskuksia rakennetaan, kaikkiin hétdkeskuksiin
voi tehdd ilmoituksen myds tekstipuhelimella.
Tami on koettu hyvin tirkednd. Hallintovalio-
kunta on nyt tihén vield tinddn viimeksi kiinnit-
tinyt huomiota ja olemme pééttineet téstd sisi-
asiainministerién pelastusosastolle tehdd erilli-
sen kirjelmén.

9 Petri Salo /kok: Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Viistd sanoi osan siiti asiasta, minki aioin sa-
noa, mutta lyhyesti lisdisin, ettd sen tiedon mu-
kaan, mitd meill4 tdll4 hetkelld on, sisdasiainmi-
nisterio aikoo luoda hitdkeskusjdrjestelmén sel-
laiseksi, etti kaikki keskukset toimivat mahdolli-
simman paljon vuokratiloissa, jotka kilpailute-
taan, jotka ovat mahdollisimman edullisia myos-
kin valtiolle, varsinkin jos niiden miiri on suuri.
Nimenomaan ldhdetiin siitd, ettd vuokraamalla
saadaan edullisimmat jérjestelyt.

Koska hitakeskusten pitdd pystyd toimimaan
myoskin poikkeusoloissa luotettavasti, mydskin
mahdollisen sodan aikana, ne kaikki tullaan lait-
tamaan syvélle kallioperddn, etti pystytdin myds
korvaava ilma tuomaan, vaikka ulkona jouduttai-
siin kiyttdimadn minkilaisia suojaimia. Jarjestel-
m4 tulee timin muotoiseksi, ja niin kuin arvaat-
te, kun sijoituspaikkoja mietitddn, tdytyy 1oytad
hyvit tilat, jotka tdyttdviat poikkeusolojen vaati-
mukset, ja tiytyy 10ytdd koulutettu hyva henkils-
kunta sinne, joka kolmivuoroisesti tekee tyoti.
Jokaisessa uudessa héitdkeskuksessa lienee kol-
misenkymmentd henked kolmivuorotydssa.

10 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Talvisodan muistoksi sallittaneen siteerata
kenraali Ehrnroothia, joka on tomeraan tapaansa
sanonut, ettd joukkoja ei johdeta takaa, joukkoja
johdetaan edesti.

Kun ed. Kuosmanen mainitsi Ignalinan ydin-
voimalan, minusta se nyt ei ole pulma Suomen
kannalta, mutta jos hin haluaa laventaa téti asiaa
ydinvoiman puolelle, todelliset probleemathan
tulevat tietysti Sosnovyi Borista, joka on hyvin
ldhelld ilman pienimpidkiin maantieteellisid es-
teitd, koska vain meri on sen ja Suomen rannikon
vilissd. Jos Loviisassa sattuisi jotakin — totta kai
asia, jota emme toivo — se olisi vield 18hempé-
ni. Niilldkin perusteilla katson, ettd jirkeva ope-
ratiivinen toiminta, jota isot katastrofit edellytti-
viit, tapahtuu mahdollisimman l&hella niité paik-
koja, missd katastrofit tapahtuvat.
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11 Valto Koski /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Haluan vaan todeta, ettd ed. Kekkosen aluksi
kdyttdimé puheenvuoro oli kokeneen poliitikon
puheenvuoro, jossa jdtettiin sanomatta paikka-
kunta meren léheisyydessd, jossa hitikeskuksen
sijoitus hiinen mielestdéin ilmeisesti olisi edulli-
sin. Minun kokemukseni ei ndin pitkalle riitti-
nyt. Sen takia totesin paikkakunnaksi sopivan
Kouvolan.

On kuitenkin turha tissé salissa ruveta keske-
nimme kiistelem&én. Niin kuin puheenvuorossa-
nikin totesin, ed. Antero Kekkonen, me voimme
kéyda tdmén keskustelun ruokapdydissi. Oike-
astaan meidén keskustelullamme ei ole kauhean
paljon muuta merkitystd kuin tuoda oma mielipi-
teemme julki, koska valtioneuvosto tekee asiasta
ratkaisun.

Keskustelu julistetaan pasttyneeksi.
Lakiehdotukset hyvaksytién.

Lakiehdotusten kolmas késittely julistetaan past-
tyneeksi.

Hallintovaliokunnan mietint6on sisdltyvét viisi
Jausumaehdotusta hyvéksytdin.

Asia on loppuun késitelty.

12) Hallituksen esitys laiksi rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista

Kolmas késittely
Hallituksen esitys HE 140/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietintd HaVM 9/1999 vp

Ensimmiinen varapuhemies: Toisessa kisitte-
lyssé péitetty lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi
tai hylata.

Keskustelu:

! Lauri Kéihkonen /sd: Arvoisa puhemies! Ki-
siteltdvind oleva lakiluonnos on hyvi ja tarpeel-

, linen siind suhteessa, ettd sen yhteydessd aikai-

semman ohjelmakauden hyvit kiytinnot sdade-
tdfin noudatettaviksi hallintokdytdnndksi. Lain
voimaan astumisen myotd maakunnallisten liit-
tojen ja kunnallisen itsehallinnon vastuu EU-oh-
jelmien ohjauksessa ja toteuttamisessa kasvaa ja
tyonjako valtionhallinnon kanssa selkeytyy. Pian
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loppumaisillaan olevalla kaudellahan toimittiin
ilman erityistd rakennerahastolainsdddintoa.
Kuitenkin mielestéini maakuntien liittojen tyo on-
nistui varsin hyvin.

Yhteistyéryhmén asettaa maakunnan liiton
hallitus. Jasenten lisdksi maakunnan liiton halli-
tus nime#d ryhmdélle puheenjohtajan. Valiokunta
esittdd mietinndssidin, ettd yhteistydryhmén pu-
heenjohtajan tulee olla kuntalaissa tarkoitettu
luottamushenkils. Esitys sinéinsi sopii, mutta ky-
seessd oleva, valittava luottamushenkild joutuu
sitoutumaan jo ajankdytdn osalta merkittidvasti
haasteelliseen tehtivadn, joten puheenjohtajan
valintaan on kiinnitettiv erityistd huomiota. Yh-
teistydryhmin maakuntien liiton ja sen jasenkun-
tien edustus tulisi huomioida tasapuolisesti. En
née hyvind, jos kyseessd oleva edustus koostuisi
yksinomaan maakuntien liiton hallituksen jise-
nistid. Tdménkin suuntaisia suunnitelmia on; olen
kuullut niistd. Yhteistyoryhmassé tulee olla niin
maakuntahallituksen jdsenid, jisenkuntien halli-
tusten pdydéan ympariltd luottamushenkildité se-
ki, katsoisin, myds kuntien virkamiesten edus-
tus.

Lakiesityksen perusteluissa kylldkin tode-
taan, ettd kansanvaltaisuuden lisddmiseksi maa-
kunnan liiton ja sen jdsenkuntien edustajien tuli-
si olla luottamushenkil6itd. Mutta jos ja kun siel-
14 olisi mukana virkamies tai kaksi, niin voisi olla
asioitten késittelyn ja tuloksen kannalta hyvi;
ndin ainakin oletan. T4ll4 tavoin saadaan mu-
kaan, kun luottamushenkiléitd on kunnistakin,
peruskuntien ndkemys.

Tahdennin erityisesti sité, ettd seutukunnittai-
nen edustavuus tulisi huomioida. Sillid takaam-
me sen, ettd asiantuntemus taataan myos sieltd,
mistd hakemuksetkin tulevat. Sielti seutukunnis-
tahan niitten tulisi tulla.

Hallituksen esityksestd poiketen hallintovalio-
kunta esittad lakiesityksen 20 §:44n lisdttiavaksi
muun muassa: "Maakunnan liitto vahvistaa yh-
teistydryhmin tydjarjestyksen, jossa méairdtdin
valmistelusta, esittelystd ja padtoksenteosta yh-
teistydryhméssa." Pidén titd valiokunnan muu-
tosesitystd tarpeellisena. Yhteistyéryhmén tyo-
jarjestyksen tulee olla niin vélji, ettd se mahdol-
listaa asioiden kasittelyn maakunnittaisen paa-
toksentekokulttuurin mukaan. Kuitenkin toivon,
ettd siind pidasiassa keskityttiisiin yhteistybasia-
kirjan ja ohjelmasopimusten késittelyyn.

Kulunut ohjelmakausi on jo osoittanut, etté ra-
kennerahastovarojen kanavoiminen sellaisiin
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hankkeisiin, joiden kansallinen julkinen rahoi-
tusosuus on tullut kokonaan tai pdfiosin kunnilta,
on ollut turhan ty6lésté ja monimutkaista. Nykyi-
nen jirjestelmi on ollut hidas ja byrokraattinen.

Valiokunta esittddkin yksimielisesti lausuma-
ehdotuksessaan n:o 1: "Eduskunta edellyttdi
hallituksen huolehtivan siitd, ettd ryhdytdin toi-
menpiteisiin alueiden kehittdmisestd annetun
lain muuttamiseksi siten, ettd maakunnan liitoil-
le annetaan toimivalta myontés rakennerahasto-
osuus hankkeisiin, joiden kansallinen julkinen
rahoitus tulisi kokonaan tai pidosin kunnilta."
Esitys vastaa varmasti maakuntien toimijoiden
odotuksia.

Edelleen lakiesityksen 23 §:ssé todetaan: "Yli-
maakunnallisen hankkeen hallinnoinnista huo-
lehtii péddrahoittaja, ellei se anna hallinnointia
jonkin toisen tehtdviksi." Mielestdni muun mu-
assa Itd-Suomen hankkeet tulee hallinnoida tasa-
puolisesti niin, ettd vastuuta voidaan jakaa tasa-
puolisesti eri maakuntien kesken. Sa4dnnds esite-
tyssi muodossaan antaa yhdelle maakunnalle,
minun esimerkkitapauksessani Pohjois-Savolle,
vallan kaikkien hankkeiden hallinnointiin.

Valiokunnan 2. lausumaehdotus: "Eduskunta
edellyttid hallituksen tarkkaan seuraavan uudis-
tuksen tavoitteiden toteutumista seki uuden lain-
saddanndn soveltamista, toimivuutta ja tuloksel-
lisuutta sekd antavan eduskunnalle uudistusko-
konaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon
vuoden 2003 loppuun mennessé." Selonteon an-
taminen on ensiarvoisen tirkeid, silld tuleva ra-
kennerahastokausi on ainakin ykkdostukialueen
tulevaisuuden kannalta ratkaiseva.

Tasapainoisen alueellisen kehityksen tavoit-
teet eivit ole toteutuneet, vaan EU:n ja kansalli-
sesta aluepolitiikasta huolimatta jatkuu edelleen
valitettavasti voimakas, keskittdvi kehitys. Voi
vain kysyd, onko Suomella varaa antaa markki-
navoimien jakaa maa kahteen osaan, jota kehi-
tystd valitettavasti my6s hallituksen politiikka
joiltakin osin on tukemassa. Hyva infrastruktuu-
ri jid kayttimdttd Itd- ja Pohjois-Suomessa, ja
etelddin ja kasvukeskuksiin rakennetaan samalla
uutta kalliin korkeasuhdanteen aikana.

Pidén lakiesitystd varsinkin hallintovaliokun-
nan esittimien tarkistusten jilkeen hyvéni, ja
laki tulee palvelemaan monien intressipiirien
tyotd. Uskon sen lisddvén hallinnollista tehok-
kuutta ja padtoksenteon alueldhtoisyytts.
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2 Reijo Kallio /sd: Rouva puhemies! Nyt lo-
puillaan olevalla ohjelmakaudella meill4d on ol-
lut rakennerahastojen ohjelmien hallinnoinnissa
monia ongelmia. Meidédn budjetointijarjestel-
mimme on ollut hyvin monimutkainen, mikd on
tehnyt toiminnan hitaaksi ja joustamattomaksi.
Myos hankkeet ovat monesti jdéneet hyvin pie-
niksi ja pirstaleisiksi, ja my®s monesti ndiden
hankkeiden vaikuttavuus on ollut hyvin kyseen-
alaista. Nyt kasittelysséd oleva laki mielestdni jos-
sain méidrin tilannetta korjaa.

Hallintovaliokunnalle haluan antaa tunnustus-
ta siitd, ettd se on kyennyt parantamaan hallituk-
sen esitystd. Valiokunnan 17 ja 20 §:44n tekemét
muutokset ovat perusteltuja. Hyvina pidin myos
sitd, ettd hallintovaliokunta varsin jimerdasti kiin-
nittdd huomiota niin sanottuihin kuntarahoittei-
siin hankkeisiin, joissa rakennerahastovarat pi-
tdisi ohjata suoraan maakuntien liitoille. Onkin
toivottavaa, ettd hallitus nopeasti ryhtyisi lain-
sddddnnollisiin  toimenpiteisiin tdmén epéikoh-
dan poistamiseksi.

Puutteena, joka rakennerahastojen hallinnoin-
tiin edelleenkin jid, pidén sité, ettd maakunnan
yhteistyoasiakirjalla ei ole sitovaa merkitysta.
Silld ei ole oikeudellisia vaikutuksia, joilla voi-
taisiin vaikuttaa valtion talousarvion laadintaan
ja sen valmisteluun.

3 Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa rouva pu-
hemies! Minusta tdmé hallinnointivudistus ra-
kennerahasto-ohjelmien kohdalta on jifinyt puo-
litiehen siini mielessi, ettd keskushallintoa ei uu-
distettu oikeastaan milldén tavalla siind mieles-
s4, etti kauppa- ja teollisuusministerién toimi-
alan kautta EU-rakennerahastojen maksuosuuk-
sista kentdlle tulee noin 75 prosenttia ja
sisdasiainministerion kautta 25 prosenttia. Nyt
jos olisi uudistus tehty oikean suuntaisesti, niin
kaikki rakennerahaston rahat, jotka tulevat
EU:lta, pitdisi suoraan ohjata maakunnan liitoil-
le, niin kuin nyt kokeilumielessd Lapin liittoon
tulee.

Turha byrokratia pois viélistd, koska hankkeet
monta kertaa jafivit toteuttamatta sen takia, ettd
rakennerahaston rahat viipyvit liian kauan. Jopa
vuoden myd&héssé tulevat rakennerahaston rahat,
ja likke- ja yritysmaailmassa tilanteet muuttuvat
mahdottoman nopeasti, ja siind mielessd byro-
kratiaa pitia jatkossa ehdottomasti purkaa.

256 209329H
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4 Matti Vaisto /kesk: Arvoisa puhemies! Ed.
Kuosmaselle totean, ettd byrokratiaa valitetta-
vasti jaa lilan paljon edelleen hallinnointiin. Ky-
seinen lakihan koskee yksinomaan hallinnointia.
Olennaista on se, mitd rahoilla ja niilla ohjelmil-
la ja hankkeilla saadaan aikaan, mikd on niiden
vaikuttavuus, ja kuten ed. Kédhkonen totesi, milld
tavoin timéi toiminta sitten mahdollisimman te-
hokkaasti palvelee alueellisesti tasapainoisen
maan kehittdmisti.

Yhteistyoryhman osalta voi todeta, ettd on tie-
tysti kunkin maakunnan oman péétdksenteon va-
rassa, milld tavoin annetuissa puitteissa ryhma
kootaan, ja tietysti kiinni siitd yhteistyokyvystd
ja -hengestd, milld tavoin paitdksid sitten teh-
déddn. Olennaistahan on yhteistydasiakirjan laati-
minen. Ed. Kallio kiinnitti siihen, aivan oikein,
huomiota, etti tilld ei ole sitovuutta. Hallintova-
liokunta on mietinndssdin pyrkinyt toteamaan,
ettd se on tosiasiallisesti sitova.

Kuitenkaan meilld ei ole ollut sellaista val-
tuuslakia, ettd keskushallinnolta ja rahoittajilta,
ministeridiltd, olisi kyetty siirtdméan toimivaltaa
maakunnan liitoille ja osin jopa budjetointival-
taa. Tdssd mielessd tietysti asia on enemmdén tai
vihemmin sopimuksen ja yhteisen sopimisen
varassa. Kuntarahoitteisten hankkeiden osalta
me myds edellyttdisimme todella sitd, ettd titd
koskeva lainmuutos annettaisiin eduskunnalle
niin, ettd aluekehityslakia taltd kohdin muutettai-
siin.

5 Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! Tédma uudistus todella koskee kansallista
hallinnointia EU-rahojen osalta, ja hallinnon pi-
tid palvella itse tarkoitusta eikd olla itse se tar-
koitus. Téssd on varmasti edelleen pyrittiva ke-
hittdm&&n titd jirjestelmai ja otettava, niin kuin
ed. Kuosmanen totesi, myds keskushallinto, Hel-
singin pai, silld lailla esille, ettd kritiikkia ja uu-
distamisvaateita esitetddn myds sinne. Sielld on
moni ministerié mukana, suuri byrokratia. Toi-
saalta oma ongelmansa on ollut siin, ettd vaikka
aluehallintoon pdin yritetdfin pdétosvaltaa viedd,
niin keskushallinnon ministeriot pitdvat kiinni
siitd voimakkaasti ja esimerkiksi opetusministe-
riolld ei ole sielld aluehallinnossa sellaista toi-
mintayksikkod, joka voisi joustavasti ndissd asi-
oissa olla mukana. N4itd pitda edelleen kehittis,
vaikka tdssd uudistuksessa varmasti mennain,
uskon niin, hyvééin suuntaan.
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Téarkeintd on se, ettd toisaalta EU-rahoja ei jai
kayttamattd, ja toisaalta, ettd ei ajauduta mindén
vuonna siihen tilanteeseen, ettd kun kiyttimaéttad
uhkaa jonkin byrokratian tai muun syyn takia
jaada varoja, niitd kiytetddn sitten jarjettdomasti
vain sen takia, ettd muutoin ne jadvat kayttdmét-
td. Eli hallinnon pit44 olla niin virtaviivainen ja
niin tehokas, ettd ne kiytetdan harkitusti ja jarke-
visti todella alueellisen kehityksen, ty6llisyyden
ja muun aktiviteetin edistimiseen.

6 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tdmé lainséddéntd kokonaisuudessaan on
ihan tervettd ja oikean suuntaista. Yksi asia siind
on, joka minun silm#éni pistdd, ja se on se, ettd
maakunnan liittojen rooli ei edelleenkdén ole mi-
nusta sellainen kuin me optimistisesti ajattelim-
me silloin, kun ldénijédrjestelma romutettiin.

Maakunnan liitosta piti tulla hyvin vahin by-
rokratiaa siséltdvd, hyvin joustava, hyvin alueen
ldhtokohdista esiin nouseva, hyvin alueen ongel-
mat tunteva organisaatio, toisin kuin viitettiin
lagninhallitusten ja ylipddnsd ld&nien silloisen
hallinnon olevan. Nyt ndin ei kuitenkaan ole kiy-
nyt. Tdmd on ollut jonkinlainen pettymys. Totta
kai jarjestelma on vield niin tuore ja nuori, etti ei
voi odottaa tdysin valmista, mutta minusta kehi-
tys on ollut hitaanpuoleista. Tédssd suhteessa osa-
na tétd lainsdaddnt6a minusta se on jonkinlainen
timéin hetken heikkous, jonka toivoisi tietysti
ajan myoté paranevan.

7 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Ed.
Kekkonen kiinnitti huomiota hyvin tirkedan ky-
symykseen maakunnan liittojen asemasta ja toi-
minnasta. Me toki toivomme ja odotamme, ettid
hallitus edelleen vahvistaisi aluetason péétoksen-
tekoa. Se edellyttiisi sitd, ettd keskushallinnon
osalta toteutettaisiin niitd uudistuksia, joista on
puhuttu ja joihin ministeri Korhonen viimeksi ti-
man viikon kyselytunnilla my6s kiinnitti huo-
miota. Olemme kuitenkin epdilevéisii, kun oike-
astaan mink#énlaisia todellisia esityksid tdhén
suuntaan ei vield ole ollut nikdsilld. Odotamme
niitd kovasti ja myds sitd, ettd titd kautta padstai-
siin péitoksentekoa yksinkertaistamaan ja no-
peuttamaan ja byrokratiaa vihentdmain.

Ed. Kankaanniemi toi esille hyvin tarkedn ni-
kokohdan: Varat pitdd saada kiytettyd ohjelma-
kauden aikana. Nythidn meilld on ollut téssi on-
gelmia, ja siitd syystd hallintovaliokuntakin ko-

Perjantaina 10.12.1999

125/12/6

rosti, ettd kun jatetfidn niin sanottua reservis, pi-
tdd olla valmius kiyttidd se mahdollisimman pian
eik4 reservi saa olla kovin suuri, enintién 10 pro-
senttia.

Edelleen, arvoisa puhemies, on syyti korostaa
téssdkin yhteydessd, ettd suuri aluepolitiikka on
sittenkin se ratkaiseva. EU-rahoituksen pitéi olla
ja pitdisi olla vain lisiysti kansalliseen alueelli-
seen rahoitukseen ja aluepolitiikkaan. Tdm4 pi-
tad muistaa myds jatkossa, kun uutta ohjelma-
kautta aloitetaan.

¢ Petri Salo /kok: Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Kekkonen aika lailla kritisoi tétd lainsdadant6a
vihén saman tyyppisesti kuin me monet hallinto-
valiokunnan jédsenetkin teimme. Emme me lop-
putulokseen olleet tdysin tyytyvidisid. Mutta jos
timin oikeastaan pelkistdisi muutamaksi sanak-
si ja sanoisi, ettd tdmé oli tarkkaa hommaa, niin
kuin parekaton kulottaminen. Se johtuu siitd, ettd
hallintokayténtd on meilld suhteellisen uusi, sitd
on vasta noin neljd vuotta suoritettu. Keskushal-
lintomme halusi pitd4 hyvin tarkasti kiinni niista
vallankayttdoikeuksistaan, joita sillé tdll4 hetkel-
14 on. Luottamuspula maakuntahallintoon on
edelleen olemassa; se nikyi joka paikassa sielld
lapi.

Oikeastaan tdmé kulottaminen vedettiin niin
pitkille, ettd hallitusryhmien veturit jo keskuste-
livat pitk44n mietint64 tehdessdén siitd, mentiin-
ko liian pitkélle vai ei, mutta kompromissi 16y-
tyi, ja yksimielinen mietinté on nyt hyvéksytta-
vind kolmannessa kisittelyssd. Luulen, ettd hal-
lintovaliokunta mielelldédn palaa jatkossa tihin ja
vie, niin kuin valiokunnan puheenjohtaja ed.
Viisto totesi, asiaa edelleen eteenpdin, jotta maa-
kunnallinen sitoutumisen aste tulisi vahvemmak-
si.

Ja mikd tirkeintd, ed. Kekkonen, kaikkihan
ratkeaa loppujen lopuksi henkildkemioista, min-
kilaisia osastopdallikoitd meilld on tydvoima- ja
elinkeinokeskuksissa, minkélainen maakunta-
hallituksen puheenjohtaja, valtuuston puheen-
johtaja ja maakuntajohtaja. Jos timi saumaa hy-
vin, niin osassa padstian erittdin hyviin tuloksiin
ja jos se ei saumaa, niin porukka katoaa eri teille
ja lopputulokset ovat sen mukaisia.

Keskustelu julistetaan pattyneeksi.

Lakiehdotus hyviksytian.



125/13/1

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Hallintovaliokunnan mietintd6n siséltyvét kaksi
lausumaehdotusta hyvéksytién.

Asia on loppuun késitelty.

13) Hallituksen esitys ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain 4 §:n
villiaikaisesta muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys HE 173/1999 vp
Liikennevaliokunnan mietinté LiVM 5/1999 vp

Ensimmiinen varapuhemies: Toisessa kisitte-
lyssé piitetty lakiehdotus voidaan nyt hyviksya
tai hylata.

Keskustelu:

1 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tdma on taatusti viimeinen puheenvuoro-
ni tdndin.

Kysymys on ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta. Taméa hiukan byrokraattiselta kuulos-
tava nimike pitda siséllddn sen ison periaatteen,
ettd valtiovalta on selvéstikin havahtunut huo-
maamaan sen, ettd suomalaista tonnistoa tarvi-
taan. Suomalaista tonnistoa tarvitaan siksi, ettd
meiddn kansallinen turvallisuutemme pysyisi
joltisellakin tasolla, siis huoltovarmuutemme.
Sitten sitd tarvitaan siksi, ettd vanha, ylped am-
matti, merimiesammatti, sdilyisi sekin, koska il-
man merimiehia eivit laivat kulje, ja jos laivat ei-
viit kulje, suomalaisille mahdollisen kriisin olois-
sa kiy todella huonosti. Sitten silld on se syvd
symbolinen merkitys, ettd siniristilippu liehuu
yhi edelleenkin kaikilla maailman merilla.

Kaikilla ndilld syilld ja monella muulla on erit-
tiin tihdellistd se, ettd hallitus on edes pienen
summan antanut kauppalaivastolle. Se ei todella-
kaan miljoonaméérind ole oikeastaan kovinkaan
paljoa, mutta mind ehkd lijankin optimistisesti
haluan nihdi tdssd sen viestin, ettd télld pienelld,
vihin symbolisellakin summalla hallitus viestit-
tid, ettd se tiedostaa tdmén ongelman, joka jois-
sakin olosuhteissa, kriisin olosuhteissa, saattaa
olla kansakunnalle kohtalokas. Tdmén sanon vi-
hin pateettisesti jilleen sen takia, ettd me tasan
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60 vuotta sitten olimme timin seikan takia
mydskin erittdin suurissa vaikeuksissa ja myds-
kin vdhin myShemmin, vuonna 1942, jolloin
meitd uhkasi ndldnhété ei pelkdstadin viljan puut-
teen takia vaan sen takia, ettd meilli ei ollut kul-
jetuskalustoa kuljettaa viljaa. Ei muuta, arvoisa
rouva puhemies!

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.
Lakiehdotus hyvéaksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

14) Hallituksen esitys ympéristonsuojelu- ja
vesilainsdadannon vudistamiseksi

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys HE 84/1999 vp
Ympdristévaliokunnan mietinté YmVM 4/1999

vp

Ensimméinen varapuhemies: Toisessa kisitte-
lyssi pédtetyt lakiehdotukset voidaan nyt hyvik-
syd tai hylata.

Keskustelu:

! Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa rouva
puhemies! Késittelyssi on ympéristdnsuojelu- ja
vesilainsdaddnnén kokonaisuudistus, timéikin
niin sanottu hallinnonuudistus. Tdmi on merkit-
tava, tirked uudistus, joka koskettaa monella eri
tavalla yleensd ympéristokysymyksid, vesikysy-
myksif, mutta myo6s erittdin vahvasti tavallisia
ihmisié ja erityisesti elinkeinonharjoittajia.
Elinkeinonharjoittajien aseman huomioon ot-
taminen jéi lapsipuolen asemaan koko uudistuk-
sen kisittelyn yhteydessi oikeastaan useassakin
kohdassa. Totean, etti niistid kohdista ffnestet-
tiin toisessa kisittelyssd, kun tein esitykset, ettd
olisi otettu kohtuulliset muutokset tinne ja ndin
turvattu esimerkiksi sellaiset elinkeinot kuin tur-
kistarhaus ja turvetuotanto, jotka nyt saattavat
ajautua ympéristonikokulmista jopa erittdinkin
vaikeaan tilanteeseen tdimén uudistuksen myota.
Arvoisa puhemies! Totean, ettd ed. Aittonie-
mi lakivaliokunnassa péityi siihen, etti koko uu-
distus pitdisi hylati, timi lainsd4déints pitdisi hy-
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latd. Lakivaliokunnan lausuntoon liittdméassdin
eridvissd mielipiteessé ed. Aittoniemi ed. Vist-
backan tukemana on esittimissd hylkddmistd,
mutta kun kumpaakaan herraa ei ndy salissa, ku-
kaan ei t4alld varmaan hylkdysesitysti tee, koska
mindkéin en tee hylkiysesitysta siitd huolimatta,
ettd olen syvisti pahoillani, ettd eduskunta hylki-
si ne muutosesitykset, jotka olisivat tétd lainsdd-
dantdd jonkin verran korjanneet sellaiseen oike-
usvaltion, sivistysvaltion suuntaan, mihin olisi
ollut vélttdmétdntd titd parantaa.

Sitd, ettd en esitd koko pakettia hylattdviksi,
vaikka hévisin ne dinestykset, osittain voin pe-
rustella silld, ettd ympiéristdvaliokunnan mietin-
ndn lopussa on lausumaehdotukset. Tdilld on
kolme erillistd lausumaa, joista viimeinen on vie-
18 kolmiosainen. Ndiissd lausumaehdotuksissa,
kun ne luetaan hyvéntahtoisesti, voidaan 1dhted
siitd, ettd kun ne nyt todennikoisesti tulevat yk-
simielisesti hyvéaksytyiksi ja eduskunnan tahdon-
ilmaisuiksi, tidlld kiinnitetddn huomiota néihin
kysymyksiin.

Ensimmaisessd kiinnitetdin huomiota siihen,
ettd on syytd selvittdd muutoksenhakuun ja kor-
vaussdanndsten toimivuuteen huomiota, kun
lainsdddintdd toteutetaan. Muutoksenhakukysy-
mys oli yksi keskeinen asia meididn eridvissa
mielipiteessimme lakivaliokunnassa ja siin,
kun #énestettiin t44114 toisessa kisittelyssa. Téas-
s nimittdin hallituksen esityksen ja valiokunnan
mietinndn ja toisessa késittelyssd hyvaksytyksi
tulleen kannan mukaan laajennetaan valitusoike-
utta ja vireillepano-oikeutta ympéristdlupakysy-
myksissd jopa arveluttavalla tavalla sellaisille
yhdistyksille ja siitidille, jotka saattavat olla
vain kolmen niin sanotun kettutyton Helsingissi
olevia yhdistyksid, joiden toimialueeksi on laa-
jennettu koko maa. Ne saattavat hoitaa valituk-
sia kautta maan. Téllaiseen tilanteeseen ei pitaisi
maata padstia.

Esitys oli silloin, mikéd kaatui d4nestyksessd,
ettd téllaisen yhdistyksen tai sidtion kotipaikan
pitdd olla siind kunnassa, missi on itse toiminta
tai mihin ympdristovaikutukset ulottuvat. Ei tél-
laista kauko-ohjattua valitustoimintaa saisi sal-
lia, vaan aitoa, kansalaisista 15htevi4, paikkakun-
nalta nousevaa kansalaisjirjestdtoimintaa pitdd
suosia ja kannustaa, mutta ei kauko-ohjattua toi-
mintaa. Siitd meilld on menneilts vuosilta kaiken
maailman Kkettinki-ihmisistd esimerkkejd, ettd
tallaista toimintaa meilld on ollut. Vaara on, etti
néissé kysymyksissd edelleenkin tulee. Voi olla,
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ettd timi on hieman liioittelua. Sen tihden, etti
tdma voi olla ja toivon mukaan on liioittelua, kat-
son, ettd ei koko pakettia, joka on monilta osin
erittdin hyvi ja toivottu, ole syytd hylatd. Mutta
ponnen myGtd on syytd seurata, ettd ndin ei pidse
tapahtumaan.

Kolmas ponsi koskee ympdristdlupalain 56
§:n siséltod eli vaaditaan, ettd ympéristolupapaé-
toksessd on oltava aina maininta ympéristolupa-
lain 56 §:n sisdllstd. Se on tuo asetuspykaéld, jol-
la voidaan ehtoja jdlkikéteisesti kiristdd. Se on
myos arveluttava. Vaikka perustuslakivaliokun-
ta totesi, ettd se ei ole perustuslain vastainen py-
kil, se on elinkeinonharjoittajien kannalta koh-
tuuton ja muuten aika lailla tarpeeton, ndin tiuk-
ka. Tietysti Brysselin vaatimuksestahan tillai-
nen tavallaan tarvitaan, sen ymmdirrén, mutta
ndin ei pitdisi missd4n tapauksessa sallia tapahtu-
van.

Sielldhdn dfnestimme siité, ettd olisi lisétty 2
momentti, joka olisi juuri merkinnyt sitd, mitd
lausumaehdotuksessa tarkoitetaan, mutta joka
vaatisi valtion viranomaisilta aktiivista toimin-
taa, ei vain niin, ettd lupapéiitokseen kirjataan jo-
kin lausuma jostakin pykiléstd, vaan niin, ettd
ennen kuin téllaista asetusta annetaan, niille lu-
vanhaltijoille, joko elinkeinonharjoittajille itsel-
leen tai beidén etujérjestolleen, on varattava tilai-
suus antaa lausunto, ennen kuin heiti aletaan ku-
rittaa ja kiristda jalkikéteisesti lupaehtoja kiristi-
malld.

Arvoisa puhemies! Tdmi uudistus kaiken
kaikkiaan kuitenkin mielesténi vie oikeaan suun-
taan, vaikka se on selkedsti vahva kompromissi.
Kompromissin my6td sinne jai monia epikoh-
tia, epaselvyyksid ja mielestini myds, kun oi-
keusministerion toimialalta siirretddn paétosval-
taa ympdristoministerion hallinnonalalle, timi
on sellainen asia, jota on syytd seurata. Ympéris-
toministeriéssi on toisenlaiset aate- ja arvomaa-
ilmat kuin oikeusministerién hallinnonalalla.
Tallaisessa muutoksessa on syytd aina olla tark-
kana ja varovainen. Erityisen tirke#d on, ettd uu-
distusta télté osin tarkoin seurataan.

2 Mauri Salo /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Ympiristonsuojelulain kokonaisuudistus on ol-
lut iso hanke. Siind on yhdistetty ja uudistettu iso
joukko lakeja ja pykalid kuitenkin niin, ettd lais-
ta tuli edelleen puitelaki. Puitelain heikkous on
se, ettd sitd voidaan asetuksella sdatdd uudelleen
ja uudelleen eduskuntaa kuulematta. T4ssé on ni-
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menomaisesti, minkd ed. Kankaanniemi jo otti
esille, lakivaliokunnassa erityisesti kiinnitetty
huomiota siihen, ettd olemassa olevia ympéristo-
lupavaatimuksia voidaan jatkossa asetuksella
tiukentaa. Téstd saattaa koitua kohtuuttomuuk-
sia, ja siksi on hyvin tarkkaan seurattava, kuinka
laki kdytdnnossa toimii.

Yksi merkittéiva asia, josta lakivaliokunnassa
kiytiin pitkd keskustelu, kuitenkin niin, ettd
jiimme asiassa vihemmistdon, oli valitus- ja vi-
reillepanc-oikeus. On perusteltua, ettd naapurit,
alueen asukkaat ja tietenkin kunta voivat toimia
aktiivisesti, mutta tissd annettiin jirjestoille vali-
tus- ja vireillepano-oikeus. Kuten ed. Kankaan-
niemi totesi, hyvin pieni ryhmittyma voi rekiste-
roityd ja toimia valtakunnallisesti niin, ettd tuot-
taa erityistd harmia jo toiminnassa oleville yri-
tyksille tai vaikeuttavat yritysten liikkeelleldh-
tod. Tassd erityisesti yrittdjien oikeusturvakysy-
mys on se, jonka nostimme esiin ja jota myds
kiytinnossi on tiukasti seurattava.

Kuntien vastuu ja asema osittain myos koros-
tuu lainsddddnnossd. Lainsdiddanndssd kunnille
tulee lisdd mahdollisuuksia toimia ja kunnille on
my0s ihan oikeasti sélytetty lisdd vastuuta. Pi-
laantuneet maa-ainekset, jos niité yritys ei kyke-
ne siirtdmidn pois, jadvit kuntien vastuulle. Jos
rekka kaatuu ojaan, kunnan on vastattava maa-ai-
neksen pois siirtdmisesti. Tdma kohta olisi ollut
se, joka tdssd yhteydessd olisi pitényt siirtdd val-
tion vastuulle, koska kysymyksessd voi olla hy-
vin pieni kunta ja vilkasliikenteinen tie. Pahim-
massa tapauksessa vuoden mittaan voi sattua
useita onnettomuuksia ja se jarkyttdd koko kun-
nallistaloutta.

Lupien késittely tind pdivina on ollut hidasta.
Lain kasittelyn yhteydessd kiinnitettiin erityisti
huomiota lupamenettelyyn: ripeyteen, valmiste-
luun ja varsinaiseen padtdksentekoon. Saatujen
asiantuntijalausuntojen mukaan lupamenettely
sdilyy ainakin entiselld tasolla ja pyrkimys on
sitd ripeyttdd. Olemme kansainvélisessd kilpailu-
tilanteessa, voi olla suuriakin hankkeita, ja on pe-
rusteltua, ettd lupaviranomaiset toimivat niin ri-
pedsti kuin mahdollista kaikki seikat kuitenkin
huomioon ottaen.

Arvoisa puhemies! Laki ei ole kaikilta osin
hyvi, mutta ne muutosesitykset, joita teimme, ei-
vit tulleet eduskunnassa hyviksyttyd. Kuitenkin
kysymyksessd on niin iso laki, etti muutamien
selvien epidkohtien vuoksi ei koko hanketta pida
yrittdsakain esittdd hyléttiviksi vaan sanoa lausu-
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mana se, ettd lain toimivuutta seurataan mahdol-
lisimman tarkasti ja tarpeen mukaan tehdééin kor-
jauksia nyt merkittdvain uuteen lainsdadantdon.
Keskustelu julistetaan péittyneeksi.
Lakiehdotukset hyviksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan paat-
tyneeksi.

Ympéristovaliokunnan mietinté6n
kolme lausumaehdotusta hyviksytdén.

siséltyvét

Asia on loppuun kisitelty.

15) Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain 5§ §:n muuttami-
sesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 167/1999 vp (Jaana Yl4-Mono-
nen /kesk)

Ensimmainen varapuhemies: Puhemiesneu-
vosto ehdottaa, ettd asia ldhetettiisiin sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

! Jaana Yli-Mononen /kesk: Arvoisa rouva
puhemies! Katsetta on totisesti tdnién luotu tule-
vaisuuteen. On puhuttu paljon tulevaisuusvalio-
kunnasta ja siitd, kuinka tirked4 tdssd talossa ja
lainsdddantotyOssi olisi olla askeleen edelld sii-
td, mitd yhteiskunnassa tapahtuu. Sanottiin, ettd
lainsdfidéntod tehdddn tulevaisuutta varten. En
muista varmasti, oliko se ed. Kuosmasen pu-
heenvuorossa, mutta se oli merkittivi lause. Va-
litettavan usein ainakin, kun on kysymys sosiaa-
li- ja terveydenhuollosta, lainsdddant tulee kyl-
14 armotta jéljessd. Lainsdddantd on sen lisdksi,
ettd se on ajastaan jiljessd, sekavaa ja jotenkin
myds irrallaan eldvisti eldmésta.

Tekemilldni lakialoitteella haluan ennen kaik-
kea nostaa esiin puutteet, joita palvelurakenteen
muutos kansalaisille aiheuttaa. Jos on ikddn kuin
pédtetty jossakin, ettd sairaalalaitos ajetaan alas,
niin se huomio, ettd eivit ne potilaat mihinké4n
kuitenkaan katoa, kannattaisi tehda.

Olemme jélleen havahtuneet vanhustenhuol-
lon paineisiin ja palveluasumisen puutteisiin val-
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vonnan ja turvallisuudenkin nikokulmasta.
Avohoito ja sen kehittiminen herfittivit monia
kysymyksid ja myos kysymyksen, milloin men-
néiin missikin asiassa liian pitkélle. Taman kysy-
myksen voi my0s mielenterveyskuntoutujien
kohdalla varsin hyvin tiniin asettaa. Téallainen
vastaava murros kuin vanhuspuolella on tapahtu-
massa, on todellakin menossa myds avohoidossa
mielenterveyskuntoutujilla.

Sairaalahoidon osalta voidaan todeta, ettd oli
sitten kysymys maamme periferiasta tai pddkau-
punkialueesta, ei sairaalahoitopaikkoja ole end
ldhellek&dn tarvetta vastaavasti. Kunnat ovat kui-
tenkin lain mukaan vastuussa joka tapatiksessa
mielenterveyspalvelujen jirjestimisesti. Téssd
kohtaa voi vain mainita timénkin pédivéan lehtikir-
joitukset Helsingin keskeisen psykiatrisen sai-
raalan myymisestd Helsingin kaupungille. Voi
vain arvata, mihin tarkoitukseen timin jilkeen
kyseinen alue menee. Myos Tampereella on vas-
taavia haavekuvia siitd, ettd esimerkiksi Nokia
olisi Pitkdniemen sairaalan alueesta loistavana
paikkana kiinnostunut. Kukaan ei erityisemmin
ole kiinnostunut siitd, mihink4 potilaat timén jii-
keen laitettaisiin.

Terveyskeskukset ja, huomautan, myds alue-
sairaalat osallistuvat nykyéén psykiatristen poti-
laiden hoidon jirjestdmiseen merkittdvalld pa-
noksella. Vuodeosasto omalla paikkakunnalla on
hyva vaihtoehto sairaalajaksolle esimerkiksi sil-
loin, kun ei ole mitd4n pakottavaa syyti esimer-
kiksi vastentahtoiseen hoitoon. Esimerkki voisi
olla vaikka lddkkeiden vaihto, potilaan tilan seu-
ranta, lddkkeiden sivuvaikutusten seuranta, ah-
distuneisuuteen ja tuskaisuuteen saatava apu esi-
merkiksi ybaikaan jne. Tdmai apu 16ytyy nopeas-
ti omasta terveyskeskuksesta, ja nditéd tilanteita
esimerkiksi kymmenen vuotta sitten hoidettiin
valtaosin sairaaloissa. Nyt ei ole osastopaikkoja
sairaaloissa lievempien ongelmakohtien purka-
miseen.

Laki asiakasmaksuista on ollut hyvin ajankoh-
tainen viime viikot. Toivonkin, ettd eduskunnal-
la on kyky4 katsoa, mitd kehitys tuo tullessaan.
Se, ettd vuorokausimaksu erikoissairaanhoidos-
sa on huomattavasti alempi, kun kyseessid on
psykiatrinen hoito, on toki hyvi asia, mutta jos ei
ole paikkoja, joissa potilaita sairaalassa hoide-
taan, tdima alempi maksu ei ketéin end4 hyodyté.

Niitd, joita tdmai lakialoite koskee, koskevat
rajusti niin asiakasmaksujen korotukset kuin hoi-
topaikkojen puutekin. Pienelld eldkkeelld tai sai-
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rauspdivérahalla toimeen tullen on suuri kynnys
ldhted osastohoitoon. Se tietdd toimeentulon ro-
mahtamista ja vaikeuksia selviytyd muista las-
kuista. Usein osastohoitoa seuraa kuukausien
kierre maksamattomien laskujen selvittelyss4, ja
nami ongelmat asettavat uhanalaiseksi myos po-
tilaan asumisen. Réstilaskujen oikominen tapah-
tuu usein sitten sosiaalitoimessa. Toimeentulotu-
en avulla jotenkin selvitién, ja sairaalahoito mer-
kitsee potilaille jalkeenkinpéin kuukausien poik-
keavaa niukkuutta taloudellisessa mielessd.

Potilas, joka on hoidossa psykiatrisista syista
terveyskeskuksessa vuodeosastolla, vaikkakin
mielenterveystoimiston eli avohoidon erikoislas-
kirin potilaana, maksaa normaalin maksun ja jat-
kossa siis korotetun maksun. Jos sama hoito an-
netaan psykiatrisessa sairaalassa, maksaa potilas
vain alennetun maksun, noin 70 markkaa vuoro-
kaudessa, ja timdinkin rahan potilas joutuu
useimmiten hakemaan sosiaalitoimesta.

Kysymys on kysynnisti ja tarjonnasta. Kysy-
mys on palvelurakenteen muuttumisesta. Kysy-
mys on edelleen siité, etti potilaan heikko talou-
dellinen tilanne johtaa viranomaisten rahansiir-
toon taskusta toiseen. Esimerkiksi terveyskeskus
laskuttaa sosiaalipuolta ja sosiaalipuoli maksaa.
Silloin, kun maksaja on potilas itse, seuraa osas-
tohoidosta taloudellinen katastrofi, ja potilaan
tila sitd kautta jilleen huononee, vaikka se hoi-
dolla olisi saatu kohenemaan.

Aikanaan psykiatrisen hoidon asiakasmaksun
alentamisella osoitettiin hyvai tahtoa ja ymmér-
rystd. Kuitenkin on aika katsoa psykiatrisen hoi-
don toteutumista ja etenkin peruskunnissa tapah-
tuvan hoidon osalta asiakasmaksuasiaa uudel-
leen.

Tiam4 lakialoite asiakasmaksulain 5 §n muut-
tamisesta koskien maksuttomia palveluja on mie-
lesténi tirked asia, ja sen myonteinen kisittely ai-
kanaan valiokunnassa osoittaa mahdollisesti sit-
ten, miten psykiatristen potilaiden asemaan ja ta-
loudelliseen ahdinkoon suhtaudutaan. Jos patta-
jien tahto on se, ettd jo itsessédn raskaan psykiat-
risen sairauden hoito voidaan tehdd helpommin
saavutettavaksi ja potilaiden ndkdkulmasta inhi-
milliseksi, tulee paittdjien katsoa avoimin sil-
min, miti on tapahtunut ja tapahtumassa, missi
potilaat hoidetaan ja millaisin kustannuksin ja
millaisin asiakasmaksuin.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.
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Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytddn ja asia
ldhetetiddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

16) Laki nestemiisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 170/1999 vp (Toimi Kankaannie-
mi /skl ym.)

Ensimmiinen varapuhemies: Puhemiesneu-
vosto ehdottaa, etti asia lidhetettdisiin valtiova-
rainvaliokuntaan.

T#mén asian yhteydessd sallitaan keskustelu
my0s paivijirjestyksen 20) asiasta.

Keskustelu:

I Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! En ihan kahdessa minuutissa ehdi téista sel-
viyty4 ja niin tulin tinne puhujakorokkeelle.

Kysymyksessd on nestemdisten polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain muuttaminen
eli yksinkertaisesti polttonesteveron keventimi-
nen nyt tissé tilanteessa, kun tieddmme, etté raa-
kadljyn hinta maailmanmarkkinoilla on voimak-
kaasti noussut, tavattoman nopeasti ja korkealle.
Tadmi on johtanut siihen, ettd Suomessakin niin
liikkennepolttoaineiden kuin myos lammityspolt-
toaineiden hinta on noussut muutamassa kuukau-
dessa aivan huikealle tasolle. Nayttad siltd, ettd
maailmanmarkkinahinta ei ole laskussa aina-
kaan ldhiaikoina. Asiantuntijat ovat ennustaneet,
ettd se ainakin kevédseen asti on téllé tasolla ja
voi jopa vield noustakin jonkin verran, ja keviéin
jilkeisestd ajasta meiddn on vaikea tietdd paljon
mitdin.

Tidmin johdosta olen tehnyt lakialoitteen nes-
temdisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain muuttamiseksi niin, ettd verotaulukkoa
kevennettiisiin, Lakialoitteessani on viisi alle-
kirjoittajaa, ja ed. Kuosmanen on tehnyt ed. Kor-
hosen kanssa lakialoitteen samasta asiasta toisis-
tamme tietdmittd. Ne nyt yhtaikaa késitelldén,
niin kuin sopivaa onkin, tissi lihetekeskustelus-
sa.

Tuo valmistevero on kiinted — sekd perusve-
ro, lisdvero ettd huoltovarmuusmaksu — pennid
per litra. Sen lisdksi on arvonliséivero, joka tietys-
ti on prosentteina pohjahinnasta. Kun maailman-
markkinahinta on noussut voimakkaasti, meidin
on nyt pakko katsoa sitd veroa, joka ndista tuot-
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teista peritdéin. Tilanne on tilld hetkelld oikeas-
taan kaikkien liikennemuotojen osalta katastro-
faalinen.

Yksityisautoilu on meité kaikkia t#4ll4 olevia
varsin ldhelld. Meidan joidenkin on mahdollista
véhentdd liikennettd eli ajokilometrejd ja ndin
vilttyd kustannusten vaikutuksesta omaan talou-
teen, mutta pafosa suomalaisista on siiné tilan-
teessa ja erityisesti maaseudulla, ettei ole mitdén
mahdollisuuksia vdhentdd oman auton kiyttoa.
Sitd on jo niin minimiin vedetty aikaisemmin
korkeiden hintojen ja muiden talouden vaikeuk-
sien vuoksi, ettd vihennyksiin ei todellakaan ole
varaa.

Tyomatkakulut ovat kovassa nousussa. Nyt-
hin kilometrikorvaus niytti4 nousevan, mutta
esimerkiksi, kun késiteltiin verolakeja tdlld vii-
kolla, verotuksen tydmatkakuluvihennysté halli-
tus ei ollut valmis nostamaan yhtdéin. Mehin ai-
nestimme siitd, mutta hivisimme. Niin ollen ku-
lut jadvit ihmisten maksettavaksi ja tydssdkdynti
kdy entisti kannattamattomammaksi vahénkin
etddmmailti. Se taas johtaa siihen, ettd pitdisi
muuttaa ldhelle tyopaikkaa, ja silloin, jos muut-
toliikettd télld politiikalla edesautetaan, asunto-
jen hinnat nousevat, vuokrat nousevat ja kierre
on aivan mahdoton. Tietysti, ellei tdhdn menn,
sitten palkkavaatimukset nousevat, ja se taas joh-
taa inflaation nousuun. Jos inflaatio piisee kar-
kuun, silloin siitd kérsii koko kansantalous mit-
taamattomasti.

Taalla kéytiin eilen illalla tupakkaveron osal-
ta keskustelua. Siind yhteydessé totesinkin, etté
tupakkaveroa olisi voitu korottaa kaikilta osin
jonkin verran ja ndin saada tilaa esimerkiksi polt-
tonesteitten verojen alentamiselle, koska tupa-
koidessa voi aina jéttdd joka viidennen savuk-
keen polttamatta ja helposti saéstas siind, mutta
tyomatkoista ja muista liikennéintivalttimatts-
myyksisti ei voi luopua suuri osa ihmisisté.

Téami on vakava kysymys yksityisautoilun ja
tyomatkojen osalta ja asiointiliikenteen osalta,
mutta vield vakavammaksi tuli tinddn mieleni
erityisesti siitd, kun omassa kunnassa toimiva
rouva, joka on kuljetusliikkeen toimitusjohtaja ja
jolla on muutama rekka-auto, kertoi, miké on ti-
lanne hénen yrityksensd osalta. Polttoainekus-
tannukset ovat nousseet huimasti rekkaliiken-
teessd, ja tyonantaja tai toimeksiantaja, yritys, ei
ole valmis nostamaan taksoja yhtéén tilli perus-
teella. Kate on ennestddn tiukka, ja alalla on
myds toimijoita, jotka polkevat vield hintoja.
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Hin totesi vain, ettd edessd on konkurssi varsin
pian, ellei nopeasti polttoaineen hintaan puututa,
ja puuttumista hin vaati nimenomaan hallituksel-
ta ja eduskunnalta, niin kuin pitidkin.

Lisdksi hdn kertoi, ettd puutavara-ajossa ole-
vat ammattiautoilijat suunnittelevat Keski-Suo-
messa niin kuin muuallakin lakkoa sen johdosta,
ettd heidédn tilanteensa on tdysin kestiméton puu-
tavara-ajossa, kun lastauksen aikanakin viel4 ku-
lIuu polttoainetta. Sataa kilometri kohti laskettu
polttoaineen kulutus on vield suurempi kuin
muussa tavaraliikenteessé ja linja-autoliikentees-
sd. Tdm4a johtaa siihen, ettd ellei tdhidn asiaan
puututa, meilld on todellakin suuret ongelmat k-
sissd ammattimaisen liikenteen osalta. Téhin ei

missddn tapauksessa saa paistia kehitystd mene-

méén, vaan asiaan on puututtava.

Keskustelin tidnédin asiasta ministeri Siimek-
sen kanssa. Hén siirsi asian ministeri Niinist6n
vastuulle, mutta mielestéini koko hallitus on tista
yksiselitteisesti vastuussa, ja ministeri Siimek-
sen olisin odottanut ottavan asiaan vakavasti
kantaa. Hén ei mydskddn kyselytunnilla tai té-
mén asian verolakien keskustelun yhteydessé ot-
tanut tihdn asiaan vakavasti kantaa.

Kun hallitus ei ole 1dhtenyt liikkeelle, niin 1dh-
din lakialoitteella asiaa esille nostamaan. Tie-
didmme tietysti, ettd lakialoitteen pohjalta asia ei
etene, mutta saadaan aikaan yksi keskustelu,
vaikka se tulikin niin ikdvddn aikaan, kuitenkin
tastd tirkedstd, koko yhteiskunnan toimintaan
liittyvéstd kysymyksestd. Asia vaatii todella toi-
menpiteita.

Omassa lakialoitteessani esitdin muutaman
kymmenen pennin kevennysti kaikkien polttoai-
neiden pennié per litra -verotasoon. Se tietysti
vaikuttaa  arvonlisidverojirjestelmdn  kautta
enemmén kuin se pennimééra, jota tissd lakia-
loitteessa esitin. Ed. Kuosmasella on hieman eri-
laiset summat, mutta aivan sama huoli ja sama ta-
voite. Siind on todellakin meidén syytd valvoa ja
pyrkid siihen, ettd tim4 asia saadaan kuntoon, en-
nen kuin tapahtuu jilleen uusia murheellisia yri-
tyskuolemia.

2 Lauri Kihkonen /sd: Arvoisa puhemies! Ed.
Kankaanniemi ja ed. Kuosmanen ovat tehneet
tihdelliset lakialoitteet. Néistd késittddkseni on
tehty my®0s kirjallisia kysymyksi, ja toivoisin to-
della, ettd joka tapauksessa tissi asiassa ldhdet-
téisiin liikkeelle. Pennim&driin en ota kantaa.
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Itsekin kiinnittdisin huomion rekka-autoili-
joitten ja kuorma-autoyrittdjien todella tukalaan
tilanteeseen. Esimerkiksi Itd-Suomessa urakat
ovat erittdin tiukasti kilpailtuja. Nyt polttoainei-
den hinnan raju nousu on viemdsséd todella sitd
vahiistikin katetta ja vaarantamassa koko kysei-
sen yrittdjdkunnan toimeentuloa. Samalla tavalla
timd liittyy tietysti maatalousyrittijiin,

Lopuksi puutun alueelliseen epdoikeudenmu-
kaisuuteen. Esimerkiksi Itd-Suomessa ja Poh-
Jjois-Suomessa etdisyydet ovat pitkét ja joukkolii-
kennetta sielld ei ole ldheskadn siind laajuudessa
kuin muualla. Yksityisautoilu on vélttiméténta.
Etdisyydet ovat todella pitkid. Toisaalta myos tu-
lotaso on keskimédrdistd alhaisempi. Talld taval-
la vaikeudet ovat lisdédntyméssa.

Ed. Kankaanniemen puheenvuorossa tuli esil-
le myds se, ettd timé on vaikuttamassa asuntojen
hintoihin. Totta kai inflaatiopaineet ovat lisdén-
tymassé. Toivon todella, ettd hallitus 14htisi hy-
vin pikaisesti tdssd asiassa liikkeelle.

3 Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa rouva pu-
hemies! Ed. Kankaanniemi kiytti todella hyvin
ja asiantuntevan puheenvuoron molemmista la-
kialoitteista, jotka koskevat nestemdisten poltto-
aineiden valmisteveron alentamista. Itse en ha-
lua toistaa nditd asioita, mutta totean vain lyhyes-
ti, ettd vuodenvaihteessa 61jyn maailmanmarkki-
nahinta oli 10 dollaria tynnyrilt4 ja tind pdivini
se on 20 dollaria tynnyrilti eli kaksinkertaiseksi
on raakasljyn hinta noussut maailmalla ja Suo-
messa. Se on johtanut siihen, ettd polttoaineiden
hinnat ovat rdjihdysmaéisesti nousseet.

Siind mielessd kansalaiset ovat todella jidneet
lains#4dénnodn jalkoihin, kun eivét pysty endi
liikkumaan. Kun on harvaanasuttu maa, niin kuin
Suomi on, ja pinta-alaltaan laaja, niin késittddk-
seni polttoainevero pitdisi saétis silld tavalla, ettd
lahtohinnaksi otettaisiin esimerkiksi koko valta-
kunnassa E95:1le 4,50 markkaa. Se olisi vakaa
hinta jatkossa. Kuluttajat tietdisivit oman talou-
tensa rakentaa vuositasolla niin, ettd polttoaine-
lasku ei kasvaisi rdjihdysmdéisesti silld tavalla
kuin tdnd pédivand, ettd yhden kuukauden palkka
perheen pidmieheltd menee polttoaineen vero-
jen maksamiseen. Se on ihan kohtuutonta. Polt-
toainevero liikkuisi sen mukaan kuin 6ljyn maa-
ilmanmarkkinahinta vaihtelisi. Silloin me oli-
simme oikealla tiella.

Kun ajatellaan, ettd Suomi on harvaanasuttu
maa, polttoaineen hinta nousee, mitd ylemmdis
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menemme ja mitd harvaanasutumpi on maa, niin
se on vidrin. Se korjaus pitiisi ehdottomasti teh-
di, ettd pudotettaisiin polttoaineen verotusta.

Ed. Isohookana-Asunmaa merkitdin ldsnd ole-
vaksi.

4 Mauri Salo /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Kisittelyssa olevat lakialoitteet polttonesteiden
verotuksen muuttamiseksi ovat perusteltuja, ja
varmaan olisikin hyvi niin, ettd asetetaan kah-
den miehen komitea ja pistetiidn aloitteet poydal-
le ja kootaan niistd parhaat ainesosat ja sitten sii-
td hallitus tekee esityksen ja toimii kansalaisten
edun mukaisesti.

Arvoisa puhemies! Raakadljyn maailman-
markkinahinta on noussut voimakkaasti ja sa-
manaikaisesti dollarin voimakas vahvistuminen
suhteessa euroon on aiheuttanut sen, etti meilla
polttoaineiden hinnat ovat suorastaan sydksy-
neet nousuun. Liikennepolttonesteiden hintojen
nousulla on suora vaikutus tavallisen ihmisen
eldméin. Samoin dieselSljyn hinnalla on vaiku-
tus yrittdjien toimintaedellytyksiin. Voi sanoa,
etti se on tdssid tilanteessa jo avainasemassa.
Liammityspolttodljyn hinta on noussut vuoden ai-
kana 80 prosenttia. Se vaikuttaa tietenkin merkit-
tivisti ihmisten asuinkustannuksiin. Kun kaikki
nimi lasketaan yhteen, niin silld on hyvin huo-
mattava merkitys jo yhden perheen vuotuisissa
kustannuksissa.

Autoalan Keskusliitto on selvittinyt sitd, mitd
tami kokonaisuutena merkitsee valtiolle. Yksis-
tidn arvonlisdverotuottona on arvioitu tulevan
valtion kassaan lisdd rahaa 600 miljoonaa mark-
kaa vuositasolla. Tdm4 on suuri summa, ja kun
tatd el ole voitu ottaa budjettia valmisteltaessa
huomioon, niin timén soisi mahdollistavan heti
alkuvuodesta veroasteikkojen tarkistamisen silld
tavalla, ettd vaikutus olisi budjettineutraali.

Tyomatkakustannusten nousu aiheuttaa td4lld
jo esillé ollutta harkintaa siitd, kuljetaanko pitkié
tydmatkoja, hankitaanko asunto vai miki on se
kolmas vaihtoehto.

Yksittdisen yrittdjin oman auton kéyttdkus-
tannukset ovat 1,50—2,00 markkaa, mutta kui-
tenkin niin ettd verottaja hyviksyy télla hetkelld
vain 1,05 markkaa kilometriltd. Tdmé on yksi
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kohtuuttomuus, joka ldhitulevaisuudessa pitéisi
saada hoidettua.

Kaikki, mitd edelld on lueteltu, vauhdittaa
osaltaan sitd rakennemuutosta, jota vastaan aina-
kin keskusta on ollut, eli haluttaisiin niin, etti ih-
miset voisivat asua sielld, missi asuvat, ja kiydi
toissd vaikka pidemmaénkin matkan péésti.

Yrittdjien asemaa on syytd seurata huolestu-
neena. Ed. Kankaanniemen esille ottama asia
kuljetusyrittdjasts, joka on huolestuneena kerto-
nut omasta toimintaymparistdstién, ei ole ainut
huolen ilmaisu. Kuluneella viikolla minulla oli
tilaisuus puhua pankkimiesten kanssa, ja sielld he
nimenomaan ottivat esille sen, ettd kuorma-auto-
yrittdjdt ovat nyt se uhanalainen laji, jonka toi-
mintaedellytykset ovat todella ahtaalla. Kun ko-
vassa kilpailutilanteessa olevat yrittéjét eivét ky-
kene nostamaan taksoja ja nykyinen polttoainei-
den hinnan noususta johtuva paine kilometritak-
soihin on noin 40 pennii ja kun esimerkiksi jo-
kin rekan veturi, joka kulkee ja vetdd irtoperia,
saa 4 markkaa suurin piirtein juoksukilometrilts,
niin 10 prosenttia ovat jo yksistddn laskutettua
kilometritaksaa kohti nousseet kustannukset, sil-
loin voidaan vain todeta, tokko siind yrittdjille
endd jai renkaiden ostoon rahaa.

Arvoisa puhemies! Tdmé on yhteiskunnalli-
sesti paljon isompi asia kuin t44ll4 halutaan erdis-
sé piireissd ymmdrtdd, ja toivoisi, ettd titd kes-
kustelua jatketaan heti istuntotauon jilkeen uu-
silla valtiopéivilld ja saadaan aikaan uutta lain-
sdadintod silld tavalla, ettd se ottaa todella kulut-
tajien tarpeet tissd yhteydessid huomioon.

5 Petri Salo /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Miné luulen, etti en tulkitse viirin timin salin
poliittisia mielipiteitd, jos luulen, ettd se kansa-
laispalaute, mitd viime kuukausien aikana on
polttonesteiden hinnan korotuksesta tullut, on
varmasti yhteinen meille kaikille, niin oikealle
kuin vasemmalle. Me kaikki ymmarrimme, ettd
se, ettd polttonesteiden hinta lyhyelld aikavalilld
kasvaa enemmin kuin ostovoima, johtaa siihen
tilanteeseen, etti kansalaiset huolestuvat jokapéi-
viisestd eldmistddn, tydmatkoistaan, elamises-
tidn ym. Me tieddmme tietenkin, ettd ndma syyt
johtuvat jostakin muusta kuin Suomen valtion
toimenpiteistd, siité, ettd raakadljyn hinta on voi-
makkaasti noussut ja ongelma on tietenkin koko
Euroopassa yhteinen.

Nyt on kuitenkin tilanne se, ettd koska tilld on
suuria vaikutuksia Suomen kansantalouteen, in-
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flaatioon ja Suomen talouden kehitykseen, niin
tdmd hyvé lakialoite on varmaan tulossa ldhiai-
koina myds hallituksen talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan perusteelliseen keskusteluun.

On paljon keskusteltu siit4, kenelle ministeril-
le tdmd kuuluu. Mielenkiintoista oli se, ettd kun
vieressd istuva ed. Hemmild teki tdstd kyselyn,
kirjallisen kysymyksen, niin hén sai sithen 7 pii-
vini vastauksen ja allekirjoittajana oli valtiova-
rainministeri Siimes. Tuntuu hieman kummalta,
ettd sitd poliittista vastuuta ei 16ydy vastaamaan
myds edustajien kysymyksiin ta4lld salissa, mi-
kali kirjallisissa kysymyksissa on varaa nimi alle
laittaa.

Mutta veroasiat valtiovarainministeridossa
kuuluvat keskeisesti veroministeri Siimekselle,
ja luulen, ettd hin ajautuu tistd asiasta ulos sen
takia, ettd tidlld on merkittavii fiskaalisia vaiku-
tuksia. Nimittdin fiskaalisia vaikutuksia nihdiin
joka péiva. Nythédn, kun lamasta péistiin pois, lii-
kenneméérit ovat kuitenkin kasvaneet ja autoi-
lusta saadut tuotot ovat myos kasvaneet. Nyt on
tilanne se, ettd polttonesteiden korkea hinta on
johtanut siihen, ettd liikennemdirit ovat lihte-
neet laskuun. Ihmiset vilttivit kaikkea turhaa
ajoa, semmoista ajoa, mika ei ole jokapiiviisen
eldmén kannalta valttimé&tont4, ja polttoaineiden
verotuotto myds laskee. Sen sijaan, niin kuin
t44lld on puhuttu, arvonlisdveron tuotto nousee.

Jos me haluaisimme eduskunnassa esimerkik-
si séatdd lain, jolla pyrkisimme siihen, ettd 20
pennid litrahintaa alennettaisiin, sen fiskaaliset
vaikutukset ovat valtion budjetissa noin 500 mil-
joonaa markkaa. Kysymys on siitd, misti 16ytyy
nyt poliittinen tahto ja halu esimerkiksi etsis se
500 miljoonaa ja tavallaan katkaista timé hinnan
nousu.

Maailma muuttuu niin kovaa vauhtia, ettid kun
me tulemme helmikuussa takaisin eduskuntaan,
niin me emme valttdmitta tiedd, miki on raaka-
6ljyn hinta silloin, siis miten paljon markkinahin-
ta on muuttanut itse itsedén. Toivottavasti se on
mennyt alaspéin. Se poistaa tietenkin niitid pai-
neita, mité téssé salissa koetaan, mutta jos se jat-
kaa kasvuaan tdtd vauhtia, niin hallitus joutuu
mielestéini paneutumaan tidh4n asiaan ja teke-
main siihen asianmukaiset korjaukset.

Ed. Mauri Salolla oli hyvd ndkokulma, kun
hin liikennepolttonesteiden lisdksi toi mukaan
limmitysoljyt ym., jotka my6s vaikuttavat hyvin
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merkittdvésti. Mutta mikali nekin otetaan tdmin
veronalennuksen piiriin, niin kustannukset val-
tiolle tietenkin vain nousevat.

Ed. Kankaanniemi ei ole eni t4dlld paikalla.
Hénen esityksensa ed. Kuosmasen kanssa on pe-
rusteltu. Valtiovarainvaliokunnassa on télld het-
kelld erds lakiesitys, joka on tullut ed. Kankaan-
niemen aateveljelti ed. Kallikselta ja jossa esite-
tddn 0,2 prosentin lisdveroa osakemarkkinoille.
Esitetddn 0,2 prosentin lisdveroa, kun osakkeita
myydédén, ja sen vaikutukset valtiontalouteen
ovat noin 500 miljoonaa markkaa. Olisin kysy-
nytkin ed. Kankaanniemeltd, pannaanko niméi
asiat péikseen, ettd saadaan polttoaineiden hin-
nan nousu estettyé.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen varapuhe-
mies Mikkola.

¢ Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Ensimméinen kysymys on tietenkin, etti onko
tdssd tilanteessa jotakin yllattdvad, mistd arvoi-
sat edustajat ovat tissé keskustelleet. Vastaus sii-
hen on tietysti, ettd ei misséfin nimessd mité4n yl-
[4ttdvad. Juuri tdma tilanne on ollut odotettavis-
sakin yksinkertaisesti siitd syysti, ettd oljynvie-
jamaiden Opec-jérjestd ei ole pystynyt séétele-
méén raakadljyn pumppauksia. Niitd on suoritet-
tu aivan dlyttOmésti, mikd on alentanut spot-
markkinoiden barrellihintoja. Sitten vihdoin tul-
tiin siihen tilanteeseen, ettd huomataan, etti va-
rannot pienentyvit ja ne vahitkin jéljelld olevat
myydaén alehintaan. Eihén téssd ole mitdin jér-
ked, kun oma alue siind ympérilld on tdysin tuot-
tamatonta aavikkoa tai merta.

Tédmaé on johtanut tillaisen tilanteen ajatuksel-
liseen korjaamiseen, ja se nakyy nyt silld tavalia,
ettd viimeisen 12 kuukauden aikana eilisen péi-
vidn noteerauksella raakadljyn barrelihinta on
noussut 160 prosenttia. Toissa pdivini se vastaa-
va sadannes oli 180 prosenttia, eli siind on vaih-
telua. Mutta tdssi kuitenkin se sanoma on se, etti
ei tdmd rakenteellinen muutos tule korjautumaan
alaspdin, vaan t4ma4 taso sdilyy, suurin piirtein.
Siind tapahtuu tdllaista vekslausta edestakaisin,
mutta tdmd kohonnut taso tulee sdilyméin. Pi-
dén sitd tdysin selvind.
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Tahin pitiisi sitten jollakin tavalla reagoida,
nidinhédn ti4ll4 on vaadittu. Minusta ensinnikin
rakenteellisen tarkastelun tulee tapahtua yksin-
omaan diesel6ljyn kohdalla, Nimittdin bensiinin
vihittdismyyntihinnassa ndiden onnettomien ja-
keluyhtitiden kilpailun takia saattaa olla sellai-
nen tilanne Oulussakin, ettd haitari on 50 penni,
kun se on mennyt oikein &lyttdmdiksi. Siihen ei
pidd missddn nimessd tuijottaa, vaan nimen-
omaan dieseldljyn hintaan, jolla on myds ratkai-
seva elinkeinopoliittinen merkitys.

Siind tilanteessa, kun raakadljyn hinta oli
noussut 150 prosenttia, dieseloljyn véhittéis-
myyntihinta oli noussut 25 prosenttia. Siis se toi-
mii tilld tavalla johtuen pohjahinnasta ja siihen
tulevista veroista ja arvonlisdveroista. Tdmin
vaikutus taas kuljetusyrityksiin, ldhinnd tarkoi-
tan nyt rekkoja, on ollut sellainen, ettd riippuen
rekan rakenteesta timéin 12 kuukauden vaikutus
on ollut 2,5 prosentista 7,5 prosenttiin. Se on
merkittiivd, mutta se ei ole valtavan paljon.

Mutta se tulee paljoksi sen takia, ettd meilld
rekkapuolella on valtava ylikapasiteetti tdlld het-
kelld, ja sen erds syy on se, ettd Vendjin-liiken-
teestd on vapautunut kalustoa paljon ja nyt, niin
kuin ti4ll4 todettiinkin, kilpailu on aivan armo-
tonta: 4 markkaa juoksukilometri ja vihin pélle
sen. Se on aivan karmean alhainen hinta. Silli ei
kerta kaikkiaan saa muuttuvia kustannuksia ka-
tettua, padomakustannuksista nyt puhumatta-
kaan. Téssi on sattunut samaan saumaan hirmui-
sen monta erilaista tekijié, ja sitten vield ndmé
kolme puutavarayhti6td ja muutama metalliteol-
lisuuden ja kemianteollisuuden suuryhti6 kilpai-
luttavat rekkayrittdjét ihan viimeiseen pisaraan
saakka. T4std timd ongelma nyt sitten seuraa.

Kuorma-autoliitto on vaatinut 33 pennin ve-
ronalennusta litralta ja laskenut, ettd silld tAima4 ti-
lanne akuutisti hoitaantuisi jollakin tavalla. Hen-
kildokohtainen nikemykseni on se, ettd ensinni-
kin perusrakenteenhan tdytyy olla silld tavalla,
ettd jos siis jokin kustannustekijd, kuten diesel6l-
jyn hinta, rakenteellisesti muuttuu, niin senhin
pitdd tietysti mennd kuljetusten hintoihin. Yh-
teiskunnan tdytyy tilld tavalla reagoida. No,
tim4 on tietysti kiusallinen ja vaikea asia sen ta-
kia, ettd on olemassa kuljetussopimukset. Ryh-
mimme esitti jopa sitd, ettd meidén pitisi saataa
laki, joka antaa erddnlaisen oikeutuksen inter-
ventiohintaan, niin ettd kun on force majeure -ti-
lanne, ilman ettd sopimusta on oikeus sanoa irti,
hintaa voitaisiin nostaa niin, etti tilanne akuutis-
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ti korjaantuisi nain. Erityisavustajien kokoukses-
sa annettiin tehtdviksi ottaa timaé esille; viittaan
edustajien dsken kéyttdimiin puheenvuoroihin.
T4dm4 on yksi puoli.

Toinen puoli asiassa on se, ettd jos katsotaan,
minkilainen dsken mainittu fiskaalinen vaikutus
on valtiontalouden kannalta, budjettikirjan, joka
arvoisilla edustajilla on pdydill4, mukaan poltto-
aineveron tuotto on 17 miljardia markkaa, joka
koostuu suurin piirtein sill4 tavalla, ettd 8 miljar-
dia siiné on bensiinipuolen valmisteverotuottoa,
4 miljardia tulee dieseldljyn valmisteverosta ja
loppu polttodljysti ja muista, ja siitd se kokonai-
suus muodostuu. Sitten silld toisella momentilla
nékyy arvonlisdveron 22 prosentin tuotto, joka
on se, joka tdssi reagoi. Se on tuottanut sen 500
miljoonaa markkaa ylimé#irdistd tind vuonna,
joka on sielld Niinistdn kuuluisassa potissa, jolla
hén maksaa tdmin loppuvuoden aikana entisid
velkoja, mutta ei ota uutta, ndinhén se on arkipéi-
vin realismi.

Minusta tim4 asia pitdisi hoitaa nyt néisté lu-
vuista lahtien. Se on henkildkohtainen nikemyk-
seni, ei ryhmin nikemys. Rakenteellisen muu-
toksen tdytyisi toteutua silld tavalla, ettd asete-
taan verotuottotavoite. Se on siis se yhteiskun-
nan osuus, jolla hoidetaan infran kunnossapidot
jop. Sitten jos tdmén péille on olemassa tuottoli-
sd, joka johtuu hintojen kohoamisesta ja niiden
kautta prosentuaalisesti tulevasta lisésté, niin sii-
hen tulee leikkuri, joka tasoittaa. Tdm4 on aika
lahelld ed. Kuosmasen dsken esittdimai mallia.
Mutta se olisi erdé4lla tavalla rakenteellinen auto-
maatti, jossa yhteiskunta katsoo, ettd pelisddnnét
toimivat ndin. Se tarkoittaa tiettyd vakautta tiet-
tyyn pisteeseen saakka, mutta se ottaa rakenteel-
lisesti huomioon sen, ettd kun on kysymys fossii-
lisesta polttoaineesta, jonka varanto maapallolla
vihenee koko ajan, se ottaa senkin realiteetin
huomioon niin, ettd silloin jos yhteiskunnassa ha-
lutaan litkkua ja siirtd tavaroita paikasta toi-
seen, pitdd ottaa omien tulojen kiyttdsuunnitel-
massa tdmi huomioon. Silloin se on kaikkien
kannalta fair play.

7 Seppo Lahtela /kesk: Arvoisa herra puhe-
mies! Ed. Pulliainen kaytti ansiokkaan puheen-
vuoron, mist4 loppujen lopuksi minulle ei selvin-
nyt mitdfin muuta kuin se, etti timén tarkoitukse-
na ei ollut mitenkddn merkittdvisti tukea vero-
alennuskeskustelua. (Ed. Pulliainen: Edustajalle
el selvid koskaan mitdin!) Molemmat aloitteen



4092

tekijét, niin ed. Kankaanniemi kuin ed. Kuosma-
nenkin, ovat erittdin hyvin aistineet, todella kan-
santajuisesti aistineet, kansan tunnot ja vaikutuk-
set, mitd tissd asiassa on olemassa. Sellaisenaan
ldmpimésti kannatan nditd molempia. Niin kuin
tissd esitettiin, asetetaan kahden miehen komi-
tea pohtimaan ja saattamaan timi jirjestykseen
ja nopeasti.

Téssa viitattiin siihen, ettd kun eduskunta ko-
koontuu, timén pitéd olla silloin selvd ja jirjes-
tyksessd. Liikennditsijéiden, kuten mydskin
muiden autoilijoiden — yksityisautoilupuolella
asia nyt ei niin aivan pdivin péille ole olemassa
— hitéd on todellinen. On ryhdyttdvd nopeasti
toimenpiteisiin. Mielestédni hallituksen tulisikin
nyt reagoida tdhén valittdémdisti, mieluummin jo
selkedsti ennen joulua. Nailld evéilla tissa pitdisi
pédsta eteenpdin. Toivon, ettd asia hoidetaan sel-
laisella kunnialla, ettd se on my®oskin tille edus-
kunnalle ja edustajille kunniaksi.

8 Pekka Kuosmanen /kok: Arvoisa herra pu-
hemies! Edellinen puheenvuoroni kisitteli ylei-
sesti polttoaineiden verotusta. Nyt kun kysymyk-
sesséd on lakialoite, haluan sen siséllon sanatar-
kasti kéydai ldpi, ettd se ja4 eduskunnan kirjoihin:

"Suomen kaltaisessa harvasti asutussa, mutta
pinta-alaltaan laajassa maassa auton kiytté on
vilttimatontd, silld 1dheskadn kaikkialla ei pysty-
td kdyttdmadn julkisia kulkuneuvoja. Nykyaikai-
nen yhteiskunta ei toimisi ilman liikennetta, silld
ldhes jokainen kdyttdd liikenteen palveluita péi-
vittdin. Liikenne sekd palvelee tydssdkiyntid ja
vapaa-aikaa ettd on myds merkittivi osa talous-
ja tuotantoeldmia. Tilastojen mukaan maassam-
me noin 85 prosentilla kotitalouksista ja 95 pro-
sentilla lapsiperheistd on kidyt6sséin auto.

Myonteistd ympéristokehitystd ja liikenteen
turvallisuutta voidaan edist4i auto- ja polttoaine-
verotusta keventdmalld. Bensiinin verotusta on
kiristetty Suomessa 1990-luvulla selvisti enem-
mén kuin muualla Euroopassa. Polttoainevero-
tus kiristyi vuoden 1998 alussa. Bensiinin val-
misteveroa korotettiin 20 pennill4 litralta ja die-
seloljyn 15 pennid litralta. Vertailujen mukaan
suomalaiset maksavat bensiinin hinnassa veroa,
arvonlisdveroineen, noin 60—70 pennid litralta
enemmin kuin EU-kansalaiset keskimé#rin. Au-
toilevien kansalaisten késitys kohtuullisesta ve-
rotustasosta poikkeaa radikaalisti nykyisest4 tie-
liikenteen verotustasosta.
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Erityisen epéoikeudenmukaisena koetaan se,
ettd Suomessa, jonka oloissa auto on erityisen
vilttdmaton, auton hankkimista ja kdyttod vero-
tetaan enemmén kuin muissa maissa. Korkea
polttoainevero kohdistuu erityisesti niihin, jotka
joutuvat eniten kdyttiméaé4n autoa, kuten lapsiper-
heisiin ja maaseudulla asuviin. Keskipalkkaisel-
ta suomalaiselta autoilijalta kuluu vuodessa yh-
den kuukauden nettopalkka pelkéstdin bensiini-
verojen maksuun.

Liikenteen verorasitus on kasvanut viime vuo-
sina olennaisesti. Liikenteen osuus valtion vero-
tuloista on noin 17 prosenttia, kun se vuosina
1970—1990 oli keskimiirin 10 prosenttia ja
muualla Euroopassa 6—8 prosenttia valtion ve-
rotuloista. Verotuksen kasvu on suuntautunut
erityisesti bensiinin valmisteveroon, joka on yli
kolminkertaistunut vuodesta 1989 vuoteen 1996,
yhteensi yli 2 markalla/litra. Dieseldljyn valmis-
teveron kehitys on ollut maltillisempaa, poikke-
uksena vuonna 1994 tehty korotus EU-minimin
ylépuolelle. Bensiinin valmistevero on Suomes-
sa EU-maiden karkipadssa.

Bensiinin verotus tulee saattaa eurooppalaisel-
le keskitasolle. Ei ole perusteltua, ettd Suomes-
sa, joka pitkien etdisyyksien, harvan asutuksen ja
hajautuneen yhdyskunta- ja tuotantorakenteen
takia on poikkeuksellisen riippuvainen liiken-
teestd, on muuta Eurooppaa korkeampi bensiinin
verotus. Diesel6ljyn verotus tulee sdilyttdd EU:n
salliman alarajan tuntumassa. T&ll4 pyritdén tur-
vaamaan suomalaisen tuotantotoiminnan kilpai-
lukyky.

Auto on merkittéva tyollistdjd ja tulon tuoja
tien rakentamiselle suomalaiselle polttoaineteol-
lisuudelle, huoltamo- ja korjaamotoiminnalle,
tienvarsipalveluille, autokaupalle ja matkailupal-
veluille. Tieliikenne tuo veroina noin 34 miljar-
dia markkaa vuosittain ja on ndin yksi merkitta-
vimmist4 valtion tulonldhteistd."”

Arvoisa puhemies! Lakialoitteeni ldhtee siit4,
ettd bensiinin litrahintaa tulisi alentaa noin 33
pennii litralta, siihen huomioituna sitten arvon-
lisdvero, jolloin kokonaisalennus olisi noin 40
pennid litralta, joka on Autoliiton suositus.

® Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Kes-
kustelussa oleva asiakokonaisuus on Suomen
oloissa erittdin tirked. Asiahan oli esilld jo kyse-
lytunnilla, mutta ministeri Siimes ei suostunut
vastaamaan, koska hinen mielestdin kysymyk-
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sessd on valtiovarainministeri Niiniston valmis-
teluvaltaan kuuluva asia ministeridssé.

Polttoaineiden korkea hinta on sekid tyossi-
kdynnin, asioinnin ettd elinkeinoeldmin kannal-
ta jo erittdin suuri kysymys. Meilldhin autokanta
ei ole kovin nuorta. Henkildautojen keski-ikd on
hieman yli kymmenen vuotta, niiden kulutuskin
on kohtuullisen korkea. Pitiiisi siis autokannan
ikddkin saada alennettua ja kulutustasoa autoissa
my6s vihennettyd. Henkildauto on kuitenkin
vilttimaton. HenkilSliikennettd tieliikenteesti
on 93 prosenttia ja tistd nelja viidesosaa on hen-
kildautoilla tapahtuvaa. Eli meilli ei ole julkisen
liikenteen kidyttdmahdollisuutta, kuten hyvin itse
kukin tieddmme, ja tdstd syystd auto on véltta-
mittdmyys. Tavarankuljetuksenkin osalta Suo-
mi on Euroopan kirkimaita, jos tonnikilometrei-
ni tavaramdirad, henkilod ja vuotta kohti arvioi-
daan, ja tdstdkin noin 60 prosenttia kuljetetaan
tieliikenteen kautta.

Téastd syystd meidédn pitdisi hyvin vakavasti
miettid, milld tavoin kyettéisiin varmistamaan se,
ettd polttoaineiden korkea hinta ei olisi esteend
elinkeinoeldmén ja tydssdkdynnin ja asioinnin
osalta.

10 Pertti Hemmilé /kok (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ed. Viistd epdili, etteikd asia
kuuluisi ministeri Siimekselle. Itse tein kirjalli-
sen kysymyksen, joka on kirjatta 11 pdivd mar-
raskuuta, ja paivamaarélla 7 pdiva joulukuuta mi-
nisteri Siimes on vastannut kirjalliseen kysymyk-
seeni. Se kylld ihmetytti aika lailla, kun hin run-
sas viikko sitten kyselytunnilla tekeytyi asiasta
tietiméattdomaksi tai ainakin niin, ettei hidn voi
vastata tdhin, koska asia ei kuulu hédnen toimi-
alaansa. Niin nyt on kuitenkin kédynyt, eiké vas-
tauksen sanamuodosta, joka oli tylyn tyrméiva,
millddn tavalla kdynyt selville, etteikd asia kuu-
luisi hanelle.

11 Matti Viisto /kesk  (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Viittasin juuri kyselytunnilla
saatuun vastaukseen, jossa ministeri Siimes ei
suostunut millddn muotoa asiaan ottamaan kan-
taa, kun se kyselytunnilla tuli esille. Minunkin
mielestini, kun suullinen kyselytunti on, jonkun
ministereisti pitdisi jotain asiallista kyeti vastaa-
maan timéin laatuisiin kysymyksiin.

Tama4 on hyvin tirked asia, ja kylld valtioneu-
voston piirissd pitdisi aina valmistautua siihen,
ettd jos se ministereistd, jolle asia kuuluu, ei ole
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paikalla, niin joku olisi hdnen sijaisenaan kysely-
tunnilla vastaamassa varsinkin, kun timéin laatui-
nen asia on ollut jo paljon julkisuudessa ja eri ta-
voin keskustelussa ja kun olen ymmartdnyt tasl-
14 kdydyistd muista keskusteluista, ettd valtio-
neuvoston piirissa asiaan kuitenkin oltaisiin tart-
tumassa, mité kovasti kannatan. Nyt tarvittaisiin
ripedsti valmistelua asian osalta, kuului se kenel-
le tahansa.

12" Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
On pakko tulla eteen, kun on vastattavaa niin ru-
tosti.

Ensinndkin toimivalta-asioista. Téssd asiassa-
han tilanne on se, ettd asia todella kuuluu minis-
teri Niiniston esiteltéiviin asioihin. Nédissd asiois-
sa on harvinaisen selvé tyonjako. Tdmi on vero-
kertymiltdin merkittivd budjettitaloudellinen
asia, ja se kuuluu Niinistdn esiteltéviin asioihin.
Sen sijaan se, kuka telldd nimensi kirjallisiin ky-
symyksiin, riippuu siitd, kuka sijaisuusjérjestel-
misséd on paikalla oleva. Hén sitten laittaa ni-
mensé ja vastaa tietenkin tekstistd. Téssi oli lie-
vid osaamattomuutta herroilla. Kyll4 se siitd ke-
hittyy pikkuhiljaa. Kun t44lld tarpeeksi vuosi-
kymmenié on, ne rupeavat tulemaan selville.

Ed. Seppo Lahtelalle: Te olette nyt siis sitd
mieltd tdssd asiassa, ettd meidén pitdisi eduskun-
tana kokoontua myds joulunalusviikolla ja joulu-
jen vilisend aikana, kun te vaaditte, etti timéin
vuoden puolella asia vield hoidetaan. Mini vaan
nyt olen sitid mieltd ja ilmoitan, ettd ndin ei tule
tapahtumaan. Voitte kaikessa rauhassa ldhteé
joululahjojen ostoon.

Arvoisa puhemies! Kun ed. S. Lahtela ei
yleensdkdidn ymmarrd mitifn, mitd mind sanon
— néin tuskin on Kertaakaan tapahtunut timin
eduskunnan aikana, ja tima onkin ainut eduskun-
ta, jossa olemme olleet samaan aikaan tdssi ta-
lossa — niin min4 nyt vield kerran palautan mie-
liin teille sen, etti mielestini esitin selkokielelld
mallin, miten verotusrakennetta pitdisi muuttaa,
niin ettd emme olisi siind tilanteessa, jossa te tu-
lette vaatimaan, etti meiddn pitdd jouluaattona
kokoontua verolakimuutoksia tekemiidn. Siini
on se villakoiran ydin, ed. S. Lahtela. Enki usko-
kaan, etti tajusitte titd nytkéin.

13 Seppo Lahtela /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Tuntuu, ettdi meilli on ed.
Pulliaisen kanssa ymmértimisvaikeuksia. Siltd
osin uskon, ettd pitkan ajan kuluessa ymmartimi-
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nen liséfintyy. Kun sanoin, etté hallituksen tulee
ryhtyé pikaisiin toimenpiteisiin jo ennen joulua,
niin siiné on yleensi mennyt jonkin verran aikaa,
ennen kuin hallitus on saanut esityksen eduskun-
nan kasiteltaviksi. Kylla ed. Pulliainen mielesté-
ni saa aivan rauhassa viettdd rauhallisen joulun.
Tém4 ei tule mitenkddn ongelmaksi muodostu-
maan.

14 Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! Nyt on eduskunnassakin sorruttu siihen,
kenen vastuulle timd valtioneuvostossa kuuluu.
On mielestini ky1l4 selvi, ettd se kuuluu merkit-
tdvani veroasiana ministeri Niinist6lle, sen ver-
ran olen tutustunut ministerien viliseen tyonja-
koon. Mutta ministeri Siimes on myds talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan ja valtioneuvoston
jdsen, joten ei hdn kylld voi silld lailla vetdytya
vastuusta kuin hin on tehnyt téssi asiassa. Se on
edesvastuutonta. Hén voi ottaa asian talouspoliit-
tisessa ministerivaliokunnassa esille, ja sielld
voidaan padttid, ettd ministeri Niinistén on tuo-
tava, vaikka kokoomus kuinka vastustaisi, asia
sinne kisittelyyn ja sitd kautta eteenpdin. Koko
hallitus on tésti tilanteesta vastuussa. Vaikka so-
sialidemokraateilla ei ole valtiovarainministeri-
Ossd ministerid, niin kylld sosialidemokraatit
ovat aivan samalla tavalla vastuussa kuin kokoo-
mus, joka téssd on tietysti kaikkein suurimman
vastuun alla ilman muuta.

Yhdyn kyll4 siihen, vaikka en kuullut ed. Pul-
liaisen puheenvuoroa, ettd koko t4mé verojirjes-
telmé pitdisi panna uusiksi jiarkeville pohjalle.
Siind hallituksen pitdisi ldhted toimimaan, mutta
se on isompi remontti.

Ehki ed. Seppo Lahtela on oikeassa siin, ettd
kun hallitus antaisi nyt ennen joulua ilmaisun sii-
té, ettd se haluaa tdhédn asiaan puuttua, se loisi toi-
voa ndihin yrittdjiin, jotka ovat nyt hadisséén,
kun hallitus vain kylmaésti sanoo, niin kuin minis-
teri Siimes sanoo, ettd emme tee mitdén, ja mi-
nisteri Niinisto ei edes sano sitd, vaan ei tee mi-
tadn. Eli pieni lupaus, toivon kipind pitéisi nyt
antaa yrittéjille, jotka ovat kaatumassa talven ai-
kana, ellei tdhén asiaan puututa. Tdmé on, arvoi-
sat edustajat, herra puhemies, todella vakava ky-
Symys.

5 Veijo Puhjo /vas: Herra puhemies! Kun kes-
kustelemme polttoaineiden valmisteverosta, niin
keskustelu on kidynyt 1dhinna siind ilmapiirissa,
mikéd on oikea hinta. Mutta en ole huomannut
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vihreiden ja muidenkaan taholta keskusteltavan
lainkaan siit4, mikd t4mén veropolitiikan perim-
mdinen tarkoitus oikeastaan on. Tietenkin tdhan
asti on keritty tuloja valtiolle, mutta veropolitii-
kalla pitdisi my®s kiinnittdd huomiota haittojen
ehkdisyyn. Ympdristdn ja terveyden haittojen eh-
kiisyyn en ole huomannut puututtavan.

Muun muassa vuoden 91 tutkimuksen mu-
kaan, kun silloin 95-oktaanisen bensiinin hinta
oli noin 4 markkaa, pelkit terveyshaitat liiken-
teestd olivat 10,5 miljardia markkaa, mika olisi
tarkoittanut sité, ettd jo silloin olisi pitdnyt nos-
taa pelkdstdin terveyshaittojen korvaamiseksi
bensiinin hintaa 2 markkaa litralta eli 6 mark-
kaan. Kun nyt kuitenkin olemme maailmassa,
missd kaiken aikaa meilld on lisdd ympéristdon-
gelmia, minun mielesténi tissd bensiinipuolessa
pitdisi ajatella rakenteellista uudistusta, jolloin
hinta on korkea ja Suomen erityispiirteet otetaan
huomioon sitten tiettyind alennuksina, jotta pads-
tdisiin ed. Petri Salon esittimédn tavoitteeseen tai
mainintaan, ettd ihmiset vilttdisivat turhia ajoja.

16 Petri Salo /kok: Arvoisa herra puhemies! Oli
ihan mielenkiintoista kuunnella ed. Puhjon huo-
lestuneisuutta siitd, ettd totta kai télld lisaénty-
neelld liikennemadrilld on vaikutusta ympdris-
ton tilaan ja terveyteen ja joka paikkaan. Mutta
tietenkin nykyinen tilanne johtaa tilld hetkelld
esimerkiksi siihen, ettd VR:n suhteellinen kilpai-
lukyky paranee silloin, kun séhkélld kuljetetaan
junia ja matkustetaan, ja tieliikenteen osalta ti-
Janne heikkenee. Ndméhidn ovat aina tietenkin
myds kysymyksid, jotka vaikuttavat toinen toi-
siinsa.

Ed. Kankaanniemen kanssa olen yhdesti asi-
asta tiysin samaa mieltd. Kylldhén téstd joutuu
tietenkin viime kddessé hallitus vastaamaan, oli
ministerind kuka tahansa. Salaa tietenkin toi-
voin, ettid tima olisi ollut ministeri Siimeksen toi-
mialaa, kun luulen, ettd hdnen péénsi olisi ollut
helpommin kddnnettdvissd kuin Niinistdn péé.
Tunnen nimittdin Niiniston hyvin tarkkana talou-
denpitdjani ja tieddn, ettd silloin, kun on kyse fis-
kaalisesti merkittdvistd rahasummista, hin on
erityisen tiukka.

Mutta luulen, etta kaikissa ryhmékokouksissa
on kolmen neljén viime viikon aikana tisté asias-
ta keskusteltu. Se nousee ndiden lakialoitteiden
kautta nyt pintaan. Tietenkin, jos kaksikko Kuos-
manen ja Kankaanniemi olisi halunnut timén no-
peaan kisittelyyn, niin he olisivat kerénneet
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eduskunnasta sata nimed ja saaneet sitd kautta té-
min esityksen todella késittelyyn. Nyt voi kdydd
néin, ettd teidin hyvit esityksenne meneviit hyl-
lyyn ja tilannetta seurataan turhankin kauan.
Mind luulen, ettd kaikki nim4, jotka tadllad per-
jantai-iltana vield jaksavat nuokkua, ovat sité
mieltd, ettd olisi hyvé, ettd tdhdn puututtaisiin
mahdollisimman #kkid. Mutta olen saanut sen
kisityksen, ettd tilanteen kehittymista vield tark-
kaillaan.

17 Veijo Puhjo /vas: Herra puhemies! Ed. Petri
Salo mainitsi, etti bensiinin korkea hinta tarjoaa
VR:lle suhteellista etua. Niin tietenkin on. Kun
edellisessd puheenvuorossani mainitsin, ettd pi-
tiisi ylipdatadn rakenteellista uudistusta tehdi
veropolitiikan suhteen, niin siihen tietenkin kuu-
tuisi myos koko litkenteen ja logistiikan harkin-
ta, mikd on edullisinta tulevaisuudelle 10:n, 15:n,
20 vuoden padstd, ja tdssd tietenkin tulevat kus-
tannusten lisdksi paastot. Talloin varmasti pitdisi
meilldkin harkita sitd samaa asiaa, mihin on pai-
dytty Keski-Euroopassa, missé on suosittu raide-
liikennetté.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidn ja asia
ldhetetdén valtiovarainvaliokuntaan.

17) Laki tuloverolain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 172/1999 vp (Jouko Jiéskeldinen
/skl ym.)

Asia lihetetdsin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

18) Laki arvonlisiverolain 130 §:n kumoa-
misesta ja laki arvonlisiiveron palautusten
takaisinperinnéistii kunnilta annetun lain
kumoamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 177/1999 vp (Pertti Hemmild
/kok)

Toinen varapuhemies: Puhemiesneuvosto eh-
dottaa, ettd asia lihetettéiisiin valtiovarainvalio-
kuntaan.

Arvonlisiiveron palautus kunnille

4095

Keskustelu:

! Pertti Hemmilé /kok: Herra puhemies! Ar-
vonliséverojirjestelmén yhteydessd luotiin kun-
tien ja valtion vilille monimutkainen jirjestel-
m4, jossa valtio palauttaa kunnille ja kuntayh:;
mille arvonlisédveron, jonka ne ovat maksaneect
tehdesséddn hankintoja ja investointeja arvonlisi-
verottomien palveluidensa tarjoamiseen. Arvon-
lisdveron palautus tapahtuu, koska hankintaneut-
raalisuuden periaatteen mukaan kunnille ja kun-
tayhtymille ei saa olla edullisempaa ostopalve-
luihin verrattuna tuottaa omia palveluja omalla
henkil6stollddn. Ilman palautusta kunta ja kunta-
yhtymét sddstéisivit kustannuksissa arvonlisdve-
ron verran aina kiyttiessddn omaa henkil9sto-
dlin arvonlisdverottomien palvelujen tarjoami-
sessa. Tdmén kaltainen tilanne vaarantaisi han-
kintaneutraalisuuden toteutumisen kunnan ja
kuntayhtymien palvelujen tarjonnassa.

Valtio kuitenkin toteuttaa arvonlisdveron pa-
lauttamisen kunnille kustannusneutraalisti siten,
ettd kunnilta peritddn lddninverovirastojen toi-
mesta takaisin yhteismiérdltdin sama summa,
jonka valtio vuosittain maksaa arvonlisdveron
palautuksia kunnille ja kuntayhtymille. Makset-
tujen arvonlisdveron palautusten kokonaismiéra
jaetaan kuntien kesken asukasluvun mukaisiksi
maksuosuuksiksi.

Menettely on hallinnollisesti yksinkertaista,
mutta miti suurimmassa méérin kuntia eriarvois-
tava, koska takaisinperintd ei ole missiin suh-
teessa todelliseen palvelutarjontaan ja valtiolta
saatuihin palautuksiin. Kyse on ainoastaan kun-
takentdn sisdisestd rahanjaosta, jossa kunnat
maksavat takaisin valtiolle kunnille ja kuntayhty-
mille palautetut arvonlisdverot asukaslukuun
suhteutettujen madrdosuuksien mukaan. Kun-
tayhtymiltd ja Ahvenanmaan maakunnalta, joka
on mukana palautusten saajana, ei periti takaisin
palautuksia, vaan maksurasite on jaettu pelkés-
tddn kuntien kesken.

Herra puhemies! Jarjestelmén hyotyjid ovat
takaisinperinnistd huolimatta suhteessa asukas-
lukuunsa paljon investointeja tekevit kunnat.
Suurimman hyddyn kerdfvét kuitenkin kuntayh-
tymét ja Ahvenanmaan maakunta, jotka saavat
arvonlisdveron palautukset, mutta eivit ole mu-
kana takaisinperinniissd. Néiden yhtymien jétt4-
minen takaisinperinnin ulkopuolelle on perustel-
tu hallinnollisin perustein takaisinperintdjirjes-
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telmin pohjautumisella asukaslukuun, jota ei voi
kéayttad kriteerind kuntayhtymissa.

Myos Suomen Kuntaliitossa arvonlisdveron
palautusten ja takaisinperinnén osalta on esitetty
useaan otteeseen monimutkaisesta jirjestelmais-
td luopumista siten, etti kunnat ja kuntayhtymaét
voisivat tehdd arvonlisdveron vihennyksen ve-
rollisissa toiminnoissaan, ja muutoin ostoihin si-
séltyvéd arvonlisdvero olisi suoraan asianomaisen
kunnan ja kuntayhtymin kustannuksena. Han-
kintaneutraliteetti varmistuu silld, ettd velvoite-
taan kunnat ja kuntayhtymdt kdyttiméén netto-
menettelyd seké talousarviossa ettd kirjanpidos-
sa.

Herra puhemies! Edelld esitetylld menettelyl-
14 poistetaan merkittdva kuntien eriarvoistamista
aiheuttava jérjestelmi ja vdhennetddn huomatta-
vasti turhaa byrokratiaa sekd kunnissa etti vero-
hallinnossa. Siksi esitin arvonlisdverolain 130
§:n kumoamista ja arvonlisédveron takaisinperin-
néstd kunnilta annetun lain kumoamista.

2 Reijo Kallio /sd: Herra puhemies! Kuntien ar-
vonlisdveron palautusjirjestelmé on asia, jonka
korjaamisesta on puhuttu todellakin jo hyvin pit-
kidn, Itse asiassa jo siind vaiheessa, kun nykyi-
seen arvonliséverojarjestelmaén siirryttiin, selvi-
tettiin tyoryhmin toimesta kunnan tuottamien
palvelujen verotusneutraliteettia. Siihen ei kui-
tenkaan vuonna 1992 16ydetty mielestdni hyvia
ratkaisua.

Nykyisen jérjestelmin ongelma on siiné, ku-
ten ed. Hemmild totesi, ettd kunnat ovat hyvin
erilaisessa asemassa riippuen siité, kuinka paljon
ne kayttivit arvonliséverollisia palveluja. Tdmé
todellakin johtuu siit4, ettd valtio perii joka tapa-
uksessa tilld hetkelld noin 4,5 miljardin markan
suuruisen palautuksen takaisin kaikilta kunnilta
saman suuruisena asukaskohtaisena markkamaé-
rand. Kuntien saamat palautukset suhteessa nii-
den maksamaan takaisinperintddn vaihtelevatkin
erittdin suuresti, ja todellakin yksi oleellinen osa
tatd problematiikkaa on kuntayhtymien késittely
tissd yhteydessa.

Paitsi Kuntaliitossa, joka on kiinnittdnyt ta-
hin monta kertaa huomiota, timéi asia on huomi-
oitu mydskin nykyisesséd hallitusohjelmassa —
[ahinni sielld todellakin todetaan vain, ettd timi
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asia tulee selvittad. Odottaisin kyll4, ettd asiassa
ryhdyttdisiin nopeisiin toimenpiteisiin ja timé ar-
vonlisdveron palantusjirjestelmi korjattaisiin
sellaiseksi, ettd se kohtelisi kuntia yhdenvertai-
sesti ja oikeudenmukaisesti.

3 Petri Salo /kok: Arvoisa herra puhemies! On
todella mukava kuulla kahden asiantuntijan pu-
heenvuoroa, seki ed. Kallion ettd ed. Hemmilin
kannanottoja, arvonlisdverolain 130 §:n kumoa-
miseen, koska nimi ovat myds asioita, joita on
hyvin vaikea hahmottaa ja tietda, mikéd on syy- ja
seuraussuhde.

Ihan niin kuin ed. Kallio totesi, jérjestelma
otettiin kdytté6n vuonna 1992, ja nyt siitd on saa-
tu kokemuksia ja todettu, ettd se on yksi aika
merkittivéstikin kuntia eriarvoistava asia erityi-
sesti pienten kuntien osalta, niitten kuntien osal-
ta, joilla ei ole kykyi tehdd investointeja. Suuris-
sa kunnissa ongelmat ovat tietenkin suhteellises-
ti ottaen pienempid. Sielld on vuosittain paljon
investointeja ja sitd kautta tulee myoskin palau-
tusta, mutta pienten kuntien osalta, jotka eivit
pysty omarahoitteisesti tekemaidn investointeja,
ongelmat ovat hyvin suuret. Kuntajohtajat aivan
pdivittdin ottavat yhteyttd ja kyselevit, eikd
eduskunta aio puuttua tdhén jirjestelméén ja ryh-
dy tekemiin korjauksia.

Todella toivon, kun tidssi on kaksi hallituspuo-
lueen kansanedustajaa, jotka tihén asiaan ovat
hyvin merkittivisti paneutuneet, etti timd asia
todella otettaisiin valtiovarainvaliokunnassa ja
muualla késittelyyn ja ldhdettdisiin selvitta-
miin, miten tistd piidstdin oikeudenmukaisem-
paan jirjestelméén, koska tiedetdén, ettd kuntien
kyky investoida tulevaisuudessakaan ei ole para-
nemaan péin.

4 Pertti Hemmilé /kok: Herra puhemies! Tis-
sé tuli esille, ettd tdma koskisi jotain kuntako-
koa, pienié kuntia tai suuria kuntia. Todella olen
perehtynyt tdhénkin asiaan. Suomessa on vain
yksi iso kunta, joka tédstd todella hydtyy, mutta
kaikki muut oikeastaan kokoon ja nikdon katso-
matta suunnilieen ovat hdvidjid.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytién ja asia
lihetetdédn valtiovarainvaliokuntaan.
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19) Laki alkoholilain 86 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 178/1999 vp (Pertti Hemmil4 /kok

ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemiesneuvosto eh-
dottaa, etti asia lidhetettiisiin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

! Pertti Hemmilé /kok: Herra puhemies! Alko-
holin luvattoman hallussapidon valvonta, kuten
me poliisimiehet tieddmme, ty6llistd4 poliisia lu-
vattoman paljon. Sen vuoksi jirjestelmin, joka
tissi asiassa on sakkojérjestelma eiké arvonlisi-
verojirjestelmd, yksinkertaistaminen on nyt hy-
vin paikallaan ja perusteltua. Sen vuoksi esitén,
ettd jotta poliisin vajavaisia toimintaresursseja
voitaisiin kdyttdd nykyistd tehokkaammin hy-
viksi, sakotusmenettelystd siirryttdisiin rikesak-
kokdytiantoon. Tdmé vihentdisi myos jatkokdsit-
telyd. Nimenomaan kun rangaistusméériysme-
nettelyssd on aina tietty jatkokdsittely olemassa,
mitd rikesakkomenettely ei edellytd, niin timéi
helpottaisi ja vdhentdisi byrokratiaa huomatta-
vasti.

? Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! Sakotusjirjestelmiihén uudistettiin niin,
ettd se tuli voimaan tind vuonna. Siind yhteydes-
si todella pédéstiin siihen, ettd nyt rikesakkome-
nettely on nopea, melko vihin byrokratiaa sisél-
tivi ja aika selked jdrjestelmd. Samalla kun rike-
sakon mdiradkin korotettiin, siitd tuli tuntuva
rangaistus. On viisasta kiyd4 kyll4d ndma3 eri lait
14pi niin, ettd selvitetddn, mihin vusittu rikesak-
komenettely soveltuisi hyvin. Téhén saatan yh-
tyd, ettd tdssd kohdassa, ed. Hemmilin aloitteen
mukaisesti, se olisi jopa nykyistd tuntuvampi
rangaistus joissakin tapauksissa ja olisi todella-
kin poliisin ty6td helpottava ja byrokratiaa vi-
hentivi. Se on arvokas asia. Uudistukselle, mikd
tehtiin sakotuskokonaisuudessa, oli yhtend pe-
rustana se, ettd saadaan vihennettyd byrokratiaa,
nopeutettua toimintaa ja saadaan rikoksesta tai
rikkeestd nopea seuraamus. Siihen on nyt todel-
lakin mahdollisuus menné.

Ainoa kysymys, joka tdssd herdd, on se, ettd
ed. Hemmild ei ole perusteluihinkaan kirjoitta-
nut, mikd on "véhéisend pidettdvd madrad". Eli se
jiisi alemman asteisilla sdadoksilld ratkaistavak-
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si. Kuitenkin on aika tirkeds, ettd se edes jolla-
kin tavalla méériteltiisiin. Taytyy myontii, ettd
lakialoitteissahan ndihin kysymyksiin ei niin pa-
neuduta, vaan se on sitten valiokunnan tehtivi.
Koko asia on selvittimisen ja aloitteen arvoinen
asia.

3 Seppo Lahtela /kesk: Arvoisa herra puhe-
mies! Kun tissé l4hetekeskustelussa tietenkin ta-
voitteena on antaa eviiti ja evéstyksié valiokun-
tatyOskentelyd varten, niin dsken hyvin perustel-
tuun ed. Kankaanniemen puheenvuoroon viittai-
sin siind, mika olisi "vdhdisend pidettivd mii-
rd". Mielesténi se voisi olla omaan ja seuralaisen
kayttoon tarkoitettu méérd, jos olisi esimerkiksi
iltamatilaisuudesta kysymys. Se on joillakin suu-
rempi, joillakin pienempi, mutta tissi olisi esi-
merkiksi joku evistys télle asialle. Jos kyseessi
olisi myyntitarkoitus, niin silloin se kynnys voisi
olla suurempi ja vaikeampi olemassa.

Kyll4 sellaisenaan, niin kuin perusteluissa to-
detaan, ettd vakavien rikosten ennalta ehkdisyyn
jdisi poliisille todella aikaa ja resursseja, pitdisi
yksinkertaistaa titd asiaa, ettd tillaiset voitaisiin
nopealla menettelylld toteuttaa ja tehda. Sitd en
tiedd, kuinka tdmé asia sattuisi yhteiskuntaan ja
jarjestelmain, ettd nuorison tekemét rotdkset tu-
lisivat suoraan vanhempien maksettaviksi. Jos
heilld on varaa maksaa, niin ehk4 joku kotikasva-
tus ja kotikunnioitus myos lisdéntyisi ja perhe-
eldmd eheytyisi ja paranisi, kun ainakin tulisi tie-
toisuuteen, ettd tormdilty on.

Toivon, ettd lakialoite saa hyvén ja kehittdvin
késittelyn valiokunnassa ja palaa saliin sellaisil-
la evistyksilld ja ladkkeilld, ettd tistd myos tosi-
asia ja tosi toimenpiteet syntyvat.

4+ Petri Salo /kok: Arvoisa herra puhemies! Lii-
kennepuolellehan otettiin massarikoksiin kéyt-
toon rikesakkojirjestelmé. Se on sielld osoittau-
tunut erittdlin kayttkelpoiseksi nimenomaan
massarikosten osalta, jos halutaan, ettd poliisi
nopeasti selvittdd yksinkertaiset tapahtumat.
Alkoholirikkomuksissa meilld on ongelmana
tietenkin se, ettd rikesakkojérjestelméid voidaan
soveltaa vain rikkomuksiin, joissa rangaistus on
sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta,
missé voidaan yleensd rangaistusvaatimus antaa.
Rikesakkojérjestelma tietenkin voitaisiin ulottaa
myos samoihin rikkomuksiin. Ongelma on tie-
tenkin ollut se, ettd rangaistusmédrdysmenetel-
méll4 silloin, kun on kysymyksessd nuori henki-
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16, joka on yleensd tuloton, on seuraamus ollut
esimerkiksi nelja pdivisakkoa kertaa 20 mark-
kaa eli 80 markkaa sakkoa, joka on tietenkin tun-
tunut niin pieneltd summalta, ettd kun se on hoi-
dettu &kkid pois, niin silld ei ole ollut pelotevai-
kutusta myoskain tulevaisuuteen. Ottaen huomi-
oon, ettd pitkdn rangaistusvaatimusmenettelyn
kirjoittaminen kest4a kauan, se on monesti johta-
nut toimenpiteestd luopumiseen ja sitd kautta
valvonta ei ole ollut tehokasta.

Siind mielessd ed. Hemmildn aloite on hyvai.
Rikesakko toisi lisda pelotetta, markkamaardvai-
kutusta. Tieto siitd saattaisi mennd jopa kotiin,
ettd sakko on saatu, koska yksin ei pystyttdisi
sakkoa maksamaan. Ongelmia saattaa tulla jois-
sakin asioissa, kuten konfiskaatiomenettelyssa,
miten tehdédn jdljelld olevan viinapullon ja sen
kaltaisten osalta, miki saattaa vaikuttaa muuhun-
kin lainsdddant6on. Mutta on tietenkin valiokun-
nan asia kasitelld ndmi ongelmat, joita asiaan
liittyy.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytédin ja asia
lahetetasin lakivaliokuntaan

20) Laki nesteméisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite LA 179/1999 vp (Pekka Kuosmanen
/kok ym.)

Asia ldhetetiddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

21) Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite LA 180/1999 vp (Riitta Prusti /sd ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemiesneuvosto eh-
dottaa, ettd asia ldhetettdisiin hallintovaliokun-
taan.

Keskustelu:

! Riitta Prusti /sd: Arvoisa puhemies! Lakia-
loitteeni kansalaisuuslain muuttamisesta allekir-
joitti 105 edustajaa, ja tuntui, ettd tistd aiheesta
oli tdssd salissa erittdin paljon tietoa, koska hy-
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vin monet pitivit sitd tirke&nd aloitteena. Tassd
esitetddn kaksoiskansalaisuuden mahdollistavi-
en lainmuutosten hyviksymistd myoskin meilld
Suomessa. Erityisesti tdtd asiaa ovat ajaneet ul-
kosuomalaiset, jotka kokevat kansalaisuuskysy-
myksen ongelmaksi. Ulkosuomalaisparlamentti
on ihan ensimmaéisessd varsinaisessa istunnos-
saan ottanut esille tdmén asian ja edellyttinyt
kaksoiskansalaisuuden mahdollistavan lainséi-
didnnodn aikaansaamista.

Olemme kaksoiskansalaisuuden Kkieltdvilld
sdinnoksilld aiheuttaneet kohtuuttomasti haittaa
niille tuhansille ulkosuomalaisille, jotka ldhinni
kdytdnnon syistd ovat ottaneet tai joutuneet otta-
maan asuinmaansa kansalaisuuden. Samalla néi-
td henkiloitd estetddn tarpeettomasti pitdmdstd
yll4 kaipaamiansa suhteita Suomeen.

Kysymys kaksoiskansalaisuudesta on juuri
nyt ajankohtainen myds muissa maissa kuin
meilld Suomessa. Esimerkiksi Ruotsissa kansa-
laisuusasioita pohtinut parlamentaarinen komi-
tea suositteli maaliskuussa 99 antamassaan mie-
tinndssé kaksoiskansalaisuuden sallimista. Siel-
14 kansalaisuuskomitean mietinndn mukaan kak-
soiskansalaisuuden mahdolliset haitat esimerkik-
si asevelvollisuuteen, ddnioikeuteen ja vaalikel-
poisuuteen sekd kansalaisten suojeluun liittyen
ovat pienid verrattuina kaksoiskansalaisuuden
tuomaan yleiseen hydtyyn. Pohjoismaathan ovat
perinteisesti harmonisoineet kaksoiskansalai-
suuslainsaddantdaan.

Suomen kansalaisuus on monelle ulkosuoma-
laiselle henkil6kohtaisesti erittdin tirked ja sy-
visti koettu. Suomen kansalaisuudesta ei haluta
luopua esimerkiksi henkilokohtaisista turvalli-
suussyistd. Jos vakituinen kotipaikkakunta sijait-
see kuitenkin ulkomailla, suomalaisen on poliit-
tisen tai taloudellisen tai yhteiskunnallisen eriar-
voisuuden poistamiseksi tarpeellista ottaa uuden
asuinmaan kansalaisuus. Alkuperdisen kansalai-
suuden sdilyttdminen koetaan erityisen tirkedk-
si, kun on tarkoitus palata jossain myShemmassi
vaiheessa takaisin alkuperdiseen kotimaahan. Pi-
t43 muistaa, ettd ulkosuomalaiset tekevit myos
Suomea ja suomalaisuutta monipuolisesti tunne-
tuiksi muualla maailmassa niin kulttuurin, tie-
teen kuin kaupankin alalla.

Jottei lainsdddinnolld aiheutettaisi tarpeetto-
mia hankaluuksia kenellekdin, on tirked4, ettei
ketddn pakoteta kaksoiskansalaisuuteen. Tdmén
vuoksi on tirkeéd, ettd kansalaisuuslain 9 §:ssi
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sdddetty mahdollisuus vapautua Suomen kansa-
laisuudesta jatkossakin sailytetdin.

Ulkomailla syntyneet suomalaiset menettiviit
Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tiyttiessdén,
jos heilld on my6s jonkin muun maan kansalai-
suus eikd heilld ole niin sanottuja yhteenkuulu-
vuutta osoittavia siteitdi Suomeen. Téssd laki-
aloitteessa ehdotetaankin kumottavaksi kansalai-
suuslain 8 b §:n ulkomailla syntyneiden kansalai-
suuden menettimistd koskevat sdinnokset.

Vield kolmas kohderyhméd: Yhdenvertaisen
kohtelun turvaamiseksi tulee niilld syntyperdisil-
14 Suomen kansalaisilla, jotka aiemmin mainitus-
ta syystd ovat menettineet Suomen kansalaisuu-
tensa, olla mahdollisuus saada kansalaisuutensa
takaisin. T#ll4 perusteella lakialoitteeseen sisdl-
tyy ehdotus mahdollisuudesta saada hakemuk-
sesta Suomen kansalaisuus palautetuksi riippu-
matta siitd, onko henkilolli toisenkin valtion
kansalaisuus.

Suomalaisten lisdksi kaksoiskansalaisuus tuli-
si sallia niille ulkomaiden kansalaisille, jotka
asuvat Suomessa mutta eivét voi ottaa Suomen
kansalaisuutta, vaikka olisivat siihen oikeutettu-
ja, koska eivit halua luopua omasta, muun maan
kuin Suomen kansalaisuudestaan.

Yh4 kansainvilistyvimméssd maailmassa ny-
kyinen kéytintd johtaa helposti suuren sellaisen
viestoryhmén syntymiseen, joka asuu pysyvésti
Suomessa mutta ei voi nauttia kansalaisuuteen
liittyvistd oikeudellisista ja identiteetillisistd vai-
kutuksista. Tdmi oli my6s yksi keskeisimpid
niisti seikoista, joiden perusteella Ruotsin kansa-
laisuuskomitea péétyi suosittelemaan Ruotsille
kaksoiskansalaisuuden sallimista.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluaisin vield
vilittdd kaikille 105:1le lakialoitteen allekirjoitta-
neclle niiden ihmisten kiitokset, jotka ovat eri
puolilta maailmaa viestittdneet kiitoksensa.
Tdmé on ollut paras joululahja, kuten erds ulko-
suomalaisparlamentin varapuheenjohtajista vies-
titti, ja tiedén, ettd niitd viestejd on tullut myds-
kin muille. Sana on levinnyt, ettd timé lakialoite
on tadlld kisittelyssa.

2 Jaana Yld-Mononen /kesk: Arvoisa herra
puhemies! Tamaé lakialoite on yksi niistd asiois-
ta, joita omat ddnestdjéni ja tukijani vaalikam-
panjan aikana toivoivat minun voivan olla joten-
kin eteenpiiin viemass4, ja olen mydskin nimeni
tihin lakialoitteeseen laittanut ja laittanut sen sii-
hen ilolla. Voisi sanoa, ettd kun on yli sata alle-
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kirjoittajaa, mydskin toivoo sitten, etti valiokun-
nassa tdmén aloitteen kisittely on yhtd painava.
Korostan vield, ettd maailmalla on 250 000 suo-
malaista ja kaikki aivan eivit ole ddnioikeutettu-
ja, mutta merkittdva médrd suomalaisia, kaikki
eivit ole Suomen kansalaisia.

Kun nyt on kaiken kaikkiaan merkittivi piivi
ja helikopterit ovat hyrrinneet pafimme pdilla
niin, ettd on kuulunut tinne istuntosaliin saakka,
el suinkaan sen takia, ettd Suomi olisi turvaton
maa, vaan sen vuoksi, ettd on EU-puheenjohta-
juuden vuoksi huippukokous parlamentin vieres-
sd, juuri tillaisena pdivind, vaikka kello on 23,
on hienoa olla tukemassa titd ed. Prustin esittele-
mai lakialoitetta.

3 Petri Salo /kok: Arvoisa herra puhemies! En-
simmdinen virallinen vierailu edustajan urallani
sattui, kun ulkosuomalaiset alkukevidsti kévi-
vit vierailulla perustuslakivaliokunnassa — ar-
vovaltaista koulutettua joukkoa Australiasta,
Amerikasta ja hyvin eksoottisistakin maista.
Mutta jo silloin niistd puheenvuoroista ja ilmeis-
td, mitd sielld oli, voi péitelld, ettd kun tdma3 laa-
ja joukko ldhestyi perustuslakivaliokuntaa, he
olivat asiassaan tdysin yksimielisid, he olivat
kaikki edelleen kielitaidonkin osaksi menetetty-
d4n erittdin isdnmaallisia ja heilld oli vahva kai-
puu tulla takaisin Suomeen. He halusivat nimen-
omaan, etti titi asiaa vihdoinkin vieddin voi-
makkaasti eteenpdin,

Itsekin olen allekirjoittanut tietenkin lakialoit-
teen. Varmasti se on meille kaikille 104 muulle-
kin kansanedustajalle jhan hyvi lahja, ettd ed.
Riitta Prusti perustuslakivaliokunnan varapu-
heenjohtajana on tehnyt pitkin pdivitydn ja saa-
nut tahdn tarvittavat yli sata nime#, mik3 tarkoit-
taa sitd, ettd tdmaé laki saa poikkeuksellisen késit-
telyn valiokuntakasittelysséd. Uskon, ettd nyt, kun
Ruotsi on tissd asiassa pdin avannut hyvin posi-
tiivisesti, me haluamme varmasti Pohjoismaiden
vililld harmonisoida lainsdddantdd myos tiltd
osin ja me 16yddmme tihin sellaisen ratkaisun,
ettd asiassa mennddn varmasti konkreettisesti
eteenpain.

Toteutuvatko ndmé kaikki esittiminne koh-
dat aivan haluamallanne tavalla, mene ja tiedi,
mutta se, ettd saadaan pad auki keskeisimmissi
asioissa, on mielestini tirkein asia. Ei meidin
kannata miettid sitd, jos jokin ndistd asioista jii
tdsséd vaiheessa toteutumatta. Kiitoksia ed. Prus-
tille erittdin hyvésti valtiopdivitoimesta!
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* Toimi Kankaanniemi /skl: Arvoisa puhe-
mies! Ed. Prusti on tehnyt arvokkaan tyon, kun
on kerédnnyt huolella tehtyyn aloitteeseen suuren
miédran nimid. Asia on tirked, ja on tavattoman
hyvd, ettd sitd selvitetddn ja viedddn eteenpdin.
Ilmeisesti jotkin tietyt syyt on sille, ettd meilld
yhden kansalaisuuden periaate on voimassa, tai
meilldhén tietysti tdlla hetkelld on kahden kansa-
laisuuden malli sikili, ettd me kaikki olemme
Suomen kansalaisia ja EU-kansalaisia, kun
EU:sta puhuttiin. EU-kansalaisuus tulee merkit-
semdin nikojddn jatkossa entistd enemméin ja
Suomen kansalaisuus entistd vihemmin, mutta
se on vihén eri asia.

Mutta tdmi on tirked asia selvittdd. Minuun-
kin vastikidin otti yhteytti erds tillainen henkilo,
joka asiaa perédsnkuulutti. Monet ndisti ihmisis-
td, jotka ovat muualla, ovat rakentaneet téitd maa-
ta, sotineet timéin maan puolesta ja muuta téllais-
ta, mikd tietysti voisi antaa perustetta sille, ettd
kaksoiskansalaisuus hyvéksyttdisiin. Kyselin sil-
loin, kun allekirjoitin aloitetta, lieneekd tilla vai-
kutuksia esimerkiksi sosiaaliturvan suhteen ja
ndin taloudellista vaikutusta Suomeen, joutui-
simmeko kansalaisuuden perusteella kaksois-
kansalaiselle maksamaan joitakin etuuksia. T#té
puolta téssé ei ole selvitetty, mutta se on syyti
tietysti jatkossa selvittda.

Ihan vinkkini jilleen sanoisin tdssd kohtaa,
ettd jos perustuslakivaliokunta on vield koolla
ennen joulua, valiokunnassa pitéisi pyrkia saa-
maan 105 allekirjoitukseen perustuen aikaan
pddtds, ettd valiokunta pyytdd ministerilts lau-
sunnon tistd esimerkiksi helmikuun loppuun
mennessd ensi vuonna, jolloin ministeri joutuisi
paneutumaan ja antamaan kannan ja selityksen,
miksi asiaa ei saisi viedd eteenpdin, tai sitten
aloittamaan tyon asian perusteelliseksi valmiste-
Iuksi. Téma menettely olisi nyt tissd aivan pai-
kallaan.

5 Riitta Prusti /sd: Arvoisa puhemies! Miksi
asia ei meilld ole aikaisemmin noussut esille?
Kuuleman mukaan virkamiehet ovat kertoneet,
ettd ei ole ollut tillaista nostetta, ei ole ollut kes-
kustelua, mitd tietysti vahin himmadstyin siind
mielessd, ettd yhteydenotto ulkosuomalaisilta on
ollut kuitenkin jatkuvaa. Mutta ehki juuri, koska
tdadlld kotimaassa ei kukaan ole tdhéin asiaan voi-
makkaasti puuttunut, myoskddn ministeridssi ei
ole asian hyviksi tehty mitéén.
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Totean vield, ettd uskoisin jopa, ettd tdhin oli-
si tullut lisad allekirjoituksia, jos olisin kaikki
200 kiertinyt, mutta ne 105, jotka minun lisdkse-
ni tidssd ovat, riittivit siihen, ettd asia saadaan no-
peaan késittelyyn.

¢ Jaana Yld-Mononen /kesk: Arvoisa herra
puhemies! Kuvaavaa on viime vuoden puolelta
ed. Pehr Lovin tekemd kirjallinen kysymys ja sii-
hen saatu vastaus. Se kertoo varmasti jotakin mi-
nisterion ndkékulmista.

Ed. Kankaanniemi otti esiin merkittivia asioi-
ta sosiaaliturvan puolelta. Tosiasiahan on, etté
sosiaaliturva perustuu meilld asumiseen, siihen
ettd asuu Suomessa. Totta kai joitakin ongelmia
ja yhteensovittamisia tulee, mutta jos katsoo,
mitd EU:n puitteissa on tapahtumassa ja miten
sielld sosiaaliturvaa yritetdfin yhteensovittaa,
niin suomalaiset, jotka ovat aikanaan kansalai-
suuden syntyessiin saaneet ja sen pois luovutta-
neet, eivit tissid mielessd varmasti tule olemaan
mikdin ongelma.

Keskustelu julistetaan pédittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytiédn ja asia
ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

22) Laki pysikéintivirhemaksusta annetun
lain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 182/1999 vp (Liisa Hysséli /kesk)

Asia 14hetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti liikennevaliokuntaan.

23) Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite LA 183/1999 vp (Liisa Hyssala /kesk
ym.)

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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Toinen varapuhemies: Eduskunnan seuraava
tdysistunto on ensi maanantaina kello 14,

Téysistunto lopetetaan kello 22.59.
Poytakirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio
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