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Hallituksen esitys HE 131/1999 vp
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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint6 MmVM 12/1999 vp

Lakialoite LA 149/1999 vp
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Hallituksen esitys HE 138/1999 vp
Tyosasiainvaliokumman mietinté TyVM 7/1999 vp

Puhetta johtaa toinen varapuhemies Mikkola.

Nimenhuuto

Nimenhuudossa merkitidén tdysistunnosta poissa
oleviksi seuraavat edustajat:

Esko Aho /kesk

Eva Biaudet /r

Satu Hassi /vihr

Matti Huutola /vas

Timo Kalli /kesk

Marjukka Karttunen-Raiskio /kok

Tarja Kautto /sd

Marja-Leena Kemppainen /skl

Riitta Korhonen /kok

Kari Kérkkdinen /skl

Paavo Lipponen /sd

Markku Markkula /kok

Olli Nepponen /kok

Lauri Oinonen /kesk

Kirsi Piha /kok

Riitta Prusti /sd

Maija-Liisa Rask /sd

Pekka Ravi /kok

Martti Tiuri /kok

Eduskuntatyohon liittyvisséd virkatehtivis-
sé olevat edustajat

Toinen varapuhemies: Ilmoitetaan, etti edus-
kuntatyohon liittyvissd virkatehtévissd ovat
26.11. edustajat
Eva Biaudet /r
Paavo Lipponen /sd
Maija Rask /sd
26. ja 27.11. edustaja
Riitta Prusti /sd
29. ja 30.11. edustaja
Liisa Jaakonsaari /sd
29.11.—1.12 edustaja
Heli Paasio /sd
29.11.—2.12. edustaja
Ilkka Kanerva /kok

Merkitiin.

Sairauspoissaolot

Toinen varapuhemies: Ilmoitetaan, ettd sairau-
den vuoksi eduskuntaty&stéd on poissa
26.11. edustaja
Kirsi Piha /kok

Merkitédén.
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Poissaolopyynnot

Toinen varapuhemies: Vapautusta eduskunta-
ty&std muun syyn perusteella ovat pyyténeet ajal-
ta
26.11. edustajat
Esko Aho /kesk
Timo Kalli /kesk
Marja-Leena Kemppainen /skl
Kari Kérkkdinen /skl
Markku Markkula /kok
Olli Nepponen /kok
Leena Rauhala /skl
Pekka Ravi /kok
Side Tahvanainen /sd
Puhemiesneuvosto puoltaa poissaolopyyntdja.

Hyviksytdén.

Uudet hallituksen esitykset

Toinen varapuhemies: Ilmoitetaan, ettd tasa-
vallan presidentti on tiniin antanut eduskunnal-
le hallituksen esitykset n;ot HE 152—165/1999

vp.

Kirjalliset kysymykset

Merkitddn saapuneiksi vastaukset kirjallisiin ky-
symyksiin n:ot KK 584, 595, 598, 611, 618, 623,
626—628, 630, 631, 633—636, 640, 641, 645—
647, 651, 657, 659, 673, 689, 705/1999 vp.

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen esitys laiksi henkildstorahas-
tolain muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys HE 126/1999 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd TyVM 6/1999

vp

IImoitukset
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Toinen varapuhemies: Toisessa kisittelyssa
paétetty lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai
hyléta.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdén.

Lakiehdotuksen kolmas Kkisittely julistetaan
paéttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys laiksi Kasvinjalostus-
laitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi ja
laiksi kasvinjalostustoiminnan edistéimises-
ti annetun lain muuttamisesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys HE 58/1999 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunnan
MmVM 11/1999 vp

mietint®

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinto n:o 11.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytiidn lakiehdotusten yksityiskohtai-
seen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmdisen lakiehdotuksen 1—6 §, johto-
lause ja nimike seki

toisen lakiehdotuksen 6, 6 a ja 7 §, voimaantu-
loséidnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan p#it-
tyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi Energiamarkki-
navirastosta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys HE 43/1999 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 12/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
talousvaliokunnan mietinté n:o 12. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
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tddn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-
lyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytidn
keskustelutta 1-—5 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan pat-
tyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terve-
ydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Ensimmadinen kasittely

Hallituksen esitys HE 79/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
18/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 18.

Keskustelu:

! Marjatta Vehkaoja /sd: Arvoisa herra puhe-
mies! Kisittelyssi on ehdotus sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 27 §:n muuttamisesta, mikd suo-
meksi tarkoittaa sit4, ettd hallitus on esittényt so-
siaali- ja terveydenhuollon perustamiskustannus-
hankejéirjesteimin muuttamista silld tavalla, ettd
ensimmdisessd vajheessa siirryttdisiin sovelta-
maan 25 prosentin valtionosuuksia kuitenkin
niin, etti pienissd hankkeissa siirtymé#aika olisi
kaksi vuotta.

Haluan kiinnittdd téssd puheenvuorossani
huomiota siihen, ettd perustamiskustannusten
valtionosuudet ovat olleet viime vuosien aikana
suurten muutosten kohteena. Vuoteen 96 saakka
sovellettiin ndihin hankkeisiin sellaista valtion-
osuushaarukkaa, jossa ylin prosenttiosuus oli 70
prosenttia. Nyt nimi vilivuodet on toimittu haa-
rukalla 25—50 prosenttia, ja nyt hallituksen esi-
tyksessd tarkoitus oli siirtyd suurissa hankkeissa
vilittémaisti ja pienissd hankkeissa pienelld vii-
veelld soveltamaan 25 prosentin valtionosuutta.
Hallitus on kertonut, ettid timi on valtionosuus-
uudistuksen ensimmadinen vaihe.

Valiokuntakdisittelyssd saimme tietysti lau-
sunnon hallintovaliokunnalta ensinndkin oman
tydmme pohjaksi. Hallintovaliokunnan lausunto
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oli tihdn uudistukseen ndhden erittéin kriittinen.
Vol sanoa, etti kohta kohdalta siini oli kritisoitu
paitsi tietysti rahojen riittdvyyttd noin ylisum-
maan eli sitd, ettd resurssointi perustamiskustan-
nuksiin on jddnyt liian vihdiselle huomiolle,
myds sitd, ettd timin uudistuksen kaksivaihei-
suuden takia eduskunnan on hyvin vaikeaa l&h-
ted sitoutumaan siihen kakkosvaiheeseen, miti
tavallaan timan lapi vieminen téssé jo tarkoittai-
si.

Téssd kritiikin kirkend on myos ollut se, ettd
haluttiin saada jatkoaikaa sen nakemiseksi, min-
kilaisen sisilldon tulevaisuudessa voivat saada
perustamiskustannusten hankkeiden valtion-
osuudet tai ne edellytykset, joilla perustamiskus-
tannuksiin voidaan saada valtionosuutta. Halli-
tuksen esityksessd nimittdin todettiin muun mu-
assa, ettd vain poikkeuksellisesta syystd valtion-
osuutta voitaisiin jatkossa saada semmoisiin
hankkeisiin, joissa on kysymys vain seinien ra-
kentamisesta. Tarkoitus on ollut siirtyd nimen-
omaan sellaisten toimien tukemiseen, joilla pys-
tytdin muuttamaan palvelurakennetta ja yleensé-
kin kehittimadn kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintaa sekd sitd tehostamaan. Myds
nimenomaan toimintatapojen uudistamista on ol-
Tut tilld uudella jdrjestelmalld tarkoitus tukea.

Kisittelyn kuluessa hallintovaliokunnassa ku-
ten myds sosiaali- ja terveysvaliokunnassa on
kuitenkin haluttu kiinnittii huomiota siihen, etti
mihink&én ei ole kadonnut kunnista tarve myos
fyysisiin uudistuksiin, ja tarpeeseen on tietysti
monia syitd. Muutokset ovat vilttiméattdmii esi-
merkiksi viestdnkasvusta, rakennusten tai lait-
teiden teknisestd vanhentumisesta tai muusta pe-
ruskorjaustarpeesta johtuen. Téssi tuotiin muun
muassa homerakennukset esille. T#ll4 tavalla ha-
luttiin huomauttaa siité, etti joka tapauksessa pit-
késsi juoksussa uuden systeemin ei sovi olla niin
kategorinen, ettei todellakin toimintaedellytyk-
sid muutoinkin voitaisi rahoittaa perustamis-
hankkeitten valtionosuuden kautta eikd ainoas-
taan siind tapauksessa, etti niihin ei kuulu seinia.

Hallintovaliokunnan lausunnossa kisiteltiin-
kin hyvin perusteellisesti hallituksen esityksen
vaikutuksia, ja valiokuntamme on yhtynyt siihen
puoleen tdssé asiassa.

Erityisen voimakkaasti tulilinjalle késittelyn
aikana kuitenkin tuli &kkindinen valtionosuus-
prosentin pudotus 25 prosenttiin. Tassdhin nyt
oli tulossa sellainen tilanne, jossa ne kunnat, joil-
la ennen oli ollut huomattavan paljon suurempi
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valtionosuus, olisivat joutuneet dkkiseltddn luo-
pumaan tistd, ja sanotaanko, ettd lopputulos
néytti siltd, ettd luopuminen olisi tapahtunut nii-
den kuntien hyviksi, joiden valtionosuus on
koko tdmén historian ajan ollut alhainen.

Tdtd pidettiin erittdin  kohtuuttomana. Kun
tdmé hanke oli jaettu kahteen osaan ja nihtiin,
ettd tassi siirtymévaihe on, niin valiokunta halli-
tuspuolueitten osalta tdysin yksimielisesti pia-
tyi, eri vaiheiden jilkeen tosin, sellaiseen katsan-
tokantaan, ettd siirtymévaihe kokonaisuudes-
saan vietdisiin 14pi vanhoilla eli nyt voimassa
olevilla valtionosuuksilla ja siirtyméajan jilkeen
voitaisiin sitten siirtya 25 prosenttiin. Néin teim-
me hallituksen esityksestd poikkeavan paatok-
sen, joka tarkoittaa, ettd suuret hankkeet saisivat
vuosina 2000 ja 2001 vield nykyisen valtion-
osuuslainsddddnnon mukaisesti valtion rahoituk-
sen ndihin hankkeisiin. Naistd suurista hankkeis-
tahan on, kun tima systeemi on muuttunut sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelussa, julkais-
tu timmoinen voimavarapiitds, ja me 1dhdimme
tissd valiokunnan lausumassa siité, ettd kaikki
voimavarapédtoksessd mainitut hankkeet vuosil-
le 2000 ja 2001 toteutetaan siind mainituilla kus-
tannusarvioilla ja nykyisin voimassa olevilla val-
tionosuuksilla. My®s lddninhallitusten hyvéksy-
miin pieniin hankkeisiin tulee varata riittdvat
voimavarat tehtyjen paitosten mukaisina. Siirty-
méiaikaa siis jatkettiin vield kahdella vuodella.

Meidin paitdksemme ei ollut valiokunnassa
tdysin yksimielinen, vaan taill4 on keskustapuo-
lueen ja kristillisten vastalause. Vastalauseen
puolustajat varmaan puhuvat itse tiilld, mutta
vastalauseessa lyhykdisesti ehdotettiin koko la-
kiehdotuksen hylkdamistd. Valiokunnan enem-
mistd ei halunnut kuitenkaan menné néin pitkal-
le, vaikka paineet todella olivat suuret tihin
suuntaan. Halusimme kuitenkin niytt44 ministe-
rille vihredd valoa ja osoittaa myotimieltd sen
suhteen, ettd tillainen uudistus ylipddtdin on
mahdollinen tehdd. Halusimme tukea siind, etti
on oikein arvioida asioita uudelta kantilta. Sen
takia ajattelimme, ettd emme 14hde hylyn kannal-
le, vaikka, niin kuin totesin, paineet siihen olivat
erittdin suuret eri puolilta.

Tamai tarkoittaa sitd, ettd vastuu esimerkiksi
siitd, ettd rakennukset ja yleensd perustamiskus-
tannushankkeina toteutetut kohteet pysyvit kun-
nossa, on aika pitkélle kunnilla itselldin. Men-
neet vuodet ovat tuottaneet myos sellaista tietoa,
ettd kunnat eivit aina ole panneet parastaan pi-
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tadkseen huolta toimitiloistaan. Kayttokustan-
nusten puolella on tapahtunut sellaisia sédstdja,
jotka eivit ole olleet oikein perusteltuja. Ainakin
osa perustamiskustannushankkeista on ollut ta-
vallaan tulosta siitd, ettd ei ole ehki aina ajoissa
puututtu asioihin.

Pitdisimme tirkednd, ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunnan mietinndn mukainen ratkaisu voisi
tulla nyt hyviksytyksi, joka ratkaisu on siis syn-
tynyt hallituspuolueiden yksimielisen tydskente-
lyn tuloksena. Meill4 oli sellainenkin vaihe tyds-
kentelyssé, ettd siirtymévaihe olisi viety 14pi val-
tionosuushaarukalla, joka olisi toteutettu -35 pro-
senttia nykyisesti haarukasta. Sitdhén se olisi tar-
koittanut, mutta tdmé ratkaisu ei sytyttinyt silld
tavalla yhtendisesti. Se, mihin nyt paidyttiin, oli,
niin kuin sanottu, sellainen ratkaisu, josta eri osa-
puolet padsivat ylldttivan helposti yhteisymmdr-
rykseen, ja nédin ollen sithen mahdollisuuteen ha-
luttiin tarttua.

2 Anneli Jadtteenmiki /kesk (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Vehkaoja totesi,
ettd valiokunnan enemmistd on halunnut néyttaa
vihredd valoa valtionosuuksien uudistamiselle.
Minusta vihredd valoa olisi voitu néytt4d sen jil-
keen, jos olisi tiedetty, mitd tdmén uudistuksen
jdlkeen tapahtuu. Kaytinnossdhidn timé tarkoit-
taa vain sitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
rakentamishankkeiden valtionosuuksissa suori-
tetaan alasajo, ilman etti on katsottu, mité seura-
uksia siitd on kuntalaisille ja kunnille, ja myds-
kin ilman ettd olisi asiasta neuvoteltu Kuntalii-
ton kanssa.

Kiaytdnnossé tim4 minusta tietid sit, ettd var-
sinkin pienissid kunnissa sosiaali- ja terveyden-
huollon rakennushankkeiden toteuttaminen on
todella vaikeaa, mikid merkitsee sitd, ettid van-
hainkotien, palvelutalojen ja péivékotien raken-
taminen tulee vaikeutumaan ja tité kautta kunta-
laisten peruspalvelujen saatavuus tulee huonone-
maan. Olisin kylld odottanut, ettd valiokunta oli-
si miettinyt, mitd timi kaytinnossi kuntalaisille
tarkoittaa eikd vain nédyttinyt vihrei valoa.

3 Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tietysti valio-
kunnan puheenjohtajalle olisi voinut antaa ensin
vastauspuheenvuoron, mutta kun sen sain, niin
totean, ettd ed. Jadtteenmaki on kylld mielestini
ymmdértinyt vidrin, mitd valiokunta on tehnyt.
Me olemme kiytinnossi siirtdneet timin hank-
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keen voimaantuloa ja saaneet lisdaikaa sen suun-
nittelulle. Tdma on erittdin tirked tulos. Olemme
kuunnelleet juuri kuntia ja kuntien toiveita. Nyt-
hin timd on esitetty tulemaan voimaan vasta
vuonna 2002, ja kun on tarkoitus sitd ennen koko
jérjestelmd uusia, niin nyt sitd ongelmaa, jonka
ensimmdisen vaiheen toteuttaminen olisi aiheut-
tanut, ei tule. Tietysti suuri ongelma tulevaisuu-
dessa on se, mistd ed. Jadtteenm&ki puhui, onko
kunnilla riittévésti rahaa toteuttaa palveluraken-
teen kehittdmistd, peruskorjaamista ja myos uu-
sien rakennusten tekemisté, koska kylldhin niitd-
kin jatkossa tarvitaan.

Me nimenomaan tulevaisuuden jérjestelmisti
poistimme sen rajoituksen, ettd jatkossa vain
poikkeuksellisesti voitaisiin rakennuksiin ja in-
vestointeihin niitd rahoja kayttad. Mutta kylld sa-
non, ettd tietysti hallituksella ja hallituspuolueil-
la on vield paljon tehtévéd, jotta saisimme turva-
tuksi tulevaisuudessa ndmi asiat. Mutta ensi ja
seuraava vuosi on nyt turvattu talla ratkaisulla.

4 Marjatta Vehkaoja /sd (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Téll4 jatkoajalla olemme
tietysti halunneet rauhoittaa my0s pysyviksi jér-
jestelyksi tarkoitetun uudistuksen valmistelun.
Olemme my§s halunneet viitata siihen, etti ei ole
mitéin sellaista syytd tuotu esiin, minké takia
juuri sosiaali- ja terveydenhuollon tulisi ensim-
maiisend muuttaa perustamiskustannusten valti-
onosuusjéirjestelmid. Hankkeitahan on muuten-
kin vireilld, muillakin osa-alueilla, muun muassa
opetuksessa. Tieddtte varsin hyvin, mitd budjetti-
kirjassa lukee. Sielld lukee, ettd "selvitetdin'.
Tarkoitus olisi nyt, ettd saisimme tidrkeimmiit,
suurimmat alat myos yhteiseen pohdintaan télti
kannalta katsottuna, jotta se, miti yhdessa pidi-
timme tehdd ndissd asioissa, olisi silld tavoin
kestivid, ettd eri toimialoja my0s tdssd suhtees-
sa kohdeltaisiin yhdenvertaisella tavalla.

Puheenvuorossani halusin itsekin alleviivata
siti, ettd muutokset ovat viime aikoina olleet niin
rajuja, ettd siirtymiaikaa on syytd pidentdi.
Vuonna 95 oli siis vield kuntia, jotka saivat 70
prosenttia valtionosuutta perustamiskustannus-
hankkeisiinsa, ja heidin olisi nyt vilittdmaisti pi-
tényt tyytyd 25 prosenttiin. Kyllid mielestéini on
ihan térkeds, ettd tilanne nyt rauhoitetaan ja kat-
sotaan yhdessd, mikd pysyvi jarjestely saadaan
aikaan.
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5 Anneli Jdstteenmilki /kesk (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Minusta on erin-
omainen asia, etti jatkoaikaa on saatu, ettei uusi
jarjestelma astu heti voimaan, mutta kritisoin si-
td, ettd valiokunta on kuitenkin hyvéiksynyt sen,
(Ed. Stenius-Kaukonen: Keskustakin hyviksyi
sen!) ettd valmistelua jatketaan ja jatkoaika on
annettu ilman, ettd tieddmme, millaiseksi jirjes-
telmi tulee tulevaisuudessa muuttumaan. Olisin
toivonut, etti olisi mietitty ja jatko valmisteltu
(Ed. Stenius-Kaukonen: Niinhdn on tarkoitus
tehdi!) ennen kuin eduskunta ja valiokunta anta-
vat luvan, voisi sanoa, valtionapujen alasajoon.

6 Reijo Laitinen /sd (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! En ole sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan jisen, mutta tissi yhteydessd on pakko
todeta se, ettd valiokunta on tehnyt hyvéa tyoté.
Jatkovalmisteluhan tapahtuu nyt timén kahden
vuoden aikana, ed. Jidtteenmaiki, ja asia tulee
meille uudelleen eduskuntaan kisittelyyn sen
valmistelun pohjalta. Kiytinnossi tdimi tieten-
kin merkitsee sitd, ettd piddsemme voimakkaam-
min muun muassa valiokunnan ohjauksen kautta
puuttumaan valmisteluun.

Nien asian positiivisena my6s Keski-Suomen
nikovinkkelistd — ed. Kankaanniemi, tdm3 tiy-
tyisi myds huomioida. Tdmé nimittdin antaa
mahdollisuuden siihen, etti Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin neljannen vaiheen laajennus to-
teutetaan.

7 Antti Rantakangas /kesk  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Vaikka hallituspuo-
lueitten taholta on kovin kauniisti pyritty perus-
telemaan valiokunnan mietintéd, niin kylldhin
tosiasia kuitenkin on, ettd tima on merkittiva lin-
japdatds, joka heikentéd erityisesti pienten kunti-
en mahdollisuuksia toteuttaa sosiaali- ja terveys-
toimen hankkeita, T44lld todetaan hyvin selvis-
ti, ettd jatkossa kehittimisrahoitus tulisi erityi-
sesti alueellisesti ja valtakunnallisesti merkittavi-
en hankkeitten toteuttamiseen. Téméhén sulkee
automaattisesti pois pienten kuntien vanhainko-
tien peruskorjaukset, terveysasemien peruskorja-
ukset jne. ja tulee silli tavalla heikentimién
maaseudun palveluvarustusta entisestiddn. Eli
tdmd on johdonmukainen jatke hallituksen poli-
titkalle, yksi osa sitd, vaikka kuinka kauniiksi
tdma yritetddn muotoilla.
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8 Toimi Kankaanniemi /skl (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Todellakin himmas-
tyttdvid ndimé vasemmalta kuuluvat selittelyt asi-
alle. Téssé nyt ollaan valmiita, vaikkakin pikkui-
sen siirtdmalld, kuitenkin lyémaéin lukkoon tdmé
laki, hallituksen todella huono esitys, joka on osa
kokonaisuutta, osa valtionosuusjirjestelmén ko-
konaisuudistusta, jonka etenemisestd emme tie-
di. Nyt eduskunta on valmis lyémiidn kantansa
téltd osin lukkoon erittdin epdoikeudenmukaisel-
la tavalla. Posio ja Kauniainen saavat saman val-
tionosuuden  esimerkiksi  vanhustenhuollon
hankkeisiin tdmén eduskunnan tahdon mukaises-
ti, jos se téllaisenaan menee l4pi.

Ed. Laitinen, tdm4 ei ole Keski-Suomenkaan
kuntien edun mukainen. (Ed. Laitinen: Kyllad
vain sattuu olemaan!)

9 Niilo Keridnen /kesk: Arvoisa herra puhe-
mies! Hallituksen esitys on ensimmdiinen vaihe
uudistuksessa, jota hallitus suunnittelee sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuuksien perusta-
miskustannuksiin.

Uudistuksen perimmaéinen tarkoitus on ilmais-
tu lakiehdotuksen perusteluissa: Vuoteen 2003
mennessi periaatteessa lopetetaan perustamis-
kustannusten valtionosuudet. Tétd tosiasiaa ei
muuta miksikédin hallituksen ilmaisema varau-
ma: '"Poikkeuksellisesti voidaan tukea myos ra-
kennushankkeita silloin, kun hankkeella on yhte-
ys kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
nalliseen kehittimiseen."”

Lipposen toisen hallituksen ohjelmassa on ni-
mittdin todettu: '"Kuntien valtionosuusjéirjestel-
mii tarkistetaan vuoteen 2002 mennessé lisdten
jarjestelmén kannustavuutta ja kuntien erilaisen
palvelutarpeen ja -rakenteen sekd kustannusra-
kenteen huomioonottamista. Valtionosuusjirjes-
telmié tarkistettaessa tulee mahdollistaa myods
palvelurakenteen ja tuotantotapojen vaihtoehto-
ja sekd ottaa huomioon porrastus-'" — huom. por-
rastus — "tekijoitd kuten haja-asutus, saaristo- ja
kieliolosuhteet." Hallitusohjelmassa ei erikseen
mainita mitdéin investointien valtionosuusjirjes-
telmén uudistamisesta, ja edelld lukemani halli-
tuschjelman kohta viittasi siihen, ettd kuntien eri-
laisia olosuhteita aiotaan ottaa entistd paremmin
huomioon. Kuitenkin nyt esilld oleva lakiehdo-
tus nimenomaan ehdottaa kuntien investointien
valtionosuuden tasapdistdmistd niin, ettd aluksi
siirtymiaikaa lukuun ottamatta ne pienenisivét
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25 prosenttiin, ja kuten edelld totesin, myohem-
min poistuisivat kokonaan.

Mainittu hallitusohjelman kohta antaa kuiten-
kin ymmartds, ettd kokonaisuudistus on tulossa.
Siltid nakokannalta ajatellen on omituista, etti nyt
tehdddn etukdteen pieni erikoisuudistus inves-
tointien kohdalla.

Edelleen hallitus perustelee investointien val-
tionosuuksien kokonaisuudistusta: " - - kiytetti-
vid voimavaroja suunnataan perustamishankkei-
den sijasta - - kuntien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toiminnan kehittdmisté ja tehostamista seké
toimintatapojen uudistamista ja esimerkiksi hen-
kilostébn ammatillista osaamista tukevien, kun-
nallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti mer-
kittdvien hankkeiden toteuttamiseen."

Lainmuutosehdotus merkitsee siis sitd, ettd ai-
empi kunnan verotulojen tasosta riippuen 25—
50 prosentin perustamiskustannusten valtion-
osuus putoaa ensin 25 prosenttiin ja ilmeisesti
toisessa vaihteessa poistuu kokonaan. Parem-
man verotason kunnissa putoamista siis ei tapah-
du ensi vuosina eli esitetyn lain voimassaolon en-
simmdisind vuosina. Huomattakoon myos, ettd
laissa ei ole mitdédn paittymispdivid, vaan se on
voimassa toistaiseksi, vaikka puhutaan ensim-
méisestd vaiheesta. Lakimuutokseen siséltyy
siirtymaaika vuosille 2000 ja 2001. Vahvistetta-
vien pienten hankkeitten osalta valtionosuudet
pysyisivit nykyiselldin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta todellakin, ku-
ten edelld kuulimme, on tehnyt muutosesityk-
sen, jossa siirtymiaikaa ehdotetaan pidennetti-
viksi vield kahdella vuodella, mutta valiokun-
nan enemmistd on kuitenkin valmis hyviksy-
main lain muutoin, vaikka minun mielestini se
on selvisti edelld siteeratun hallitusohjelman
porrastuslausuman  vastainen.  Valiokunnan
enemmistd pddtyi mietintdnsd kannanottoihin
erityisesti, kun tulivat pohdittavaksi ldhivuosien
suuret hankkeet. Oli todella merkillepantavaa,
ettd valiokunnassa erdét hallituspuolueitten edus-
tajat havahtuivat huomaamaan, etti tietyt suuret
hankkeet ovat jdimissd pienemmdille valtion-
osuudelle, jolloin alkoi tapahtua tarkoitushakuis-
ta kotiinpdinvetdmistd, vaikka kyseessd pitiisi
olla valtakunnallinen, kuntia tasapuolisesti koh-
televa asia, riippumatta siit4, mitd hankkeita juu-
ri tilld hetkelld missdkin kunnassa sattuu ole-
maan vireilli.

Hallitusryhmét myos saivat jostain padhidnsa,
ettd valtion kirstusta on 16ydettivissid kahdelle
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seuraavalle vuodelle ylimiérdiset 15 miljoonaa
markkaa investointeihin, jolloin nimai yksittdiset
suuret hankkeet voitaisiin toteuttaa pienten hank-
keitten rahoitusta vaarantamatta. Sikdli ihan
hyvi tarkoitus. Luulisin kuitenkin, ettd lisdraha
j44 haaveeksi, jos vihinkin tietdd valtiovarain-
ministerion kitsaudesta.

Arvoisa puhemies! Jatkossa, kun perustamis-
kustannuksille valtionosuus jdid ensin pienem-
miksi ja sitten loppuu, pienilld ja kéyhilld kun-
nilla ei todella ole varaa mihinkddn suurempiin
hankkeisiin. Kuitenkin myds pienten kuntien ter-
veyskeskukset ja neuvolat ja piivikodit lahoa-
vat. Niitd pit4a uudistaa, peruskorjata taikka uu-
disrakentaa. Kun koko kunnan vuosibudjetti voi
olla, niin kuin tieddmme, 100 miljoonan markan
luokkaa, miten siitd irrotat 10—15 miljoonaa,
jolla ei vield kummoistakaan rakennusta saada?
Edelleenkin kaikki kunnat ovat osallisina myos
pakollisissa sairaanhoitopiireissi ja erityishuol-
topiireissé, joilla on jatkuvasti peruskorjausta ja
saneerausta ja kalliiden laitteiden hankintoja.
Kaikista niistd lankeaa jatkossa lyhentimiton
lasku jasenkunnille.

Uudistuksen edetessd, jos se etenee, puristus
kohdistuu my0s isoihin kuntiin, isoihin kaupun-
keihin, viestokeskuksiin, muuttovoittoalueelle.
Ta4lla ja sielld aivan varmasti tarvitaan uusia péi-
vikotitiloja. Pitdd saneerata erikoissairaanhoi-
don hylkddmii vanhoja rakennuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon lisétarpeisiin, rakentaa palve-
Iuasuntoja jne. Kun téllaiseen ei tule erityisté pe-
rustamiskustannusrahaa, se on otettava sosiaali-
ja terveydenhuollon muusta toiminnasta. Ndin
ollen esitys ja koko uudistus toimii tdysin péin-
vastoin kuin sen on tarkoitettu toimivan. Muusta
toiminnasta ja toimintojen kehittdmisesti on ni-
pistettdva, jotta pakolliset saneeraushankkeet tai
isommat hankkeet voitaisiin tehdi. Jos hallitus
toimisi johdonmukaisesti, nyt leikattavien perus-
tamiskustannusten valtionosuuksien sijasta tulisi
todellakin talousarvioehdotuksessa heti nikyi
panostus toiminnalliseen kehittimiseen.

Edelleen, arvoisa puhemies, kyseesséd on sen
verran merkittdva kuntia koskeva hanke, etti hal-
litusta on hyvinkin syyté moittia siit4, ettd uudis-
tuksesta ei ole neuvoteltu kuntien edustajien
kanssa. Kun sosiaali- ja terveysministerid kavi
Kuntaliiton kanssa neuvottelut vuoden 2000 bud-
jetista sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuslain 32 §:n mukaisesti, investointien val-
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tionosuudet eivit olleet millddn tavalla esilla.
Tésséd voidaan kysyé, jitettiinko tdmé asia tahal-
laan ottamatta esille, koska kuntien kanta uudis-
tukseen oli kylld ennalta arvattavissa.

Edelleen on syytd muistaa, ettd hallintovalio-
kunta antoi, kuten ed. Vehkaoja dsken totesi, asi-
asta sosiaali- ja terveysvaliokunnalle yksimieli-
sen lausunnon, jossa se suhtautui uudistukseen
hyvin kriittisesti (Ed. Stenius-Kaukonen: Kaikki
on otettu huomioon, mit4 sielld on esitetty!) ja to-
tesi muun muassa, ed. Stenius-Kaukonen: "Va-
liokunta pitdd valttimattdmani, ettd perustamis-
kustannusten valtionosuusjirjestelmén mahdolli-
set muutosesitykset valmistellaan perusteellises-
ti ja ensisijaisesti valtionosuusjarjestelmén laa-
jemman uudistuksen valmistelun yhteydessd
osana valtionosuusjirjestelmén kokonaisuutta."

Niilla perusteilla, arvoisa puhemies, uudistus-
ta ei tdlld tavalla pida tehdd, vaan porrastus eri-
laisten kuntien vililld tulee edelleenkin huomioi-
da. Hallituksen esitysti ei tule hyviksyi. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan muutosehdotus on to-
dellakin, kuten edelld keskustelussa jo tuli ilmi,
selvisti parannus. Kuntien kannalta se on selvés-
ti parempi, koska se asiallisesti ottaen lykk#a uu-
distuksen voimaantuloa. Jatkovalmisteluaika on
toki hyvi, mutta ei eduskunta eiki sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta todenndkdisesti padse ministeri-
6n suorittamaan valmisteluun milldsn tavalla
vaikuttamaan. Kuitenkin korjatunkin ehdotuk-
sen mukaan hallituksen esityksen perusteet séily-
vit ja uudistus on edelleen hallitusohjelman vas-
tainen, koska se tété erilaisuutta ei huomioi. N&in
ollen keskustan ryhmi ei ole edelleenkdén hy-
viksymissd valiokunnankaan ehdottamaa muo-
toa, vaan tulemme esittimiddn lakiehdotuksen
hylkd4mista.

10 Timo Thamiki /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Keréselle haluan todeta,
ettd tdmd ei ole sadstolaki, vaan jérjestelménuu-
distamislaki. Jatkossa perustamiskustannushank-
keisiin suunnatut valtionosuudet kiytetdfin niin
sanottuihin pieniin hankkeisiin. Pidennetty siir-
tyméaika, jonka valiokunta sai aikaan, antaa li-
séi rahaa 15 miljoonaa markkaa, ja se on 1oydet-
tdvissd lisdyksena valtionosuusraamiin sosiaali-
ja terveysministeridn menokohdalla. Itse asiassa
siis sosiaali- ja terveysministeriéon kehys kasvaa
télld summalla.
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11 Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen tdysin
illikalla lyoty kuultuani ed. Kerdsen puheenvuo-
ron ottaen huomioon sen keskustelun, jota valio-
kunnassa timin asian yhteydessd kdytiin. Hin
lainasi hallintovaliokunnan lausuntoa. Késityk-
seni mukaan valiokunnan péitds on tehty juuri
hallintovaliokunnan lausunnon perusteella, ja
varmuuden vahvistamiseksi valiokunta toteaa:
"Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa mainitus-
sa lausunnossa' — siis hallintovaliokunnan lau-
sunnossa — "esitettyihin ndkokohtiin ja koros-
taa erityisesti lausunnon sité osaa, jossa viitataan
hallintovaliokunnalle annettuun selvitykseen
kuntien valtionosuusjarjestelméin toimivuudesta
ja tarkoituksenmukaisuudesta." En lue téti koko-
naan. Toivon, etti ed. Keridnen vield kerran lu-
kee meidédn valiokuntamme oman mietinnén.

Syytitte, ettd tdssd olisi suuriin hankkeisiin
pantu pienten kustannuksella. Pdinvastoin, koko
huoli 14hti pienten kuntien mahdollisuudesta to-
teuttaa hankkeita ja myoskin pienen kunnan
mahdollisuudesta toteuttaa suuri hanke. Ed. Ke-
rdnen on mielesténi kdantanyt kaikki ne asiat ai-
van ylosalaisin, misti syysti ja miten valiokunta
on tdmén esityksen tehnyt. Juuri on ajateltu pie-
nid ja syrjaseutujen kuntia, vihivaraisia kuntia.
Totta kai, ettd jatkossa kunnat pystyvét lakisds-
teiset velvollisuutensa hoitamaan, edellyttia, etta
niilld on riittdvésti madrirahoja, ja sen valiokun-
ta on mydskin lausunnossaan sanonut. Vaatii tie-
tysti vield paljon tyoti, ettid uudesta jirjestelmés-
ti tulee sellainen, etti se vastaa niihin tavoittei-
siin.

12 Marjatta Vehkaoja /sd (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa herra puhemies! Minun on myds
pakko tiedustella ed. Keréseltd, olisiko hén pité-
nyt oikeampana sitd, ettd valtionosuus olisi sa-
man tien heti alennettu vain niilt4 kunnilta, jotka
ovat kaikkein heikoimpia kantokyvyltdan. Sita-
hin hinen puheenvuoronsa tarkoitti. Nimen-
omaan valiokunnassa nahtiin, ettii ndin radikaali
ja dkkindinen muutos on mahdoton viedd lépi.
Me pystyimme rautalangasta vdintdméin, mitd
se esimerkiksi tarkoitti jonkin keskisuomalaisen
kunnankin kohdalla. Sit4 paitsi vield saatujen tie-
tojen mukaan koko hankkeen ldpivieminen siini
kunnassa olisi vaarantunut, jos sen valtionosuus
olisi dkisti pudonnut puoleen siitd, mitd nykyisin
voimassa olevalla lainsddddnndlld olisi ollut
mahdollisuutta saada.
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Haluan tuoda esille my&skin sen todellisen
yrityksen, joka meilld oli, tehdi ratkaisu ilman,
ettd pennidkéén lisdrahaa olisi kulunut. Siihen ei
vain saatu riittdvisti myotdmieltd. Nimittéiin itse
olen toiminut hallinnossa sen verran, etti jos mi-
nulle olisi sanottu, ettd pitd4 saada niin ja niin
monta hanketta sisddn, mutta rahaa on ndin ja
niin paljon vihemmaén kuin luultiin olevan, niin
totta ihmeessd ensimmaiinen ehdotukseni paatta-
jille olisi ollut se, ettd lasku ja kdrsimys olisi pan-
tu tasan kaikkien hakijoiden kesken, jolloin olisi
vihennetty kaikilta 35 prosenttia siitd valtion-
osuudesta, johon ne olisivat nykyisen valtion-
osuuslainsdddidnnon perusteella olleet oikeute-
tut. Thmettelen suorastaan, ettd tillaista laskel-
maa ei lahtokohtaisesti STM:n puolelta ollut teh-
ty, mutta mehin saimme tdmin laskelman, kun
me pyysimme sitd. Me olimme yrittdmissé teh-
di todellakin sellaista ratkaisua, mikd ei olisi
maksanut yhtdin mitddn, mutta ikdva kyll4, sitd
ei saatu aikaan luultavasti siitd syystd, ettd sielld
olisi menettinyt sellainenkin kunta, joka ei halli-
tuksen esityksessd olisi menettdnyt mitdin.

13 Matti Kangas /vas  (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! T4illd on arvosteltu niité in-
vestointien méfrdrahoja. Toteaisin, ettd kun sai-
raanhoitopiirit investoivat, silloinhan se koskee
vihin parempia kuntia ja vdhdn huonompia kun-
tia, ja apu tulee molemmille. Esimerkiksi Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin ravitsemuskeskuksen
ja pidivikirurgian rakentaminen koskee kaikkia
Keski-Suomen kuntia, ja sielld on hyvinkin huo-
nosti menestyvid kuntia. Olen sitd mielt4, ett se
pitdd toteuttaa, ja siind on muun muassa sdistod
arvioitu vuositasolla noin 6 miljoonaa markkaa,
niin ettd pitkéssé juoksussa se tuo tuloja koyhille
kunnille.

4 Pekka Nousiainen /kesk  (vastauspuheen-
vuoro). Arvoisa puhemies! Vastauksena ed. Ste-
nius-Kaukoselle myo6skin hallintovaliokunnan
suorittamasta késittelystd. Hallintovaliokunta pa-
neutui asiaan hyvin suurella huolella ja vakavuu-
della ja totesi vireilld olevien valtionosuushank-
keiden suuren méérin sosiaali- ja terveystoimen
puolella ja sen, ettd hankkeisiin on voitu valtion-
osuutta myontdi vain noin kolmannekseen eli
hankkeita on erittdin paljon vireilld. Samoin la-
kiehdotus vaikuttaa kuntien talouteen hyvin rat-
kaisevasti. On todettu kuntien taloudellinen vai-
keus erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa, ja siind
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mielessd valiokunta péityikin lausunnossaan to-
teamaan, ettd se pitdd véalttimittoména, ettd pe-
rustamiskustannusten valtionosuusjérjestelmén
mahdolliset muutosesitykset valmistellaan muun
muassa tulevassa valtionosuusjérjestelmén laa-
jemmassa uudistamishankkeessa. Eli hallintova-
liokunta halusi luoda sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle perustelut, jotta valiokunta olisi voinut
valmistella hylkddvédn mietinndn. Hallintovalio-
kunnan kanta oli tidysin yksimielinen tietoisena
kuntien tilanteesta ja hankkeiden suuresta méa-
résta.

15 Niilo Keriinen /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Puheenvuorossani nimen-
omaan totesin, ettid valiokunnan sorvaama ehdo-
tus oli todellakin parempi kuin hallituksen esi-
tys. Se tosiasia ei kuitenkaan poista sitd, ettd
tdima hyviksyy tdmén periaatteen, milla valtion-
osuusuudistus investointeihin tehdéan.

Ed. Ihaméelle toteaisin, ettd jos kysymykses-
sé el ole sadstolaki, niin kuin tdmén ei pitiisi ol-
la, niin jos jostakin valtionosuuksia otetaan pois,
niin jonnekin ne rahat menevit. Menevitké ne
tasapuolisesti, se on eri kysymys.

Ed. Vehkaoja, valiokuntamme puheenjohtaja,
on siind mielessd ihan oikeassa, ettd valtion-
osuuksia ei suinkaan pitdisi heti olla alentamas-
sa. Tdssd mielessd todellakin valiokunnan ehdo-
tus on hallituksen esitystd parempi, mutta mei-
dé4n ehdotuksemme, ettd lakiehdotus hylétian, on
vield parempi.

16 Marjatta Stenius-Kaukonen /vas: Arvoisa
puhemies! Ed. Kerénen, tehin tiedétte aivan hy-
vin, ettd kdytinndssd tdmé laki ei tule koskaan
voimaan, kun sen voimaantulo on siirretty vuo-
teen 2002. (Eduskunnasta: Eiko sitd tule kos-
kaan?) — Vuonna 2002 tulee voimaan, mutta
sitd ennen on tarkoitus antaa uusi laki siitd, milla
tavalla titi jarjestelmas kehitetdédn. — On sanot-
tu, ettd se tulee jo ensi vuoden alussa, ja nyt juuri
on saatu lis4d aikaa sen valmistelulle. Késitykse-
ni mukaan myoskin keskusta oli valmis siihen,
ettd jirjestelméd uudistetaan niin, ettd palvelura-
kenteen kehittdmiseen annetaan valtionosuutta
eikd vain investointeihin — tietysti meilld on
kayttokustannuksiin erikseen valtionosuus. Siis
katsotaan kokonaisuutena jérjestelmin kehittd-
misti.

Sehidn on tietysti selvé, ettd jos kokonaisuu-
dessaan ei ole riittdvisti méfrdrahoja kunnille
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hoitaa lakisditeisia tehtdvid, niin silloin uusi-
kaan jérjestelma ei tule toimimaan. Tédssd meilld
on todella kova ty§, ja miten siind menestymme,
jaa néhtiviksi. Mutta silloin olisi toivonut, ettd
keskusta on tukemassa sitd tyotd, ettd kunnille
olisi mahdollista hoitaa lakisaiteisia tehtivid, pe-
ruspalveluja ja nimenomaan perusoikeuksia pe-
rustuslain mukaisesti. Olisi toivonut, etti keskus-
ta olisi ollut tukemassa titd eikd niin kuin nyt sel-
kedsti asettuisi vastaan.

En usko, etti niitd tavoitteita, joista késitykse-
ni mukaan oltiin hyvin pitkallekin yksimielisia,
saadaan tilld vietyd eteenpdin. En suinkaan ha-
lua sanoa, ettd kaikki asiat ovat nyt hyvin. Niin
en ole sanonut, mutta kiytinnossi tdméin lain
voimaantulon lykk&amiselld kahdella vuodella ja
pienten hankkeiden osalta vield sill4, ettd nouda-
tetaan vanhaa jirjestelmaa vuonna 2002 ja 2003,
aivan niin kuin hallintovaliokunta esitti, on nyt
kuitenkin turvattu tdmi siirtymévaihe ja saatu ai-
kaan uuden jirjestelmin kehittdiminen eikd pan-
tu kuntia sellaiseen tilanteeseen, etté rahat loppu-
vat yhtikkid. On selvi, ettd kunnilla on paljon
kehittimishankkeita vireilld, sellaisiakin, joihin
olisi tarpeellista saada tukea. Ne eivét ole saa-
neet ennenkddn eivitkd varmasti tulevaisuudes-
sakaan saa tukea kaikkeen siihen, mihin haluaisi-
vat. Mutta on hyvi, ettd jérjestelméi tullaan ke-
hittdméan.

Itse olen mukana Terveydenhuolto 2000 -pro-
jektin alueellisessa tyéryhméssé, jossa on mil-
joonapiiri elikkd viisi sairaanhoitopiirid: Pirkan-
maan sairaanhoitopiiri ja sitten siitd etelddn, Ha-
meeseen ja pohjoiseen Pohjanmaalle. Téma sosi-
aali- ja terveysministerién kdynnistimé hanke,
jota mydskin on pédtetty ainakin tilld meiddn
alueellamme viedd eteenpdin niin, ettd jokainen
sairaanhoitopiiri sitten itse suunnittelee oman
alueensa osalta, miten tehdéén, jos se todella to-
teutuy, niin kuin monessa paikassa on suunnitel-
tu, ja riittvit méarirahat ei vain valtion toimesta
vaan myoskin kuntien toimesta osoitetaan, niin
mielestiini se luo hyvin pohjan palvelurakenteen
kehittimiselle nimenomaan ihmisten toiveiden
mukaisesti.

Uskon vakaasti siihen, ettd yleensé ihmiset ha-
luaisivat, sairaat, vajaakuntoiset kansalaiset, joi-
ta on valitettavan paljon tissikin maassa, eld#
sairauksineen ja vammoineen kotona mahdolli-
simman tdysipainoista eldmii. Kun he saavat sii-
hen tukea, niin he pystyvit eldméén omassa ko-
dissaan, ja kun kotona ei pérjdd, niin parjattiisiin



99/4/17

avopalvelujen avulla, lyhytaikaisen laitoshoidon
avulla. Téstd olen kylid hyvin vakuuttunut, ettd
timd nidkemys ylittdd puoluerajat, ettfi kotona
asuminen olisi paras vaihtoehto, ja my&skin van-
huksille. He haluaisivat mieluummin asua koto-
na. Tillid en tarkoita sité, ettei pitéisi olla laitok-
sia ja laitospaikkoja. Luulen, ettd tulevaisuudes-
sa niitd tarvitaan vield monessa paikassa enem-
min ottaen huomioon ikdrakenteen ja viestén
vanhenemisen.

Mutta koko palvelurakenteen kehittdminen
siihen suuntaan todella, ettid kotona asumista tue-
taan takaamalla kotiin riittévét palvelut ja riitté-
vit avohuoltopalvelut, on semmoinen linja, joka
vastaa ihmisten toiveita ja joka myoskin kaupan-
péillisind tuo tehokkaampia ja halvempia tapoja
jarjestdd asioita. En sano, ettd se tuo kustannus-
sidstdd, koska, kuten viittasin, véeston ikdraken-
teen vanheneminen johtaa siihen, ettd vaistamét-
td tarvitaan lisdd menoja sosiaali- ja terveyden-
huoltoon tulevaisuudessa. Jotta timé on mahdol-
lista, niin silloin my&skin valtionosuuslainsia-
dantd kokonaisuudessaan pitdé uusia niin, etti se
tukee titd toimintatapaa.

Tém4i on asia, josta me voisimme esitelmoidi
pitkddnkin, mutta koska ed. Thamiki odottaa pu-
heenvuoroa ja ajattelin sen verran olla kohtelias,
ettd vield ainakin seuraava puhuja saa puheen-
vuoron, niin en jatka tistd pidemmaélle. Yksimie-
lisesti hyviksyimme sen, ettd jirjestelméd voi-
daan kehittdd. Riittdvien midrdrahojen takaami-
nen tulevaisuudessa on mielestini meidédn yhtei-
nen asiamme, ja toivon, ettd keskusta tulee sii-
hen mukaan turvaamaan ja varmistamaan, etté
kansalaiset saavat tarvitsemansa palvelut mydos-
kin pienissd syrjdisissi kunnissa, eikd asetu siti
vastustamaan.

17 Paivi Rasdnen /skl  (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa herra puhemies! Kun ed. Stenius-Kau-
konen sanoi, ettd tdmad laki lykdttiin niin pitkélle,
ettd se ei koskaan tule voimaan, niin ihmettelen
vain sitd, miksei lakia olisi sitten voitu saman
tien hyléti, niin kuin oppositio esitti. (Ed. Steni-
us-Kaukonen: Te tieditte sen, miksi!) — Ed. Ste-
nius-Kaukosella oli erinomaisia perusteluja ja ta-
voitteita, joita toitte tdssd puheenvuorossa esiin
ja joista olen aivan samaa mieltd kanssanne. Mie-
lestéini vain niiden perustelujen pohjalta olisi ol-
lut todellakin johdonmukaisempaa yhtyd opposi-
tion hylkidysesitykseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeet
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Sininsi arvostan sitd, ettd valiokunnan halli-
tuspuolueiden edustajat ja erityisesti puheenjoh-
taja, ed. Vehkaoja, ottivat mééritietoiseksi ta-
voitteekseen torjua esityksen erityisesti lahivuo-
sille aiheuttamat haitat, enkd epdile edes heiddn
motiiviensa vilpittomyyttd tissd suhteessa. Pi-
déin kuitenkin valiokunnan enemmistén hyvik-
symin esityksen suurimpana ongelmana sitd
viestid, sitd signaalia, jonka se antaa tulevien esi-
tysten suuntaviivaksi ja pohjaksi, sekd ennen
kaikkea prosenttihaarukan poistumista, jossa
huomioitiin kuntien taloudellinen tila. (Ed. Steni-
us-Kaukonen: Te hyviksyitte perustelut yhdes-
sdl)

1 Toimi Kankaanniemi /skl (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Kertaakaan en ole
runsaan 12 vuoden aikana kuullut sellaista lakia
tadlla kasiteltdvan, joka ei tule koskaan voimaan.
Nyt senkin kuulin. Tdmaé on historiallinen tapah-
tuma, joka on syytd varmasti merkitd kaikkialla
tiedoksi. (Naurua)

Arvoisa puhemies! Tosin sosiaali- ja terveys-
valiokunnan mietinnén lopussa on voimaantulo-
sd4nnos, joka alkaa ndin: "Tdma4 laki tulee voi-
maan 1 pédivini tammikuuta 2002." Ed. Stenius-
Kaukosen pitdisi tehdi kyll4 toiseen kisittelyyn
esitys, ettd timi muutettaisiin muotoon, ettd
tdma laki ei tule voimaan koskaan (Naurua), jos
kerran néin johdonmukaisia ollaan.

Mutta vakavaan asiaan. On kysymys todella
niin merkittdvéstd linjavalinnasta, ettd harvoin
teemme tdllaisella valmistelulla téllaista linjan
valintaa. Tdémé on pieni osa kuntien valtion-
osuusjérjestelmén  kokonaisuudistusta, josta
eduskunta ei ole pennink#én edesti vield keskus-
tellut eiké saanut siitd minkdénlaista selvitysta.
Nyt se olisi valmis lyéméin Iukkoon tillaisen
osan siitd, joka kuitenkin koskettaa vanhusten-
huoltoa, lapsia ja sairaita aivan konkreettisesti ja
kuntien rankkaa eriavoisuutta lisddvélla tavalla.
Mind en ymmarrd. Toivon tietysti syddmesténi,
ettd laki ei tule koskaan voimaan. Mutta silloin
loogista olisi, ed. Stenius-Kaukonen, etté laki hy-
lattdisiin.

9 Juha Rehula /kesk  (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa herra puhemies! Jos tdma maa olisi val-
miiksi rakennettu tai jos meidin peruspalvelu-
jemme perusinfra olisi kunnossa, keskustan 4i-
nenpainot asiassa varmaan olisivat toisenlaisia.
Raha on se avainasia. Meidén esityksemme pitéi-
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si nykyisen jirjestelmén voimassa. Ne hankkeet,
jotka ovat lddnien suunnitelmissa, jotka on voi-
mavarapiitoksissd hyvéksytty ja vahvistettu, to-
teutuisivat tdlli normaalilla aikatauluila, joka
suunnittelussa on menossa.

Hallituspuolueiden kilvan kehuma ja ed. Ste-
nius-Kaukosen viimeksi kehuma esitys aikaan-
saa esimerkiksi sen, ettd mitd sitten niille hank-
keille tapahtuu, joiden hankesuunnitelmia pitdisi
hyvdd vauhtia alkaa viedd eteenpdin, jotka ta-
mén lain — joka ei siis koskaan ole tulossa voi-
maan — voimaan tullessa tulevat tdytint6on. Mi-
tés niille hankkeille tehdd4n? Nyt, kun voimaan-
tulosdéinnés, sindnsd positiivinen asia, on tissd
muodossaan, tulee ruuhka siitd, ettd lobbaami-
sen kautta pyritdin saamaan mahdollisimman
paljon hankkeita nykylainsddddnndn piiriin, ny-
kyvaltionosuusjirjestelmén piiriin. Nailld perus-
teilla ei 14hivuosia voi missdédn tapauksessa pitdd
hyvina.

Totean uudemman kerran, ettd perusongelma
onraha, sen myonsi ed. Stenius-Kaukonenkin &s-
ken. Minusta keskusta on ollut tiysin johdonmu-
kainen siind, kun olemme vaatineet kunnille li-
séd rahaa ja varsinkin vaikeuksissa oleville kun-
nille.

20 Hannu Aho /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Nyt minusta kannattaa olla
vihin tarkempi kisityksissd, tuli laki voimaan tai
ei. Minusta ne ovat kaksi eri asiaa, mutta kuiten-
kin samaan rahaan ne tulevat. Kylld kunnilla pi-
tiad olla mahdollisuuksia hoitaa perusasiat terve-
ydenhuollossa, vanhustenhoidossa ym., mutta
tulee my6s olla investointeihin mahdollisuus.
Siind mielessd nékisin, ettd valiokunnan esitys
tekee linjaratkaisun siité, ettd pitd4 1dhted pienen-
timadn sitd rahamidrid, jota tulevaisuudessa an-
netaan myos investoinneille. Téssd on kaksi sel-
kedd esitystd. Voin vakuuttaa, ettd keskusta on
niiden esitysten takana, joilla huolehditaan kun-
tien voimavaroista sekd ylldpitdé ettd investoida
nditd palveluita.

21 Eero Akaan-Penttila /kok (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Siltd osin kuin kuu-
lin ed. Stenius-Kaukosen puheenvuoron, sitd oli
virkistdvi kuunnella. Vihin jiin miettimiin nai-
td epdilevid tuomaita sikdli, ettd kyseessdhén on
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kokonaisuudistus, ja ne, jotka uudistuksia vastus-
tavat, ovat yleensi aina jilkijunassa. Ne suuret
periaatteet on erittdin hyvin sanottu valiokunnan
kannanotossa, ja suurin osa edustajista, jotka nyt
kayttivit puheenvuoroja, eivit valiokuntakes-
kustelussa olleet tekstistd millddn lailla huolis-
saan.

J4a kylld miettiméén, ettd jos vastustetaan si-
td, ettd investointeja seiniin halutaan pienent#i,
ja sen sijaan investoidaan enemmén osaamiseen
ja sitd kautta tietotaitoon, henkildkuntaan, kehit-
tdmiseen ja toimintojen tehostamiseen, niin mi-
nusta ne ovat erityisen oikeita asioita. Mikéli nyt
oikein olen esimerkiksi valiokunnan yleisen mie-
lipiteen ymmartényt, niin kukaan ei sielld ole toi-
vonut sellaista lakimuutosta, joka vaikeuttaa sai-
raiden hoitoa, vaan pikemminkin tarkoitus on pa-
rantaa sitd ja suunnata resurssit oikeisiin kohtei-
siin.

2 Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuleeko laki
voimaan vai ei, se jii tietysti ndhtdviksi. Mutta
tarkoitushan on antaa uusi laki sitd ennen ja saa-
da se voimaan.

Siihen huoleen, jonka keskustan edustajat ovat
tuoneet esille, ettd ratkaisevaa on se, onko rahaa
riittdvasti: tima on tietysti peruskysymys. Kay-
tinndssé on nyt tehty juuri se, mité kuntien tahol-
ta on toivottu. (Ed. Pekkarinen: Eiki pida paik-
kaansa!) — Se pitdd paikkansa, ed. Pekkarinen!
Mind toivon, etti te keskustelettc keskendinne
ryhmissi ja sanotte rehellisesti sen, mitd mieltd
tistd todella olette. Olisi kuvitellut, etti asiasta
olisi tullut positiivinen pé#tds, koska valiokun-
nan tekema muutos oli merkittdva, merkittavi ai-
kaansaannos, jonka valiokunta teki. (Ed. Pekka-
rinen: Varsinainen jongloori!)

Toinen varapuhemies: Asian kisittely keskey-
tetdan.

5) Hallituksen esitys laiksi nimikirjalain 4
ja 9 §:n muuttamisesta

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 113/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietintd HaVM 7/1999 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon.
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6) Hallituksen esitys laiksi maatalousyritté-
jien luopumistuesta annetun lain muuttami-
sesta

Mietintdjen pdydéllepano
Hallituksen esitys HE 131/1999 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunnan
MmVM 12/1999 vp

Lakialoite LA 149/1999 vp

mietintd

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon.

7) Hallituksen esitys laiksi liihetetyisté tyon-
tekijoisté seka eridiksi siihen liittyviksi laeik-
si

Mietintdjen pdydéllepano

Hallituksen esitys HE 138/1999 vp
Tyb6asiainvaliokunnan mietinté TyVM 7/1999

vp

Péydillepanoja
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Mietintd pannaan pOydélle puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistuntoon.

Toinen varapuhemies: Eduskunnan seuraava

tdysistunto on ensi tiistaina kello 14.
Téysistunto lopetetaan kello 14.01.
Poytékirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






