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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 1/1995 vp
Hallituksen esitys 8/1995 vp

Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiaessdain 3 paivana touko-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 8/1995 vp
laiksi tekijinoikeuslain muuttamisesta sivistys-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltaviksi sa-
malla médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sivistysvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Jukka Liedes ja nuorempi halli-
tussihteeri Jorma Walden opetusministeridsta,
lainsdddantdneuvos Veli-Pekka Viljanen oikeus-
ministeridstd, oikeustieteen tohtori, oikeusneu-
vos Pirkko-Liisa Haarmann, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrénki, filosofian toh-
tori, hovioikeudenneuvos Jukka Kemppinen ja
professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltydédn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi teki-
janoikeuslaissa sdddettyjd suoja-aikoja vastaa-
maan Euroopan yhteisojen lainsaddanndssa ase-
tettuja vaatimuksia. Tekijanoikeuden suoja-aika
pidennettiisiin 70 vuoteen tekijin kuolinvuodes-
ta. Suoja-aikojen pidentiminen koskisi myds sel-
laista aineistoa, joka on jo kerran tullut vapaaksi.
Siirtymisdannoksen mukaan téllaisen aineiston
kiyttd voisi tietyin edellytyksin jatkua vuoden
1999 loppuun astt.

Ehdotettu laki on tarkoitettu direktiivin mu-
kaisesti tulemaan voimaan 30.6.1995.

Lakiehdotus voidaan johtolauseensa mukaan
kasitelld tavallisessa lainsdadédntdjarjestyksessa.
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Valiokunnan kannanotot

Tekijanoikeus kuuluu sellaisiin varallisuusar-
voisiin immateriaalioikeuksiin, jotka luetaan
hallitusmuodon 6 §:ssd turvattuun omaisuuteen.
Tekijanoikeuden suoja-ajan muuttamisella voi
olla erilaisia valtiosddntdoikeudellisesti huo-
mion arvoisia vaikutuksia. Kysymys on siit4,
ettd teokset palautuvat uudistuksen johdosta te-
kijanoikeuden suojan piiriin sen jo kertaalleen
lakattua nykyisen lain mukaan, etti tekijanoi-
keuden luovutussopimusten alaisten teosten suo-
ja-aika pitenee siitd, mikd se lain mukaan oli
sopimuksia tehtdessi, tai ettd erdissd tapauksissa
tekijinoikeuden suoja-aika lyhenee lain sddtami-
sen johdosta.

Suoja-ajan lyheneminen voi seurata elokuva-
teosta (43§), nimettdméani julkistettua osista
muodostuvaa teosta (44,1 §) seka julkistamaton-
ta ja nimetdnta teosta (44,3 §) koskevien sdédn-
nésten muutoksista. Naissdkin tapauksissa suo-
ja-aika yleensi pitenee 50 vuodesta 70 vuoteen;
lyhentyminen saattaa johtua suoja-ajan laskemi-
sen muuttuvasta maérittelystd. Kysymyksessi
on valiokunnan késityksen mukaan jarjestys-
luonteinen sdantely, jonka mahdolliset heikenta-
vat vaikutukset ovat vidhdiisid. Téllaiset vaiku-
tukset eivdat voi muodostua valtiosddntdoikeu-
dellisesti merkittavaksi esteeksi omaisuuden nor-
maalille, kohtuulliselle ja jirkeville kaytolle.
Kyseiset muutokset voidaan toteuttaa tavallises-
sa lainsdatimisjarjestyksessa.

Tapauksissa, joissa teos palaa tekijanoikeus-
suojan piiriin, on valtiosddntdoikeudellisesti
merkittavad, etti tekijanoikeuden aikanaan la-
kattua teoksen hyddyntamisestd on tullut vapaa-
ta. Teos on muuttunut erdinlaiseksi julkiseksi



omaisuudeksi. Siltd osin kuin tallaista teosta ei
oleryhdytty hyédyntdmaéin, ei tekijinoikeussuo-
jan palautumiseen lity sellaista konkreettista va-
rallisuusoikeudellista intressid, jota hallitusmuo-
don 6 §:n suoja koskee.

Tilanne on kuitenkin toinen, jos joku muu
kuin tekijanoikeuden alkuperdinen haltija on
ryhtynyt taloudellisesti hyodyntiméin teosta.
Talldin tulee sovellettavaksi lain voimaantulo-
sadnndksen 5 momentti vuoden 1999 loppuun
ulottuvasta siirtymékaudesta. Jirjestely antaa
riittdvén pitkdn varautumismahdollisuuden suo-
ja-ajan pidennykseen, mikd kohtuullisuudessaan
merkitsee sitd, ettd lakiehdotus voidaan taltdkin
kannalta arvioituna késitelld tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessa.

Valtiosddntdoikeudellista merkitystd on vield
silla, miten laki vaikuttaa voimassa oleviin sopi-
mussuhteisiin. Lakiteksti ndyttdd jattdvin jos-
sain méirin avoimeksi, mitd suoja-ajan pidenta-
minen merkitsee silloin, kun tekijinoikeus on
ennen uudistuksen voimaantuloa sopimuksella
luovutettu kokonaan tai osaksi. Voimaantulo-
sddnndksen 3 momentin sanamuoto voidaan to-

Helsingissd 30 paivani toukokuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikamies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Jaitteen-

sin ymmarta4 niin, ettd myos nykyisen lain suoja-
aikasddnnoksid sovelletaan téllaisiin sopimuk-
siin. Esityksen perusteluissa on lahdetty siitd, ettd
tekijinoikeuden pidentyvi suoja-aika tulee laissa
sdddettyjen oikeuksien haltijoiden hyviksi —
mutta vain 1ahtokohtaisesti eli jos sopijapuolet
eivit ole muuta tarkoittaneet. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan tdma esityksestd ilmenevd suh-
tautuminen on sopusoinnussa sen hallitusmuo-
don 6 §:n tulkintakaytdnnossa kehitetyn periaat-
teen kanssa, etté tavallisella lailla ei saa puuttua
taannehtivasti varallisuusoikeudellisiin sopimus-
suhteisiin. Lakiehdotus voidaan siten taltdkin
osin kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjirjestyk-
sessd. — On kuitenkin asianmukaista selkeyttad
lain voimaantulosadnnoksen 3 momentin hyvin
yleispiirteistd sanontaa.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kisitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

maiki, Kallio, H. Koskinen, Kurola, J. Leppiinen,
Nikula, Prusti, Puhjo ja Rantanen sekd varajisen
Juurola.



