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Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 13 paivini tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 46/1997 vp
Sopimuksen Euroopan energiaperuskirjasta ja
sithen liittyvan pOytikirjan erdiden mééridysten
hyviiksymisestd talousvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi samalla maidrdannyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ulko-
asiainneuvos Kim Luotonen ulkoasiainministe-
ridsta, kansliapadllikkoé Kirsti Rissanen oikeus-
ministeridstd, ylitarkastaja Osmo Haltia kaup-
pa- ja teollisuusministeridstd, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyranki, professori Ilk-
ka Saraviita ja apulaisprofessori Martin Schei-
nin.

Kasiteltydan asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Sopimuksen Euroopan energiaperuskir-
jasta ja sen yhteydessi tehdyn Energiatehok-
kuutta ja sithen liittyvid ympéristondkokohtia
koskevan energiaperuskirjan péytikirjan.

Sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan 90.
paiviand sen jilkeen, kun 30. peruskirjan allekir-
joittanut valtio on tallettanut ratifioimisasiakir-
jansa. Esitykseen siséltyvd laki sopimuksen ja
poOytikirjan erdiden midrdysten hyviksymisesti
tulisi voimaan asetuksella sdddettavini ajankoh-
tana. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
mana paivind kuin sopimus liitepdytikirjoineen.

Esityksen sditimisjarjestysperustelujen mu-
kaan energiaperussopimus on luonteeltaan jae-
tun toimivallan sopimus, jonka maaraykset kuu-
luvat osittain jasenvaltion ja osittain yhteisdn
toimivaltaan. Suomi hyvdksyy osaltaan sopi-
muksen hallitusmuodon 33 §:n ja valtiopaivajar-
jestyksen 69 §:n mukaisesti. Energiasopimukseen
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liittyva pOytikirja muodostaa sopimuksen kans-
sa kiintedn kokonaisuuden, joskaan se ei sisalld
eduskunnan suostumusta vaativia maarayksia.

Voimaansaattamislakiehdotuksen Kkisittely-
jarjestyksen johdosta perusteluissa mainitaan
energiaperussopimuksen 13 artikla, jossa on
madrdyksida muun muassa pakkolunastuksen
johdosta maksettavista korvauksista. Maarays-
ten todetaan olevan osittain ristiriidassa pakko-
lunastuslainsdadinndn kanssa. Voimaansaatta-
mislakiehdotus kasitellaan perustelujen mukaan
tavallisessa lainsdddédntojarjestyksessd. Johto-
lauseensa mukaan lakiehdotus on kuitenkin ka-
siteltivd ns. supistetussa perustuslainsddtimis-
jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Sopimus Euroopan energiaperuskirjasta on
ns. sekasopimus (ks. PeVL 20/1995 vp), joka
kuuluu osaksi EY:n ja osaksi jasenvaltioiden toi-
mivaltaan.

Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien seik-
kojen osalta tallaisen sopimuksen voimaansaat-
tamislain késittelyjdrjestykseen vaikuttavat val-
tiosopimuksia koskevat perustuslainsddnnokset,
Idhinn4 hallitusmuodon 33 §ja valtiopdivijarjes-
tyksen 69 §. Lakiehdotuksen kasittelyjarjestysta
tulee niin olen arvioida sen mukaan, mitd jasen-
valtion toimivaltaan kuuluvia asioita sopimus
kattaa. Hallituksen esitys on timin seikan ar-
vioimiseksi valitettavan puutteellinen, silld esi-
tyksessd ei ole pyritty selvittimadn sopimusta
jasenvaltioiden toimivallan kannalta.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota sopi-
muksen 13 artiklan pakkolunastusmaariyksiin.
Artiklan 1 a kohdan mairdys pakkolunastuksen
edellytyksesta vastaa hallitusmuodon 12§n 2
momenttia. Pakkolunastuksesta olisi suoritetta-
va viipymatta riittdvi ja asianmukainen korvaus.
Se vastaisi maaraltadn pakkolunastetun inves-
toinnin oikeaa markkina-arvoa juuri ennen pak-



kolunastusta tai pakkolunastuksen uhan tule-
mista tietoon tavalla, joka vaikuttaa investoinnin
arvoon. Valiokunnan késityksen mukaan mydos
korvauksen méird on sopusoinnussa hallitus-
muodon mukaisten vaatimusten kanssa.
Sopimuksen 26 ja 27 artikla koskevat riitojen
ratkaisua yhta4lta investoijan ja sopimuspuolen
sekd toisaalta sopimuspuolten vililli. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ndmai sopimus-
madrdykset, jotka tekevdat mahdolliseksi kan-
sainvilisen vilitys- tai sovittelumenettelyn, vas-
taavat investointisuojasopimusten yleistd kay-
tintod. Téllainen menettely, vaikkakin se saattaa
johtaa esimerkiksi korvausvelvollisuuden asetta-
miseen, ei valiokunnan mielestd merkitse valtion
tdysivaltaisuuden rajoitusta. Riitojen ratkaise-
minen vilitys- ja sovittelumenettelyssa keskittyy
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdld
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola /sd, Anneli
Jadtteenmaki /kesk, Marjut Kaarilahti /kok,
Juha Korkeaoja /kesk, Valto Koski /sd, Heikki

kulloiseenkin yksittdistapaukseen eikd ratkai-
suilla ole yleisemp#aa merkitysta.

Lakiehdotus on néin ollen kasiteltidvi valtio-
paivdjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyk-
sessii, minkd vuoksi sen johtolauseesta on pois-
tettava viittaus valtiopaivajarjestyksen 69 §n 1
momenttiin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittaa kunnioittavasti,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
sopimukseen ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

Koskinen /kok, Jorma Kukkonen /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppénen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r
ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk sekd varajidsen
Jouko Jaaskeldinen /skl.



