1993 vp

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
22 piivind syyskuuta 1993
Lausunto n:o 19

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 7 pédivand syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 104 koti-
kuntalaiksi ja laiksi viestdtietolain muuttamises-
ta hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisitelt4-
viksi samalla médrinnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa hallin-
tovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Pekka Kilpi ja hallitusneuvos Sakari Vanha-
la sisdasiainministeriostd, professori Mikael Hi-
dén, professori Antero Jyrinki ja professori
Ilkka Saraviita.

Kisiteltydin asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettaviksi koti-
kuntalaki ja muutettavaksi viéstdtietolakia. Ko-
tikuntalaki korvaisi viestotietolaissa olevat
sdanndkset kotipaikan méiirdytymisestd sekd
tihan liittyvastd ilmoitus- ja hallinnollisesta me-
nettelysta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden hyviksymi-
sen ja vahvistamisen jilkeen.

Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa kési-
tellain kotikuntalain 14 §44, jonka perusteella
henkilon maksettavaksi voidaan mairitd muut-
toa koskevan ilmoituksen laiminlydnnin johdos-
ta 200 markan suuruinen ilmoitusrikemaksu.
Maksua voidaan esityksen mukaan luonnehtia
uudentyyppiseksi julkisoikeudelliseksi - rasituk-
seksi, erddnlaiseksi rangaistustyyppiseksi mak-
suksi. Ottaen huomioon hallitusmuodon 6 §:n 1
momentissa kansalaisten omaisuuden turvaksi
annetut siinnodkset kotikuntalaki on johtolau-
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seensa mukaan sidddettdavi valtiopiivijirjestyk-
sen 67 §:ssd midrityssd jarjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on tarkastellut valtiosiintdoikeu-
dellisena kysymyksend yksinomaan ehdotetun
ilmoitusrikemaksun  valtiosdéintdoikeudellista
Iuonnetta.

Valtiolle tulevia rahasuorituksia tulee valio-
kunnan kiytinnon mukaan arvioida hallitus-
muodon veroja koskevan 61 §:n ja maksuja kos-
kevan 62 §n perusteella, jollei suoritus nojaudu
yksityisoikeudelliseen perusteeseen tai ole luon-
teeltaan rangaistus (PeVL 24/1992 vp). Jilkim-
mdiseen seikkaan liittyen voidaan tdydentivisti
todeta valiokunnan pitineen mahdollisena sii-
tid tavallisessa laissa asiallisesti rangaistukseen
rinnastettavasta vaihtoehtoisesta seuraamukses-
ta (PeVL 3/1977 vp — joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksu) ja rangaistuksenluonteisesta eli lain-
vastaiseen tekoon liitetystd taloudellisesta seu-
raamuksesta (PeVL 2/1981 vp — ylikuorma-
maksu).

Edelld tarkoitettujen kannanottojen ilmaise-
maa linjaa seuraten valiokunta katsoo, etti il-
moitusrikemaksusta lainvastaiseen menettelyyn
kytkeytyvind rangaistuksenluonteisena talou-
dellisena seuraamuksena voidaan sditii tavalli-
sessa laissa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.



Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  lahti, Laine, M. Laukkanen, Moilanen, Nikula,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-  Varpasuo, Vistbacka, Vihinikki ja Viisto.
puheenjohtaja Alho sekd jdsenet Jansson, Kaari-



