PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 2/2000 vp

PeVL 2/2000 vp — VNS 1/2000 vp

Suomen lihtokohdista ja tavoitteista Euroopan
unionin vuoden 2000 hallitusten viilisessa kon-

ferenssissa

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivind helmikuuta 2000 14het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon "Suomen
lahtokohdat ja tavoitteet Euroopan unionin vuo-
den 2000 hallitusten vilisessd konferenssissa"
(VNS 1/2000 vp) valmistelevasti kisiteltdviaksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla méirannyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- padministeri Paavo Lipponen ja EU-asioiden
erityisavustaja Jari Luoto

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Antti Peltoma-
ki, valtioneuvoston kanslia

suurldhettilds Antti Satuli, linjanjohtaja Ora

Meres-Wuori ja lainsdddadntosihteeri Petri

Helander, ulkoasiainministerio

- yksikdn johtaja, lainsdddéntoneuvos Tiina
Astola ja lainsddddntoneuvos Sami Manni-
nen, oikeusministerio

- EU:n perusoikeuskirjan valmistelukunnan va-
rapuheenjohtaja, kansanedustaja  Gunnar
Jansson, jdsen, kansanedustaja Tuija Brax,
jdsen, valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo
Nikula sekéd varajdsen, Euroopan parlamentin
jasen Ulpu livari

- professori Esko Antola

- professori Kari Joutsamo

- professori (emeritus) Antero Jyranki

professori Tuomas Ojanen

- valtiotieteen tohtori Teija Tiilikainen

professori Kaarlo Tuori

professori Matti Wiberg.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selonteossa esitetddn Suomen hallituksen 14hto-
kohdat ja tavoitteet vuoden 2000 Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden hallitusten vilisessd konfe-
renssissa (HVK). Selonteossa viitataan Suomen
hallituksen tavoitteisiin ja toimintaan 1996
HVK:ssa ja pddministeri Lipposen II hallituksen
ohjelmaan sekd selostetaan Suomen puheenjoh-
tajavaltiona ratkaisuvaihtoehtojen selvittdmi-
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seksi ja arvioimiseksi antamaa selvitysta
HVK:ssa tarkasteltaviksi tulevista institutionaa-
lisista kysymyksisté ja Helsingin Eurooppa-neu-
voston padtelmid. Niiden mukainen HVK:n asia-
lista on selonteon mukaan Suomen ldhtékohta-
na. Jos asialistaa kuitenkin laajennetaan asioi-
hin, joita ei késitelld selonteossa, valtioneuvos-
to ilmoittaa tdydentdviansa selontekoa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

HVK:n merkitys

Institutionaaliset kysymykset olivat keskeiselld
sijalla Amsterdamin sopimukseen johtaneessa
1996 HVK:ssa. Komission kokoa ja kokoonpa-
noa sekd dénten painottamista neuvostossa ei
kuitenkaan onnistuttu ratkaisemaan. Niinpd
Amsterdamin sopimuksen muutokset eivét
olleet riittdvid uusien jdsenten ottamisen niako-
kulmasta, vaikkakin muutosten pohjalta oli mah-
dollista  kdynnistdd laajentumisneuvottelut.
Unionisopimukseen ja perustamissopimuksiin
liitetyn poytdkirjan n:o 11 mukaisesti uusi HVK
kutsutaan koolle "viimeistddn vuosi ennen sité,
kun Euroopan unionin jisenten méérd ylittda
kaksikymmentd... toimielinten kokoonpanoa ja
toimintaa koskevien perussopimusten maérdys-
ten uudelleentarkastelua varten".

Amsterdamin sopimuksen ulkopuolelle jaa-
neet institutionaaliset seikat muodostavat 2000
HVK:n pdésisdllon, mutta myods muita kysymyk-
sid voidaan tuoda ratkaistaviksi. Ensi kertaa
Euroopan unionin historiassa HVK:n asialista
on jatetty avoimeksi, ja 2000 HVK saattaakin
laajeta merkittdviasti alkuperdisestd tarkoituk-
sestaan. Hallituksen tulee informoida eduskun-
taa nopeasti kaikista asialistan muutoksista.

2000 HVK on Euroopan unionin tulevaisuu-
den kannalta hyvin merkittdva. Néilld ndkymin
tdma HVK on viimeinen, joka kdydddn 15 jésen-
maan kesken. Jdsenmaiden médrdn kasvaessa
perussopimusten muuttaminen vaikeutuu enti-
sestddn. Edessd oleva laajentuminen muuttaa
unionia ehkd oleellisesti syvillisemmin kuin
ailemmat laajentumiset, koska uusien jdsenten
taloudellinen ja poliittinen kehitys viime vuosi-
kymmenind on ollut kovin erilaista kuin nykyi-
sissd jadsenmaissa.

HVK:ssa on kyse on unionin laajentumispro-
sessin ja koko unioninkin uskottavuudesta. Epé-
onnistuminen institutionaalisissa kysymyksissi
saatettaisiin tulkita niin, ettd EU ja sen jdsen-
maat ovat kykeneméttomid tekemédén laajentu-

misen vaatimia poliittisia ratkaisuja ja ottamaan
uusia jasenid unioniin.

Laajentumisprosessin onnistumisen kannalta
on syytd korostaa sitdkin, ettd HVK:n tulokset
saadaan aikaan sovitussa aikataulussa, vuoden
2000 loppuun mennessd. Aikataulu muodostuu
pakostakin kiredksi, jotta jdsenmaat ennéttévit
kisitellda HVK:n lopputuloksen valtiosdéntdjen-
sd mukaisessa jérjestyksesséd ja ratifioida sopi-
muksen ennen ensimméisten uusien jésenten tu-
loa unioniin. Unioni on ilmaissut valmiutensa
ottaa uusia jasenid HVK:n tulosten vahvistami-
sen jédlkeen vuoden 2002 lopusta ldhtien heti,
kun uudet jisenet pystyvit tdyttdméén jasenvel-
voitteensa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd uudet
institutionaaliset madrdykset tulevat joka ta-
pauksessa voimaan vasta siitd alkaen, kun uusia
jésenid liittyy unioniin.

Hallituksen yleistavoite

Hallituksen tavoitteena on saada aikaan institu-
tionaalisissa kysymyksissd kokonaisvaltainen ja
johdonmukainen pitkédn aikavélin ratkaisu, jossa
kytketddn yhteen komission koko ja kokoonpa-
no, dénten painottaminen neuvostossa ja miéra-
enemmistopéditosten kéyttdalan laajentaminen.
Hallitus pitdd oleellisena lopputuloksen tasapai-
noisuutta ja kaikkien jasenvaltioiden etujen huo-
mioon ottamista siten, ettd unionin legitimiteetti
vahvistuu jdsenvaltioissa ja pddtoksenteko te-
hostuu.

Euroopan unionin laajentuessa on vélttdma-
tontd saada aikaan sellaiset institutionaaliset rat-
kaisut, jotka takaavat myds nykyistd suurem-
man unionin toimintakyvyn. Téssd suhteessa
ndyttdd viistiméttomaltd kaventaa edelleen
yksimielisyyttd edellyttivin padtdksenteon
kéyttoalaa, vaikka médrdenemmistopditoksen-
teon ja sithen selonteossa kytketyn yhteispéétos-
menettelyn kéyttdalan laajeneminen ainakin pe-
riaatteessa heikentéid kansallisten parlamenttien
mahdollisuuksia vaikuttaa oman hallituksensa
vilitykselld pédatoksentekoon unionissa. Unio-
nin sisdlld enemmistdpddtoksenteon lisddminen
antaa komission aloitteille suuremman ldpime-



non mahdollisuuden. Yksimielisyysvaatimus
neuvoston padtoksenteossa on joka tapauksessa
perusteltua sdilyttdd keskeisimmissd institutio-
naalisissa asioissa samoin kuin unionin kompe-
tenssin méadrittelyssa.

Komissio

Hallituksen mielestd komissiossa tulee olla yksi
kansalainen kustakin jdsenvaltiosta. Komission
legitimiteetin ja jdsenvaltioiden tasavertaisen
aseman uskotaan tulevan parhaiten turvatuiksi
téllaisessa ratkaisussa.

Hallituksen tavoite on ymmarrettédvd. Tavoite
merkitsee, ettd laajentuneen unionin komissios-
sa on 25—30 komissaaria. Néin suuren komis-
sion toiminnan tehokkuus vaatii komission tyon-
jaon kehittdmistd ja jdsenten vastuun vahvista-
mista. Yksittdisid komissaareja ei ole institutio-
naalisen tasapainon kannalta tarkoituksenmu-
kaista saattaa vastuullisiksi Euroopan parlamen-
tille, joskin heiddn vastuunalaisuuttaan tulee ke-
hittdd ja selkeyttdd. Kaikkien komissaarien
yhdenvertaisesta asemasta komission kollegi-
sessa padtoksenteossa ei ole aihetta luopua. Sa-
malla lienee kuitenkin syytd hyviksyé, ettd ko-
missaarien samanarvoisuus tulee jadméiin enem-
mankin muodolliselle tasolle, koska eri komis-
saarien todelliset painoarvot saattavat erota huo-
mattavastikin. Jo nykyisin vaikeutena on jakaa
komission tehtdvét tasapainoisesti eri komissaa-
rien hoidettaviksi.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd hallitus perustelee tavoitteenasetteluaan
muun muassa legitimiteettindkdkohdin. Valio-
kunta huomauttaa, ettd komission jisenyys ei
suinkaan ole téltd kannalta erityisasemassa mui-
hin toimielimiin, esimerkiksi EY:n tuomioistui-
meen verrattuna. On myds syytd muistaa, ettd
komissio vaalii ensi sijassa yhteisdjen etua, kun
taas unionin neuvosto on jésenvaltioiden kansal-
listen intressien luonnollisin edustaja.

Neuvosto

Adnten painottamisen uudistaminen neuvostos-
sa kytkeytyy ennen muuta suurten jisenvaltioi-
den haluamaan kompensaatioon siitd, ettd ne
menettdvit toisen komissaarin. Valiokunta yh-
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tyy hallituksen esille ottamiin nidkokohtiin ja pi-
tdd tdrkednd pddtoksentekosdéntdjen mahdolli-
simman suurta yksinkertaisuutta.

Adnivaltasuhteiden muuttaminen suuria ji-
senmaita suosivaan suuntaan ei vélttdmittd ole
ollenkaan kohtalokasta pienille jidsenmaille,
koska neuvoston paddtoksenteossa jdsenmaiden
mahdolliset késityserot eivit yleensd heijastele
jdsenmaiden kokoa vaan muunlaisia seikkoja.
On syytd muistaa, ettd ddnestiminen on neuvos-
tossa jokseenkin harvinaista. Adniméirien pai-
notus vaikuttaa siihen, miten kompromissit ja
niiden painotukset syntyvét. Suurten jasenmai-
den dénivallan lisdéintyminen voi siirtdd komp-
romissien painopistettd enenevisti suurten ja-
senmaiden ndkemysten suuntaan.

Maiidrdenemmistopddtoksenteon  kiyttdalan
laajentaminen on aiheellista toiminnan tehok-
kuuden turvaamiseksi. Mddrdenemmistopaatok-
senteko ei kuitenkaan laajentuvassa unionissa
vélttamattéd 1isdd mahdollisuuksia tehostaa yhtei-
son polititkkojen hoitamista kidytdnndssd. Lop-
putulos voi joissakin tapauksissa olla pdinvastai-
nen, koska potentiaalisten médrdenemmisto-
koalitioiden méari kasvaa.

Euroopan parlamentti sekd EY:n tuomioistuin
Jja ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuin

Valiokunnalla ei ole sindnsd huomautettavaa
hallituksen kannanottojen johdosta. Tuomio-
istuimista valiokunta kuitenkin toteaa, ettd nii-
den ydinongelmat eivit ndyta liittyvéin menette-
lykysymyksiin tai késiteltdviksi tulevien asioi-
den médrddn. EY:n tuomioistuimessa vireille
tulleiden asioiden méérd esimerkiksi 1998 oli
noin kymmenesosa korkeimmassa hallinto-
oikeudessa vireille tulleista asioista. Perus-
ongelmana on késittelyaikojen pituus; oikeusju-
tun késittely EY:n tuomioistuimessa kesti keski-
méérin noin 21 kuukautta 1998.

Pddselitys pitkiin késittelyaikoihin on unio-
nin monikielisyydessd. Esimerkiksi ennakkorat-
kaisumenettelyssé jutun kieli méérdytyy ennak-
koratkaisupyynnon taustalla olevassa kansalli-
sessa oikeudenkdynnissd kdytetyn kielen mu-
kaan, mutta jokaisella pyynnon késittelyyn tuo-
mioistuimessa osallistuvalla jdsenvaltion halli-
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tuksella on oikeus kayttdd maansa virallista kiel-
td sekd saada jutun asiakirjat talla kielelld. Lop-
putuloksena on mutkikas ja raskas kielenkdin-
nosjarjestelmd, joka venyttdd kasittelyaikoja.

Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka

Suomen puheenjohtajuuskauden aikana esitet-
tiin eri ndkemyksid siitd, tarvitaanko EU:n krii-
sinhallinnan uusien rakenteiden perustamisen
johdosta perussopimusten muutoksia. Muutok-
set kdyvat valttiméttomiksi, jos perustettaville
korkean tason valmisteluelimille suunniteltua
asemaa ei ole mahdollista toteuttaa nykyisten
sopimusméérdysten pohjalta ja etenkin jos
uusien toimielinten asema aiheuttaisi muutoksia
nykyiseen toimielinjirjestelméddn. Muutospai-
neita voi seurata myds tdmdn vuoden loppuun
mennessd tapahtuvasta EU:n ja WEU:n yhteen
sulauttamisesta, jonka yhteydessd WEU:n jésen-
maat joutuvat myds ottamaan kantaa WEU-sopi-
muksen kollektiivista puolustusta koskevan 5 ar-
tiklan kohtaloon.

Mabhdolliset perussopimusten muutokset saat-
taisivat olla merkityksellisid myds valtiosddn-
non kannalta. Muutostarvetta selvitetdén Portu-
galin puheenjohtajuuskaudella. Téssd vaiheessa
valiokunta tyytyy hallituksen yleisilmoitukseen
siitd, ettd eduskunta pidetddn sddnnodllisesti
informoituna 2000 HVK:n kulusta. Kriisinhal-
linnan kysymysten osalta timéin tdytyy tarkoit-
taa muun muassa informaatiota siitd, ollaanko
asia ottamassa HVK:n asialistalle.

Euroopan unionin perusoikeuskirja

EU:n perusoikeuskirjan valmistelu perustuu
Koélnin ja Tampereen Eurooppa-neuvostojen
paitoksiin. Perusoikeuskirjaa valmisteleva toi-
mielin jarjestdytyi joulukuussa 1999 ja se otti
sittemmin nimekseen "valmistelukunta". Tavoit-
teena on, ettd valmistelukunta saa perusoikeus-
kirjaluonnoksen valmiiksi ennen joulukuussa
2000 kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa. Huip-
pukokouksen on madré esittdd Euroopan parla-
mentille ja komissiolle, ettd ne yhdessd neuvos-
ton kanssa antaisivat juhlallisesti peruskirjan
Euroopan unionin perusoikeuksista. Tdmén jil-
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keen on erikseen pohdittava, olisiko peruskirja
siséllytettdvd perustamissopimuksiin ja miten se
olisi tarvittaessa tehtéva.

Hallitus ilmoittaa selonteossa pitdvinsd tir-
keédnd unionin kansalaisten ja muiden unionin
alueella oleskelevien henkildiden perusoikeus-
suojan vahvistamista. Hallitus pitd4 hyvéni, ettd
perusoikeuskirjan valmistuttua harkitaan, olisi-
ko ja miten se sisdllytettdvd perussopimuksiin.
Hallituksen ldhtokohtainen kanta tdhdn kysy-
mykseen on kuitenkin varauksellinen. Hallituk-
sen mielestd tulisi selvittdd myos yhteisén mah-
dollisuus liittyd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.

Valiokunta huomauttaa, ettd unionin perus-
oikeuskirjan valmistelu etenee HVK:sta erillise-
nd hankkeena. Sen tdmidn vaiheen piitepiste
muodostuu Nizzan Eurooppa-neuvostosta joulu-
kuussa 2000. On tuskin luultavaa, ettd perus-
oikeuskirjaa valmistelevan valmistelukunnan
tyOssd otettaisiin mink&énlaista kantaa liittymi-
seen Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Val-
mistelukunnan tehtdva on lisdksi oleellisesti laa-
ja-alaisempi kuin pelkdstdén ihmisoikeussopi-
muksen mukaisten perinteisten vapausoikeuk-
sien piiri. Liittymiskysymys on — jos sen toivo-
taan etenevdn — otettava siksi esille HVK:ssa.
Thmisoikeussopimukseen liittymistd mahdolli-
sesti arvioitaessa on tahdattavé ensisijaisesti sii-
hen, ettd sopimukseen liittyisi EU. Tédmai taas
ajankohtaistaa kysymyksen unionin oikeus-
henkil6llisyydestd, mihin liittyy erilaisia selvi-
tystd kaipaavia kohtia (PeVL 6/1996 vp, s. 2/1).

Perusoikeuskirjaa valmisteleva valmistelu-
kunta lahtee siité, ettd sen valmistelema ehdotus
tulee saatettavaksi voimaan poliittisena julistuk-
sena. Valmistelukunta on kuitenkin tarkoin
mieltdnyt, ettd perusoikeuskirja voidaan erik-
seen paattdd sisillytettdviksi perussopimuksiin.
Téstd syystd perusoikeuskirjan teksti pyritddn
muotoilemaan jo tdssd vaiheessa siten, ettd teks-
ti voidaan sellaisenaan muuttaa oikeudellisesti
sitovaksi asiakirjaksi. Tdma ldhtokohta ndyttda
ainakin valmistelun nykyvaiheessa merkitsevéin
ennen muuta sitd, ettd yksittdiset perusoikeudet
pyritddn ilmaisemaan mahdollisimman sama-



sanaisesti kuin Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa.

Valiokunnan mielestéd téllainen kirjoittamis-
tapa ei ole yksiselitteisesti kannatettava, koska
ihmisoikeussopimus on jo 50 vuotta vanha ja so-
pimuksen sanamuoto ei kaikissa tapauksissa
endd ilmennd ihmisoikeuksien voimassa olevaa
siséltod. Hyvin tirkedd on késitelld unionin pe-
rusoikeuskirjassa myds sosiaalisia oikeuksia ja
esimerkiksi sellaisia ihmisoikeussopimukseen
sisdltymittomid yksittdisid oikeuksia kuin hy-
vin hallinnon periaate, ympéristoon liittyvét
oikeudet, osallistumisoikeudet ja vihemmisto-
jen oikeudet.

Vaikka perusoikeuskirja jdisi vain poliittisek-
si julistukseksi, se tuskin olisi oikeudellisesti
merkityksetdon. On varsin uskottavaa, ettd toimi-
elinten toiminnassa perusoikeuskirjalla olisi to-
siasiallisesti samantapaista merkitystd kuin var-
sinaisella priméérioikeudella. Siltd osin kuin
EY:n tuomioistuin ratkaisujensa perusteluissa
viittaisi perusoikeuskirjaan oltaisiin asiallisesti
ottaen tekemisissd perusoikeuskirjan oikeudelli-
sesti sitovan vaikutuksen kanssa.

Valiokunta pitdd tdrkednd asennoitua siten,
ettd perusoikeuskirja ennen pitkdd on myos
oikeudellisesti sitova asiakirja. Perusoikeuksien
sitovuudella voi olla merkitystd EU:n uskotta-
vuudelle ja legitimiteetille kansalaisten silmis-
sd. Oleellisempaa kuin pyrkid varmistamaan pe-
rusoikeuskirjan julistuksellinen luonne onkin
selvittdd, millaisin edellytyksin perusoikeuskir-
jan oikeudellinen sitovuus on kansalliselta kan-
nalta hyviksyttdvissd. Valiokunnan mielestd
seuraavat seikat ovat tdlldin keskeisia:

(1) Perusoikeuskirjan perimmaéisend tarkoi-
tuksena on suojata yksityisid ja yhteis6jd mah-
dollisia vadrinkdytoksid vastaan. Perusoikeus-
kirja koskee ensi sijassa Euroopan unionin toi-
mielimid niiden perussopimusten mukaisissa
tehtdvissd ja toimivaltuuksissa.

(2) Jasenvaltioita perusoikeuskirja koskee
vain niiden toimeenpannessa EY:n oikeutta joko
sdddoksin tai paédtoksin.

(3) Edellisen kohdan osalta tulee esille kysy-
mys unionin perusoikeuskirjan ja kansallisten
perusoikeussddnndsten vilisestd suhteesta. Va-
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liokunnan mielestd on asian luonteen mukaista,
ettd kansallisissa perusoikeussddnnoksissi tdy-
tyy olla mahdollista antaa pidemmaélle menevéa
suojaa kuin perusoikeuskirjassa. Tédstd huolimat-
ta Suomen edustajien valmistelukunnassa tulee
pyrkid siihen, ettd perusoikeuskirjan mukainen
suojan aineellinen sisédlté vastaa mahdollisim-
man pitkdlti vahintddn omien perusoikeussidin-
ndstemme turvaamaa perusoikeussuojaa.

(4) Perusoikeuskirja ei luo uusia eikd myd0s-
kéédn laajenna nykyisid tehtdvid tai toimivaltuuk-
sia.

EU:n perusoikeuskirjahankkeen vaikutuksia
Euroopan neuvoston ihmisoikeusjérjestelméién
pitdd arvioida. Kahden rinnakkaisen eurooppa-
laisen perusoikeusjédrjestelmdn (ks. PeVL
6/1999 vp) tilanteessa voi olla vaarana, ettd
Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen valvonta-
jarjestelmd jddvit ajan oloon toisarvoiseen ase-
maan unionin perusoikeusjérjestelmaddn nahden.
Yhteinen intressi kuitenkin on, ettd koko maan-
osan alueella on vallalla sisdlloltdan yhtendisten
perusoikeuksien korkea taso.

Joustavuus

Joustavuutta koskevista yleisistd periaatteista ja
edellytyksistd on midrdyksid Amsterdamin sopi-
muksen yleisessd joustavuuslausekkeessa. Laa-
jentumisen myo6td unioniin tulee joukko maita,
jotka monessa suhteessa eroavat nykyisisté jdse-
nistd. Siksi on ilmennyt haluja varmistaa inte-
graatiodynamiikan sdilyminen tehostamalla
mahdollisuuksia siihen, ettd joukko jdsenmaita
etenee muita nopeammin EU:n jérjestelmén
puitteissa. Valiokunta tuntee ymmarrystd halli-
tuksen varaukselliseen kantaan téssd asiassa. Sa-
malla on kuitenkin syytd muistaa, ettd integraa-
tion syventdmisté todella haluavat jisenmaat ky-
kenevit joka tapauksessa toteuttamaan tahtonsa
(esim. Schengenin yhteistyd). Tamé realistinen
nékokohta voi puoltaa hallituksen avoimempaa
suhtautumista joustavuuskysymyksiin. Pienten
jasenvaltioiden kannalta on kuitenkin edullisem-
paa, ettd mahdolliset tiiviimpd4 yhteistyotd mer-
kitsevit jarjestelyt tehddén unionin perusraken-
teiden puitteissa kuin niiden ulkopuolella.
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Perussopimusten uudelleen jdrjestely

Hallitus ei pidd perusteltuna unionisopimuksen
ja Euroopan yhteis6jen kolmen erillisen perusta-
missopimuksen uudelleen jirjestelyd 2000
HVK:ssa. Uudelleen jirjestelyn perusajatukse-
na olisi jakaa nykyiset sopimusméariaykset kah-
teen ryhmadén, joista ensimmadiseen kuuluisivat
perustavaa laatua olevat toimivaltamaardykset ja
toiseen muut olennaiset madrdykset, kuten ala-
kohtaisia politiikkoja koskevat méadrdykset.
Edellisen ryhmén méérdyksia voitaisiin muuttaa
vain nykyisessd perustamissopimusten muutta-
mismenettelyssd, kun taas jalkimmaéisten muu-
tos olisi toteutettavissa neuvoston yksimielisen
paitoksen ja parlamentin hyvdksymisen perus-
teella.

Valiokunta yhtyy hallituksen kantaan ja sen
perusteina esille tuotuihin periaatteellisesti eri-

Helsingissd 14 pdivdnd maaliskuuta 2000

tyisen tdrkeisiin ndkdkohtiin. On kuitenkin ole-
massa hyvin kiistatonta tarvetta perussopimus-
ten sellaiseen teknisluonteiseen uudelleen jérjes-
telyyn, jonka tavoitteena on primdirioikeuden
ymmadrrettdvyyden ja havainnollisuuden lisda-
minen yhdistdmélld nykyiset sopimukset yhte-
néiseksi perussopimukseksi. Téllaiseen ty6hon
on valiokunnan késityksen mukaan véistiméaton-
td tarttua ennen pitkaa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittda,

etti ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd

jds.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd (osittain)
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméaki /kok
Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Jukka Mikkola /sd
Pekka Ravi /kok.
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