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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdessddn 7 paivana lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 152/1997 vp laiksi
tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltdviksi samalla maa-
rannyt, ettid perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Pasi Jirvinen, tyOministerio

- toimistopaillikko Niina Jussila, tydttomyys-
turvalautakunta

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyrdnki

- oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan peruspdivirahan mark-
kamairdd korotettavaksi kahdella markalla.
Lapsikorotukset sdilyvit esityksen mukaan en-
nallaan. Peruspdivdarahan ja lapsikorotusten
markkamadria tarkistetaan jatkossa vuosittain
elinkustannusten muutosta vastaavasti. Ty0sta
tai koulutuksesta kieltdytymisestd ja eroamisesta
ilman hyvaksyttdvaa syyta sekd muista tyomark-
kinarikkeistd asetettavia korvauksettomia maa-
riaikoja ja tyOssdolovelvoitetta ehdotetaan pi-
dennettéviksi. Esityksessi ehdotetaan myds erdi-
ti vuoden 1997 alusta voimaan tulleeseen ty5tto-
myysturvauudistukseen liittyvid tismennyksii.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1998 alusta.

HE 152/1997 vp

Esityksen sdatidmisjérjestysperusteluissa tar-
kastellaan kysymysti indeksitarkistuksiin liitty-
vien muutosten sddtdmisjirjestyksestd ja ehdo-
tettuja korvauksettomien mairaaikojen ja tyos-
sdolovelvoitteiden pidentdmisia. Kummankin
seikan osalta esityksessd katsotaan, ettid ehdo-
tukset eivit tarkoita sellaista olennaista puuttu-
mista hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mu-
kaiseen perustoimeentulon turvaan, etti lakieh-
dotus olisi késiteltivd perustuslainsaatamisjir-
jestyksessd. Hallituksen esityksessé kuitenkin in-
deksitarkistuskysymyksen tarkastelun yhteydes-
s todetaan olevan tirkedi, etti asiasta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

270664



PeVL 25/1997 vp — HE 152/1997 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Esityksen kannalta merkitykselliset perustuslain
sadnndkset ovat hallitusmuodon 12§ja15a§n2
momentti. Hallitusmuodon 12 §:n omaisuuden-
suojasddnnosten kannalta valiokunta toteaa,
ettd ehdotetuilla sddannoksilla ei ole sellaisia taan-
nehtivia vaikutuksia, jotka vaikuttaisivat lakieh-
dotuksen kisittelyjarjestykseen.

Tyottomyysturvalakiin  perustuvan tyotto-
myysturvajirjestelman mukainen peruspiivira-
ha ja sitd vastaava osuus ansioturvasta samoin
kuin tyomarkkinatuki, joka vastaa suuruudel-
taan peruspdivirahaa, ovat hallitusmuodon 15 a
§:n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan etuusjar-
jestelmid (PeVL 34/1996 vp). Esityksen valtio-
sddntdoikeudellinen merkitys johtuu ensiksikin
siitd, ettd peruspaivirahan miara sdadetadn 120
markaksi (22 §). Tdmén suuruisen peruspéivira-
han todetaan vastaavan sitid kansaneldkeindek-
sin pistelukua, jonka mukaan tammikuussa 1998
maksettavina olevien kansaneldkkeiden suuruus
lasketaan (voimaantulosidnnoksen 3 mom).
Tama merkitsee sitd, ettd ensi vuoden alusta lu-
kien peruspdiviraha on kaksi markkaa suurempi
kuin nykyisin. Samalla laissa sdddettyjen mark-
kamaédrien tarkistusjirjestelmai muutetaan sito-
malla tarkistus tiyden kansanelikkeen méaérin
tarkistuksiin (25 §). Valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta on arvioitava my0s niitdi muutoksia,
jotka koskevat ns. tydbmarkkinarikkeisti asetet-
tavia korvauksettomia miirdaikoja ja tyGssé-
olovelvoitteita.

Peruspdivdrahan suuruus

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lIon turvaan muun muassa ty6ttomyyden aikana.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuk-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnén mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11)
tdma sddnnss asettaa lainsddtijille velvoitteen
“taata  jokaiselle  perustoimeentuloturvaa
tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen
laissa sdddettavaan julkisen vallan jirjestimdin

2

turvaan”. Valiokunta totesikin, ettd “turva olisi
yhteydessé sddnnoksessi lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
sddnndksiin saamisedellytyksisti ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista”.

Perusoikeusuudistuksen sid4timisasiakirjojen
perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/) hallitus-
muodon 15 a §n 2 momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmaélle menevii
turvan tasoa kuin pykildn I momentin mukai-
nen oikeus. Uudistuksen tarkoituksena (em. HE,
s. 70/I1) ei ollut turvata uudistuksen voimaantu-
lon aikaisia yksittdisid etuuksia tai tillaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Hallitusmuodon
15 a §n 2 momentissa mainituissa tilanteissa yk-
sildn perustoimeentuloturvajirjestelmi ei voi
muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijai-
sesta turvasta (PeVM 25/1994 vp). Perustuslain
mukaista ei siten ole jittdid 1 momentissa
tarkoitetun viimesijaisen turvan varaan henki-
164, joka valtiosdantdisesti on oikeutettu lailla
sdddettdvddn perustoimeentulon turvaan pyka-
lin 2 momentin nojalla siind mainituissa tilan-
teissa.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossa
34/1996 vp, ettd indeksitarkistuksen toteutta-
matta jattdminen vuonna 1997 ja titi edeltineen
tarkastelujakson indeksikehityksen pysyvi leik-
kaaminen ei loukannut hallitusmuodon 15a §:n 2
momentin mukaista oikeutta perustoimeentulon
turvaan ty6ttdmyyden ajalta. Tuolloin kysymyk-
sessd oli perusoikeusuudistuksen voimassaoloai-
kana toinen peridkkdinen samansisiltdinen lain-
saddantotoimi.  SAitAmisjarjestysarviointiinsa
liittyen valiokunta kuitenkin huomautti, etti
“tyottdmyysturvan piivdrahan ja tydmarkkina-
tuen jilkeenjddneisyys elinkustannuskehitykses-
ta saattaa muodostua timan perusoikeuden to-
teutumisen kannalta ongelmalliseksi”.

Vuoden 1996 lausunnossa arvioitavana ollee-
seen sddntelyyn nahden lakiehdotus merkitsee
peruspdivirahan markkamairidn korottamista
kahdella markalla ja toisaalta sen indeksikehi-
tyksen huomiotta jattimistd, joka kertyy nykyi-
sen tarkistusjarjestelmin mukaisesti uudistuksen
voimaantuloon mennessd. Kyseinen ansiotason



nousu on esityksen perustelujen mukaan ollut
vuoden 1996 ensimmadisesta neljinneksesti vuo-
den 1997 vastaavaan neljannekseen 2,63 prosent-
tia. Tyottomyysturvalain nykyisessd 25 §:ssé tar-
koitettuna palkkatason olennaisena muutoksena
on sosiaalivakuutuksessa vakiintuneen tulkin-
nan mukaan pidetty vihintdan viiden prosentin
muutosta.

Valiokunnan mielesti esityksen mukainen pe-
ruspidivdarahan suuruuden mitoitus, mihin sisil-
tyy sindnsd vahdinen korotus, on valtiontalou-
den tilan huomioon ottaen perustoimeentulon
turvan kannalta hyvaksyttivissd. Valiokunnan
kasityksen mukaan lakiehdotuksen 22 § ja voi-
maantulosddnnoksen 3 momentti eivit ole risti-
riidassa hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin
kanssa.

Etuuksien korotusjdrjestelmd

Lakiehdotuksen 25 §:n mukaisella peruspdivara-
han markkamaéarien tarkistusjarjestelman muu-
toksella ei ole merkitystd valtiosdannoén kannal-
ta. Muutosta voidaan tukea valtiosdédnnon nak6-
kulmasta, koska tyottomyysturvan tason tarkis-
tusten sitominen elinkustannusindeksin muutok-
siin vastaa nykyistd paremmin hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin tarkoitusta perustoimeentu-
lon turvaamisesta. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittda kuitenkin sosiaali- ja terveysvaliokunnan
huomiota siihen, ettd koska tydttdomyys maini-
taan hallitusmuodon 15 a §n 2 momentissa yhte-
nd sosiaalisena riskitilanteena, on perusteltua
kirjoittaa tyottdmyysturvalain 25 §:44n itsendiset
sadnndkset korotusjarjestelmistd kytkemattd
etuuksien korotuksia tdyden kansanelikkeen
korotuksiin.

Korvauksettomat mddrdajat ja tydsséiolovelvoit-
teet

Lakiehdotukseen sisiltyy useita sidnnoksid (7-—
9ja 11§), jotka koskevat tydstd tai koulutuksesta
kieltiytymisestd ja eroamisesta ilman hyviksyt-
tivid syytd sekd muista ns. tydmarkkinarikkeis-
ti asetettavia korvauksettomia méairaaikoja ja
tydssdolovelvoitteita. Niitd ehdotetaan piden-
nettiviksi siten, etti kolmen viikon miiraajat
pitenevit kuukauteen, kuuden viikon méiriajat
kahteen kuukauteen sekd kahdeksan viikon
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médriajat ja tydssidolovelvoitteet kolmeen kuu-
kauteen. Valtiosddntooikeudelliselta kannalta
tallaisessa sdantelyssd on kysymys tydttdmyys-
turvan saamisedellytysten tiukentamisesta.

Perusoikeusuudistuksen mukainen lahtékoh-
ta on, ettd perustoimeentulon turvan saamisedel-
lytysten tismentdminen kuuluu tavallisen lain
alaan (PeVL 15/1997 vp). Valiokunta onkin
aiemmin todennut (PeVL 17/1996 vp), ettei halli-
tusmuoto sindnsa esti asettamasta ehtoja perus-
toimeentuloa turvaavan tuen saamiselle. Nama
ehdot voivat hyvin rakentua sen varaan, etti
asianomainen itse aktiivisesti myotiavaikuttaa
sellaisiin toimiin, jotka viime kédessi ovat
omiaan edistimdan hinen tyokykynsa ylldpita-
mistd ja tyollistymistd. Perustoimeentulon tur-
van ehdot voivat siten olla tuensaajan vastasuori-
tuksia edellyttavia.

Sanktiona kaytetyn etuuden epdimisen pitdd
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa
sithen, minkalaisia tySllistymisen edistimistd
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mita
ty6ttdmana olevan henkilon syyksi voidaan lu-
kea. Korvauksetta jaavid ajanjaksoja ei myos-
kaan voi kehittia niin pitkiksi, ettd ne muodos-
tuisivat hallitusmuodon 15 a §n 2 momentista
aiheutuvan velvoitteen kiertimiseksi. Valiokun-
nan kisityksen mukaan lakiehdotuksen mukai-
siin, asianomaisen henkilén omasta menettelysta
johtuviin pidennyksiin ei sisélly tillaisia asiaan-
kuulumattomia aineksia .eikd esityksestd talta
osin ole huomauttamista valtiosdantooikeudelli-
selta kannalta.

Valiokunta kiinnittdd asianosaisten oikeus-
turvan toteutumisen kannalta huomiota siihen,
ettd henkilon omaan menettelyyn litettdvid
sanktioita koskevissa asioissa osapuolten kisi-
tykset tapahtumista poikkeavat monesti olennai-
sesti toisistaan ja todisteluseikat tulevat siksi kes-
keisiksi. Valiokunnan mielestd asioiden tdllainen
luonne tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon ja
kehittad etenkin muutoksenhakuasteen menette-
lyja niin, ettd tosiseikaston selvittdmiseksi voi-
daan toimittaa suullinen késittely ja kuulla todis-
tajia.

Korvauksettomia miiriaikoja ja tydssdolo-
velvoitteita koskevissa sddnnoksissd kadytetdan
paljon joustavia késitteitd. Asia on valtiosdanto-
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oikeudellisesti merkityksellinen perusoikeusra-
joituksen tdsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen takia. Voimassa olevan lain kasitteiden
merkityssisdlté on olennaisesti tismentynyt kiy-
tinnon tietd, ennen muuta muutoksenhakurat-
kaisuissa. Esityksessi ehdotetaan uudenlaista
joustavaa kisitettd, silld 9 §&n 1 momentin mu-
kaan mairdaikasanktio kytketdén sithen, ettd
asianomainen toistuvasti kieltdytyy ilman hy-
vaksyttavai syytd “muista kohtuullisiksi katsot-
tavista tyOllistymisti edistavista toimenpiteistd”.

Helsingissa 31 paivéna lokakuuta 1997

Valiokunnan késityksen mukaan on perusoi-
keussuojaan liittyvista syistd valttdmatonta tas-
mentéa titd edellytystd.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustusiakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Ville Itala /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok

Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Johannes Leppanen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



