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valmistautumisesta

vuoden 2000 hallitusten viiliseen konferenssiin

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 22 pdivénid syyskuuta 2000
lahettdnyt valtioneuvoston kanslian kirjeen
20.9.2000 (Unionisopimuksen ja EY:n perusta-
missopimuksen mukaisten sanktiomédrdysten
mahdollinen tdydentdminen) asiassa E 32/1999
vp perustuslakivaliokunnalle lausunnon anta-
mista varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mikko Puumalainen,
valtioneuvoston kanslia

- linjanjohtaja Ora Meres-Wuori, ulkoasiainmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Heidi Kaila, oikeus-
ministerio

- professori Ilkka Saraviita.

Liséksi valiokunta on saanut professori Tuomas

Ojaselta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty
valiokunnan asiakirjoihin.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valtioneuvoston kanslian kirjeessd todetaan,
ettd [tdvalta, Belgia ja Portugali ovat hallitusten
vilisen konferenssin kuluessa tehneet ehdotuk-
sia unionisopimuksen ja EY:n perustamissopi-
muksen mukaisten sanktioméérdysten mahdolli-
sesta tdydentdmisestd (artikla 7).

Valtioneuvoston kanta

EU-ministerivaliokunnassa 15.9.2000 hyviksy-
tyn muistion mukaan on jasenvaltion kannalta
tarkoituksenmukaisuuskysymys, maaratdanko
jasenvaltioiden reagoimismahdollisuuksista
vaaratilanteissa, mahdollisten reaktioiden vaiku-
tuksista, menettelyn kohteena olevan jidsenval-
tion asemasta sekd toimielinten roolista unionin

E 32/1999 vp

oikeuden tasolla tai jitetddnko asia kansainvili-
sen oikeuden/politiikan varaan. Koska kuiten-
kin unioni perustuu unionisopimuksen 6 artik-
lan mukaan jdsenvaltioille yhteisiin vapauden,
kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien kunnioittamisen seké oikeusvaltion periaat-
teisiin, voidaan neuvostolla katsoa olevan vas-
tuuta ndiden periaatteiden yhdenmukaisesta to-
teuttamisesta unionin tasolla. Siksi neuvostolla
voisi olla toimivaltaa unionin sisdlld jasenval-
tion toiminnan vaarantaessa ndiden periaattei-
den toteutumista.

Muistiossa pidetéén Itdvallan ehdottamaa me-
nettelyd liian raskaana. Belgian ehdotuksessa
puolestaan néhdddn puutteita. Suomi on muis-
tion mukaan valmis jatkamaan keskusteluja Por-
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tugalin tekemén kompromissiehdotuksen poh-
jalta, joskin senkin yksityiskohtiin on palattava.

Muistiossa arvioidaan kaksiosaisen menette-
lyn vdhentdvdn painetta tulkita laajasti varsi-
naista sanktiomenettelyd, jolloin sanktiomenet-

tely voi jadda kdyttoon hyvin poikkeuksellisissa
tilanteissa. Tdmé saattaa heikentd painetta siir-
tyd médrdenemmistopddtoksiin  varsinaisessa
sanktiomenettelyssd. Unionitason jirjestelmé
voi helpottaa kansallista menettelya.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Amsterdamin sopimuksella vahvistettiin unio-
nin perusoikeusulottuvuutta. Unionisopimuk-
seen muun muassa siséllytettiin 6 artiklan 1 koh-
ta, jonka mukaan unioni perustuu jdsenvaltioille
yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien kunnioittamisen sekd
oikeusvaltion periaatteisiin. Unionisopimuksen
7 artiklassa madrdtddn jdsenvaltioon kohdistu-
vasta sanktiomenettelystd. Siind jdsenvaltiolta
voidaan piddttdd véliaikaisesti unionisopimuk-
sesta johtuvat oikeudet, jos jdsenvaltio rikkoo
vakavasti ja jatkuvasti 6 artiklan 1 kohdassa
mainittuja periaatteita. Vastaavanlainen sanktio-
médrdys sisdltyy EY:n perustamissopimuksen
309 artiklaan.

Kysymys EU:n sanktiojdrjestelmdstd tuli
ajankohtaiseksi alkuvuodesta 2000 Itdvallan
hallituksen muodostamiseen tdhtddvien neuvot-
telujen yhteydessd. Neljdntoista jdsenvaltion
valtion- ja hallitusten pddmiehet antoivat pu-
heenjohtajavaltio Portugalin johdolla 31.1.2000
yhteisen kannanoton, jossa sovittiin tietyista [td-
valtaa kohtaan toteutettavista boikottitoimista
sen varalta, ettd ddrioikeistolaisen vapauspuo-
lueen (FPO) edustajat tulevat hallitukseen. Kan-
nanotossa uhatut sanktiot pantiin tiytdntdon va-
pauspuolueen tultua hallituspuolueeksi.

Itdvaltaa vastaan kdynnistetystd boikotista
paitettiin tavalla, joka osoittautui erikoislaatui-
seksi Suomen (valtioneuvoston oikeuskanslerin
pdétds 30.5.2000 dnro 130/1/00) ja joidenkin
muidenkin jdsenmaiden valtiosddntdjen kannal-
ta. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd unioniso-
pimuksen tdsmentdmismahdollisuuksia sanktio-
menettelyn osalta arvioidaan.

Kyseinen boikottipddtds on heijastunut me-
neillddn olevaan vuoden 2000 hallitusten véli-
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seen konferenssiin. Belgia ja Itdvalta ovat teh-
neet ehdotukset sanktiojérjestelman kehittdmi-
sestd niin, ettd unionissa voidaan késitella tilan-
netta, jossa on vaara, ettd jisenvaltio tulee vaka-
vasti ja jatkuvasti rikkomaan unionisopimuksen
6 artiklan 1 kohdan periaatteita. Puheenjohtaja-
valtio Portugali esitti lisdksi oman tekstiehdo-
tuksensa jatkoneuvottelujen helpottamiseksi.

Belgia ja Itivalta ehdottavat toimenpidesiéin-
nostdd jo sithen varsinaista sanktiomenettelyd
edeltdvddn vaiheeseen, jossa on vaara unionin
periaatteiden rikkomisesta. Belgian ehdotus tar-
koittaa vaaran toteamiseen ja siihen liittyvddn
suosituksen esittdmiseen kytkeytyvdn pddtok-
sentekomenettelyn melko suurta joustavuutta,
kun taas Itdvallan ehdotuksessa asetetaan tdhéin
verrattuna lisdehtoja vaaran toteamiselle. Portu-
galin tekema ehdotus asettuu ndiden kahden eh-
dotuksen vélimaastoon. Belgian ja Itdvallan
ehdotukset ulottuvat myos varsinaiseen sanktio-
menettelyyn.

Perustuslakivaliokunta arvioi aikanaan Ams-
terdamin sopimuksen médrdyksid jésenvaltioi-
hin kohdistuvasta sanktiomenettelysté ja katsoi,
ettd voimaansaattamislaki oli muun muassa néi-
den uusien madrdysten vuoksi késiteltdvi ns. su-
pistetussa  perustuslainsddtdmisjarjestyksessd
(PeVL 10/1998 vp, s. 6). Tastd syystd on mah-
dollista, ettd varsinaisen sanktiomenettelyn
muuttaminen tai sen edellytysten véljentiminen
voi muodostua Suomen perustuslain kannalta
merkitykselliseksi seikaksi.

Belgian ja Itidvallan ehdotuksissa on olennai-
sin osin ja Portugalin ehdotuksessa yksinomaan
kysymys varsinaista sanktiomenettelyd edeltd-
véstd vaiheesta. Ehdotusten mukaan neuvosto
voi todeta, onko jossakin jdsenvaltiossa olemas-
sa vaara unionisopimuksen 6 artiklan 1 kohdas-



sa mainittujen periaatteiden rikkomisesta. Neu-
vosto voisi tdmédn toteamisen lisdksi osoittaa
asianomaiselle jdsenvaltiolle asianmukaisen
suosituksen.

Valiokunta pitdd téllaista sdéntelyd valtio-
sdannon kannalta l&htokohtaisesti ongelmatto-
mana, erityisesti jos mahdollisessa sdéntelyssd
ilmaistaan todettava "vaara" samoin sanoin kuin
varsinaisen  sanktiomenettelyn edellytykset
("rikkoo vakavasti ja jatkuvasti") on 7 artiklassa
lausuttu. Noudatettavat menettelymuodot on
syytd kirjata tarkasti ja toimenpiteiden kohteena
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olevan jdsenvaltion asema esimerkiksi kuule-
mismenettelyn ja monitorointijérjestelmén avul-
la asianmukaisesti turvaten. Téllaisin tdsmen-
nyksin valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta vdhdisin tdsmennyksin
yhtyy valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok
jés.  Tuija Brax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Pertti Méki-Hakola /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjas.
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