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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessddn 17 pidivini mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 303 laik-
si tydntekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1993 sekid laiksi tydnte-
kijiin tyoelikemaksun huomioon ottamisesta
erdissd piivirahoissa sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
mairinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, professori Mikael Hidén, profes-
sori Antero Jyrdnki, oikeustieteen tohtori, lain-
sdddiantdjohtaja Matti Niemivuo, lainopin kan-
didaatti Juhani Salminen ja professori Ilkka
Saraviita.

Kisiteltydidn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovellettaessa
vuoden 1993 tyoelikeindeksid otetaan indeksi-
tarkistuksia vihentdvind huomioon tyénteki-
jiin tyoeldkemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin
alenema. Tyontekijdin eldkelain 9 §:n mukaisesti
tarkistettaviin etuuksiin tehdddn siten 1,9 pro-
sentin suuruisen korotuksen asemesta noin 0,4
prosentin korotus vuonna 1993. Vastaavasti sel-
laisissa piivdrahaperusteisissa’ etuuksissa, jotka
lasketaan henkildn palkan perusteella, otetaan
vuoden 1993 osalta huomioon tyontekijiin tys-
elikemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin suurui-
nen ansiotason alennus.

Lakiehdotukset liittyvit valtion vuoden 1993
talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pidivini tammikuuta 1993,
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Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa tode-
taan, etti ensimmdiiseen lakiehdotukseen poh-
jautuva indeksitason vdhidinen aleneminen ei
vaadi ehdotuksen kisittelemistd valtiopdivijir-
jestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd ja
ettd timi indeksitarkistus ja toisen lakiehdotuk-
sen mukainen piivirahojen tason alentaminen
eivit heikenni kenenkiin toimeentulon lakisii-
teistd perusturvaa eikid lakiehdotuksia siten voi-
da jattdd lepddmidn valtiopdivijirjestyksen
66 §n 7 momentin nojalla.

Valiokunnan kannanotot
Elikkeiden indeksitarkistus

Perustuslakivaliokunta on arvioinut elike-
lakien muutoksia valtiosidintooikeudellisesti esi-
merkiksi lausunnoissa n:o 1/1975 II vp ja n:o
6/1977 vp.

Edellisessd lausunnossa, joka koski TEL-
indeksin sitomista palkka- ja hintatason muu-
toksiin aiemmin noudatetun palkkatason sijasta,
valiokunta piti mahdollisena muuttaa indeksid
talld tavoin tavallisella lailla. T4ta kannanottoa
vastaavasti valiokunta katsoo, ettei ensimmdisen
lakiehdotuksen mukaisesta indeksitarkistuksesta
aiheutuva indeksitason aleneminen vaadi ehdo-
tuksen kisittelemistd vaikeutetussa sddtdmisjir-
jestyksessi.

Kummassakin edelld mainitussa lausunnossa
valiokunta piti eldkelakiehdotusten kisittelyjir-
jestykseen vaikuttavana seikkana sit4, ettd muu-
tokset eiviit koskeneet ennen muutosten voi-
maantuloa erdfintyneitd elikkeitd eli eiviit olleet
taannehtivia. Koska myos nyt esilld oleva indek-
sitarkistus on voimaantulojirjestelyltiin saman-
lainen, voidaan ensimmiinen lakiehdotus tilti-
kin kannalta tarkasteltuna kisitelld tavallisessa
lainsdddintojarjestyksessa.



Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Syyskuun 1 pédivinid 1992 voimaan tulleen
valtiopéivéjirjestyksen 66 §:n 7 momentin mu-
kaan voidaan lakiehdotus panna lepdémaién, jos
kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi, joka
heikentidd toimeentulon lakisd4teistd perustur-
vaa, eikd ehdotus koske verosta siitdmistd tai
valtiosopimukseen sisdltyvien miirdysten hy-
viksymisti.

Mainitun lain sddtdmiseen johtaneen hallituk-
sen esityksen n:o 234/1991 vp perustelujen mu-
kaan velvollisuus jonkin perusturvaetuuden in-
deksitarkistukseen ”...on katsottava lakisdi-
teiseksi siitd riippumatta, mikd toimielin tai vi-
ranomainen vahvistaa korotuksen. Lakiehdotus
. perusturvaetuuksiin kohdistuvien lakisiiteisten
indeksitarkistusten leikkaamisesta olisi siten
padsdintodisesti suojalausekkeen alainen.” Perus-
tuslakivaliokunta ei késitellyt tatd kysymystd
erikseen mietinndssddn n:o 7/1992 vp, mutta
arviol, kuten jiljempidni seclostetaan, laaja-
alaisemmin ja myds indeksitarkistusten leik-
kauksiin soveltuvalla tavalla, minkilaiset perus-
turvaetuuksien muutokset ovat suojalausekkeen
alaisia ja mitk4 eivit. Lahtokohtana on, ettd nyt
ehdotettua indeksitarkistusta ja sen vaikutusta
eriisiin pédivirahoihin on arvioitava valtiopdi-
vijirjestyksen 66 §n 7 momentin kannalita.

Toimeentulon lakisddteiselld perusturvalla
tarkoitetaan asianomaisen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan “vain luonnolliselle henki-
16lle maksettavia rahamiiréisii toistuvaissuori-
tuksia ja vain siti osaa sosiaaliturvasta, jolla
pyritéin takaamaan yksilon toimeentulolle vilt-
timaton elintaso”. Niissi perusteluissa olevassa
perusturvaetuuksia koskevassa luettelossa, jota
perustuslakivaliokunta asiasta antamassaan
mietinndssé luonnehti mahdollisimman katta-
vaksi tarkoitetuksi vihimmaéisluetteloksi, maini-
taan erditd etuuksia, jotka ovat nyt kisiteltdvini
olevan hallituksen esityksen kannalta merkitt-
vid, koska niiden indeksitarkistuksessa kiyte-
tdidn TEL-indeksi4. Tillaisia etuuksia ovat soti-
lasvammalaissa tarkoitetut korvaukset, sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitettujen sairauspdivirahan
sekd ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vihim-
miispdiviraha seki kuntoutusrahalaissa tarkoi-
tettu kuntoutusraha sen vihimmaistasossa.

Valtiopdivéjirjestyksen 66 §:n 7 momentin
mukaisen perusturvakisitteen sisédltéon vaikut-
taa hallituksen esityksen kyseisten perustelujen
lisdksi perustuslakivaliokunnan edelli mainit-
tuun mietintdéon sisdltyvd tulkintakannanotto,

jonka mukaan “turvattavana etuutena eliketu-
lon osalta pidetidn kansaneldkelaissa tarkoi-
tetun tdyden kansanelikkeen suuruista toimeen-
tuloa”. Merkityksellisti on myds se, etti niin
sanottua ansiosidonnaista turvaa tarkoittaen
valiokunta samassa yhteydessd lausui: ”Suojan
institutionaalista luonnetta varsinaisesti muutta-
matta tulee toimeentulon lakisddteiseen perus-
turvaan lukea myos perusteluissa mainittuja vi-
himmdiisetuuksia vastaavat ansioon suhteutetut
etuudet sellaiselta osaltaan, joka yhdessd vihim-
mdisetuuden kanssa vastaa tiyden kansanelik-
keen suuruista toimeentulotasoa.” Tdyden kan-
sanelikkeen midrd vaihtelee nykyisin 2 028—
2 413 markkaan.

Valiokunnan kannanotot johtavat tissi ta-
pauksessa siihen, ettd toimeentulon lakisditeisen
perusturvan kannalta on arvioitava myds ensim-
mdisen lakiehdotuksen mukaisen TEL-indeksin
tarkistuksen vaikutusta tydeldkkeiden tasoon ja
myds toisen lakiehdotuksen vaikutusta aikai-
semmin mainittujen pdivirahojen ansioon suh-
teutettuun osaan siltd osin kuin se yhdessi vi-
himmaisetuuden kanssa vastaa mainittua tiyden
kansaneldkkeen tasoa. Niiti seikkoja arvioitaes-
sa on keskeistd merkitystd silli, mihin tapaan
perustuslakivaliokunta edelld mainitussa mietin-
nossiin tarkasteli kysymysti siitd, milloin jokin
lainmuutos heikent44 toimeentulon lakisdéteisti
perusturvaa tavalla, joka vie heikennyksen suo-
jalausekkeen alaiseksi.

Valiokunta hyvdksyi uudistuksen ldhtokoh-
daksi hallituksen tuolloisen esityksen taustalla
olevan ajatuksen institutionaalisen suojan anta-
misesta tietyille etuuksille. Samalla valiokunta
kuitenkin totesi, ettd “suojan institutionaalisen
luonteen estimitti voitaisiin ... ilman lepidi-
mé4injittimismahdollisuutta esimerkiksi tarkis-
taa jonkin verran jonkin suojan piiriin sindnsi
luettavan etuuden saamisedellytyksid ja vihai-
sesti sen suuruuttakin, kunhan etuuden edelleen-
kin saisivat riittivin suurena ne, joille se koko-
paisuutena arvioiden on vilttim#tén toimeentu-
lon perusturvan kannalta”.

T4yttd kansaneldkettd suuruudeltaan vastaa-
vaan perusturvaetuuteen tehtivi indeksikorotus
olisi valiokunnan saaman selvityksen mukaan,
jos nyt ehdotettuja lakeja ei sdadettdisi, vajaat
viisikymmentd markkaa kuukaudessa. Lakieh-
dotusten mukaisesti midrdytyvd korotus on ti-
mén suuruisissa etuuksissa puolestaan noin
kymmenen markkaa kuukaudessa. Suuruudel-
taan tdyttd kansanelikettd pienemmissd perus-
turvaetuuksissa indeksitarkistuksen ehdotetun



leikkauksen vaikutus olisi suhteellisesti saman-
lainen. Vaikutuksiltaan tillainen indeksitarkis-
tuksen leikkaaminen merkitsee nyt tarkoitettu-
jen perusturvaetuuksien suuruuden sellaista vé-
hiistd tarkistusta, jota valiokunta piti edelld
selostetussa kannanotossaan mahdollisena il-
man lepddmidnjdttdmismahdollisuutta. Asiaa
arvioidessaan valiokunta on ottanut huomioon
myds, ettd ehdotetunlainen indeksitarkistuksen
leikkaaminen johtaa joka tapauksessa tissi tar-
koitettujen perusturvaetuuksien markkamairin
korottamiseen. Uudistuksen mukainen korotuk-
sen taso vastaa nykyistd tosiasiallista palkkake-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Kek-

hitystd. Lakiehdotukset liittyvit siten keskeisesti
TEL-indeksin alkuperdiseen tarkoitukseen vas-
tata mahdollisimman hyvin yhteiskunnan palk-
kakehitysti.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd séddetys-
sd jdrjestyksessd ja ettd niitd ei mainitun
pykilin 7 momentin sddnnokset huomioon
ottaen voida jdttdd lepddmdiin.

konen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen,
Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihi-
ndkki ja Viistd sekd varajisen Lamminen.

Eridivii mielipide

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovellettaessa
vuoden 1993 tyoelikeindeksis otetaan indeksi-
tarkistuksia vdhentdvinid huomioon tydnteki-
jdin elikemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin ale-
nema. Tdméd aiheuttaa sen, ettdi TEL-indeksin
vahvistettu pisteluku 1714 muutetaan piste-
Tuvuksi 1688. Muutos merkitsee sitd, ettd TEL-
indeksilld korotettavia eldkkeitd ja eri lakien
mukaisia piivdrahoja, kuten esimerkiksi sairas-
vakuutuslain mukaisia pdivd-, ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahoja sekd lasten kotihoidontuen
mukaisia pdivirahoja saavat menettdvit kolme
neljdsosaa (3/4) nykyisistd TEL-indeksikorotuk-
sista. Toisin sanoen tyontekijin elikelain 9 §:n
mukaisesti tarkistettaviin etuuksiin tehddin 1,9
prosentin suuruisen korotuksen asemesta noin
0,4 prosentin korotus vuonna 1993.

Toisin kuin valiokunnan enemmistd lausun-
nossaan olen paditynyt sithen kantaan, etti esi-
tyksen toinen lakiehdotus kuuluu valtiopéivéjér-
jestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetun toi-
meentulon lakisdfteisen perusturvan piiriin ja
ettd tdltd osin esitys on Adnestettivissd lepid-
midn yli seuraavien valtiopdivien. Perustelen
kantaani seuraavasti:

Toimeentulon perusturvaa méiiriteltdessd
hallituksen esitykseen valtiopdivédjirjestyksen
muuttamisesta (HE 234/1991 vp) selvitettiin yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa suojalausekkeen
merkitystd indeksisuojan ndkokulmasta (s. 19):

”Jos suojalausekkeen piiriin kuuluvan etuu-
den markkamddrit on lailla sisidetty tarkistetta-
viksi esimerkiksi elinkustannusten nousua vas-
taavalla tavalla, velvollisuus indeksitarkistuksiin
on katsottava lakisditeiseksi siitd riippumatta,
mik4 toimielin tai viranomainen vahvistaa koro-
tuksen. Lakiehdotus perusturvaetuuksiin koh-
distuvien lakisditeisten indeksitarkistusten leik-
kaamisesta olisi siten pdisdintdisesti suojalau-
sekkeen alainen.”

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei aset-
tunut omassa mietinndssiin (PeVM 7/1991 vp)
tdltd osin eri kannalle hallituksen kannanottoon
nidhden, joten indeksitarkistusten osalta titd
hallituksen esityksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen madritystd tulee pitdd lihtokohtana. Taltd
osin johtopiitdkseni on siis toinen kuin valio-
kunnan lausunnossa.

Sosiaaliturvajirjestelmissimme on useita
etuuksia, joiden voidaan toisaalta sanoa nautti-
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van edelli mainitun hallituksen esityksen perus-
teluyjen mukaan (HE 234/1991 vp, lakiluettelo
8.19—20) lakisditeisen toimeentulon perustur-
van suojaa jrjestelming ja jotka tasoltaan ovat
alle tiyden kansanelikkeen mé#irin ja joiden
osalta TEL-indeksikorotuksen leikkaus vaikut-
taa korotusta alentavasti.

Valiokunnan lausunnossa tidllaisista etuuksis-
ta mainitaan sotilasvammalaissa tarkoitetut kor-
vaukset, sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen
sairauspdivirahan sekd ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan vihimmé&isp4iviraha sekd kuntoutus-
rahalaissa tarkoitettu kuntoutusraha sen vihim-
mdistasossa.

Lis#ksi indeksikorotusten leikkaaminen saat-
taa vaikuttaa alentavasti myos pienten tydeldk-
keiden saajien perusturvaan. Tdti asiaa valio-
kunnan enemmistd ei ole kuitenkaan pitéinyt
tirkednd, koska se on lihestynyt titd asiaa
(omaa aikaisempaa perusturvaa mifrittavii
mietintéddn n:o 7/1991 vp lainaten) siten, ettd
ilman lepddmdiinjittimismahdollisuutta voi-
daan “tarkistaa jonkin verran suocjan piiriin
sindnsi luettavan etuuden saamisedellytyksii ja
vihiisesti sen suuruuttakin®,
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Valitessaan tdméin lihestymiskulman valio-
kunta on yksipuolisesti kiinnittdnyt huomionsa
leikattujen indeksikorotusten vihdisiin nimelli-
siin vaikutuksiin vuodelle 1993. Valiokunta on
kokonaan sivuuttanut leikattujen indeksiko-
rotusten kasaantuvan leikkausvaikutuksen tu-
levien vuosien etuuksia ajatelien. Sen lisdksi
harkinnassa olisi tullut kiinnittdd huomiota toi-
menpiteen markkaméadrdisen sddstdvaikutuksen
(725 miljoonaa) suuruuteen ja sen kohdentu-
miseen.

Edelld esitetyn perusteeila esitin kunnioitta-
vasti,

ettd esityksen 1. lakiehdotus voidaan
kasitelld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd ja ettd sitd
el mainitun pykdldn 7 momentin sidnnok-
set huomioon ottaen voida jdttdd lepdd-
mdidn ja

ettd esityksen 2. lakiehdotus voidaan
mainitun pykdldin 7 momentin sdinnokset
huomioon ottaen jdttdd lepddmdicn.

Ensio Laine



