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Suuri valiokunta on 27 pdivénid syyskuuta 2000
lahettényt ulkoasiainministerién kirjeen
25.9.2000 (liittyminen ihmisoikeussopimuk-
seen) asiassa E 32/1999 vp perustuslakivalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopadllikko Holger Rotkirch, ulkoasiain-
ministerid

- lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterid

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- assistentti Petri Helander

- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- professori Tuomas Ojanen.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Ulkoasiainministerion kirje koskee Suomen
aloitetta EY:n liittymisestdi Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen. Kysymyksessd on Suomen
ensimmadinen aloite nykyisen EU:n hallitusten
vélisen konferenssin asialistalle otettavaksi
asiaksi. Aloitteen mukaan EY:n perustamissopi-
muksen 303 artikla muutetaan seuraavasti: "Yh-
teisd toteuttaa kaiken tarvittavan yhteistyon
Euroopan neuvoston kanssa. Yhteisolld on toimi-
valta liittyd 4. marraskuuta 1950 Roomassa
allekirjoitettuun eurooppalaiseen yleissopimuk-

E 32/1999 vp

seen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamisesta."

Valtioneuvoston kanta

Kirjeessd mainittu esitys hyviéksyttiin EU-
ministerivaliokunnassa 22.9.2000. Liittymisen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen todetaan ta-
kaavan ihmisoikeuksien ulkopuolisen kansain-
vélisen valvonnan. EY:n liittyminen ihmis-
oikeussopimukseen on tullut entistd ajankohtai-
semmaksi EU:n perusoikeuskirjahankkeen myo-
ta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asian tausta

Kysymys EY:n liittymisestd Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen on ollut esilld ainakin parin
vuosikymmenen ajan. Useat EU:n jdsenvaltiot,
komissio ja Euroopan parlamentti ovat ilmais-
seet kannattavansa liittymista.

Keskustelun erddnlaista kddnnekohtaa mer-
kitsi EY:n tuomioistuimen maaliskuussa 1996
antama lausunto (2/1994), jonka mukaan yhtei-
s011a ei yhteison oikeuden silloisessa vaiheessa
ollut toimivaltaa liittyd ihmisoikeussopimuk-
seen. Tuomioistuimen mukaan yhteis6lld ei ol-
lut nimenomaista toimivaltaa ihmisoikeuksien
alalla eika tdllaista toimivaltaa voitu johtaa EY:n
perustamissopimuksen silloisesta 235 artiklasta
(nykyinen 308 artikla) muun muassa siksi, ettd
liittymisen institutionaalisilla seurauksilla olisi
sekd yhteisolle ettd jdsenvaltioille huomattavaa
perustuslaillista merkitystd. Tuomioistuin ei
kuitenkaan ottanut kantaa itse liittymisen tar-
peellisuuteen, vaan totesi, ettd liittyminen voi-
taisiin mahdollistaa vain muuttamalla perusta-
missopimusta.

Suomi on EU-jésenyytensé alusta alkaen tu-
kenut EY:n liittymistd Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen (VNS 1/1996 vp, SuVL 2/1996 vp,
PeVL 6/1996 vp, UaVM 7/1996 vp ja UaVM
2/2000 vp; ks. myds PeVL 6/1999 vp ja PeVL
2/2000 vp). Liittymisestd ei kuitenkaan pddsty
yhteisymmaérrykseen jdsenvaltioiden kesken
vuoden 1996 hallitusten vélisessd konferenssis-
sa.

Suomen vuoden 2000 hallitusten viélistd kon-
ferenssia varten tekemén aloitteen hyvédksymi-
nen ei vield sindnsé tarkoittaisi EY:n liittymista
ihmisoikeussopimukseen. Perustamissopimuk-
sen 303 artiklan muuttaminen poistaisi sen es-
teen, jonka EY:n tuomioistuin lausunnossaan
katsoi liittymiselle olevan. Muutos merkitsisi
kdytannossa sitéd, ettd EY voisi aloittaa ensin si-
sdiset neuvottelut liittymisen tarkoituksenmu-
kaisuudesta ja timén jilkeen mahdollisesti neu-
vottelut Euroopan neuvoston kanssa varsinaises-
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ta liittymisestd. [hmisoikeussopimusta on muu-
tettava, ennen kuin EY voi liitty4 siihen, silld so-
pimuksen nykyisten méadrdysten mukaan sen
osapuoleksi voi tulla vain Euroopan neuvoston
jésenvaltio.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan merkitys

Euroopan unionin perusoikeuskirjaa valmistel-
lut valmistelukunta on saanut valmiiksi ehdotuk-
sensa (Convent 50). Asia on ollut esilld Biarrit-
zin ylimddrdisessd Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa 14.10.2000. Perusoikeuskirja on tarkoitus
hyvéksyad julistuksena Nizzan huippukokoukses-
sa joulukuussa 2000.

Perusoikeuskirja on soveltamisalaltaan itse-
ndinen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ver-
rattuna. Perusoikeuskirja ei ole luonteeltaan ih-
misoikeussopimus, vaan se rinnastuu pikemmin-
kin valtioiden perustuslakien perusoikeusluette-
loihin. Tama johtuu ennen muuta siitd, ettd pe-
rusoikeuskirjan noudattamista valvotaan yhtei-
sOn sisdlld eikd ulkoa pdin. Kuten jésenvaltiois-
sakin, siséiinen perusoikeussuoja valvontajérjes-
telmineen on rinnakkainen kansainvilisoikeu-
delliselle ihmisoikeussuojalle ja siihen sisélty-
ville ulkopuolisille valvontajérjestelmille. Mo-
lemmat jérjestelyt tukevat ja tdydentdvét toi-
siaan eivitkd ne ole toisiaan poissulkevia. EY:n
liittyminen ihmisoikeussopimukseen yhdessi
unionin perusoikeuskirjan kanssa vahvistaisi
toimielinten sitoutumista ihmis- ja perusoikeuk-
siin samalla kun se takaisi niiden noudattamisen
sisdisen ja ulkoisen kontrollin.

Liittymisen arviointi

Térkein EY:n liittymistd Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen puoltava syy on se, ettd ndin EY:n
toimielimet saatetaan ulkopuolisen ihmisoikeus-
valvonnan alaisuuteen. Asia on olennainen koko
eurooppalaisen ihmisoikeusjirjestelmén uskot-
tavuuden kannalta.

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat liittyneet Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen ja tunnusta-
neet Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toi-
mivallan tutkia sille osoitettuja yksildvalituksia.



Tatd edellytetddan myos hakijamailta. EY:n py-
syttdytyminen ihmisoikeussopimuksen ulkopuo-
lella ei ole oikeudellisesti ja poliittisesti asian-
mukaista.

Asetelman periaatteellinen ongelmallisuus il-
menee siten, ettd yksittdiset toimivallan siirrot
jdsenvaltioilta EY:lle johtavat ndiden asiakoko-
naisuuksien siirtymiseen vilittoman ulkopuoli-
sen ihmisoikeuskontrollin  ulottumattomiin.
Kéiytinnossd Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin on kuitenkin katsonut, ettd jisenvaltio ei ole
voinut luopua ihmisoikeussopimuksesta johtu-
vista velvoitteistaan luovuttamalla toimivaltaa
kansainviliselle jérjestdlle (Matthews v. The
United Kingdom; ks. myds EY:n perustamisso-
pimuksen 307 artikla).

Adritapauksessa jokin jisenvaltio voi ndin ol-
len joutua ihmisoikeussopimukseen perustu-
vaan vastuuseen yhteisdoikeuteen kuuluvan
médrdyksen tai yhteison toimielimen pédédtdksen
siséllostd, vaikka valtiolla ei kdytdnndssd ole
mahdollisuuksia yksindéin muuttaa niitd. Tallai-
nen mahdollisuus ei tosin ole kovin todennédkdi-
nen, koska unionisopimuksen 6 (2) artiklan ja
EY:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnon sekd
my6hemmin néhtdvasti myos EU:n perusoikeus-
kirjan takia on selvéd, ettei EY voi tietoisesti toi-
mia ihmisoikeussopimuksesta poikkeavalla ta-
valla. EY:n liittyminen ihmisoikeussopimuk-
seen kuitenkin selkeyttdisi tilannetta.

EY:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen ei ole erityisen merkityksellinen Suo-
men perustuslain kannalta. Liittyminen vaikut-
taa ensi sijassa niin, ettd EY:n toimielimet tule-
vat sidotuiksi samoihin ihmisoikeussopimukses-
ta johtuviin vaatimuksiin, jotka nykyisin jo kos-
kevat Suomea ja muitakin jasenvaltioita.

Tavoitetaso

Suomen chdottama EY:n perustamissopimuk-
sen muutos on tirkedd saada toteutetuksi jo nyt
meneillddn olevassa hallitusten vilisessd konfe-
renssissa, jotta EY:n liittyminen Euroopan ih-
misoikeussopimukseen voisi todella tapahtua 13-
hivuosina. On ndet huomattava, ettd liittymisen
vaatimien neuvottelujen lisdksi aikaa kuluu
myds valttdimdttoméan ihmisoikeussopimuksen
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muutoksen ratifioimiseen kaikissa Euroopan
neuvoston jisenvaltioissa.

Tavoitteena tulee pitdd ihmisoikeussopimuk-
seen liittymisen mahdollisimman laajaa katta-
vuutta. On pyrittédva siithen, ettd liittyminen kos-
kee kokonaisuudessaan ihmisoikeussopimuksen
aineellista normistoa ja siis my0s kaikkia sen li-
sdpoytdkirjoja. On suhtauduttava pidéttyvisti
varaumiin, joskin niistd saatetaan joutua keskus-
telemaan jdsenvaltioiden kesken, koska kaikki
EU:n jdsenmaat eivit ole kaikkien lisdpdytéikir-
jojen osapuolia. Liittymisen tulee olla kattava
myo0s siind mielessd, ettd EY:n pitda liittyéd sekd
yksilo- ettd valtiovalitusmenettelyyn.

Euroopan ihmisoikeussopimus suojaa ldhin-
nd klassisia kansalais- ja poliittisia oikeuksia,
mutta my0s taloudelliset, sosiaaliset ja sivistyk-
selliset oikeudet ovat usein merkityksellisid
EU:n toiminnassa. Sama koskee esimerkiksi vé-
hemmistdjen kielellisid ja kulttuurisia oikeuk-
sia. Tété taustaa vasten EY:n liittymistd ihmis-
oikeussopimukseen ei saa pitdd péitepisteend,
vaan yhtend, sindnsd hyvin merkittdvdné aske-
leena laajassa prosessissa, joka tdhtdd ihmis- ja
perusoikeuksien aseman sekd oikeudellisen ja
poliittisen valvonnan kehittdimiseen unionissa.
Jatkotavoitteeksi onkin asetettava EY:n liittymi-
nen ennen muuta sosiaaliseen peruskirjaan ja
my0s muihin Euroopan neuvoston piirissd
aikaan saatuihin ihmisoikeusjérjestelyihin sa-
moin kuin YK:n ihmisoikeusyleissopimuksiin.

Euroopan unionin vai Euroopan yhteison liit-
tyminen ihmisoikeussopimukseen

Jos EY liittyy Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen, saattaisi ndyttdd siltd, ettd ihmis-
oikeuksien oikeudellinen suoja vahvistuu pel-
kistddn EU:n ns. ensimmadisen pilarin alueella
eli EY:n toiminnassa. Liittymisen ulkopuolelle
jéisivit EU:n rakennelman kaksi muuta perus-
osaa, jotka koskevat yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa (II pilari) sekd poliisiyhteistyoté
ja rikosoikeudellista yhteistyotéd (II1 pilari).

On kuitenkin huomattava, ettd II ja III pilarin
alaisesta EU:n toiminnasta vastaavat yhtiilti jo
ihmisoikeussopimukseen sidotut jédsenvaltiot
sekd toisaalta EU:n toimielimet, jotka EY:n liit-
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tyessd ihmisoikeussopimukseen olisivat sen
médrdysten velvoittamia. Oikeudellisesti kesté-
vélla tavalla ei voida ajatella, etté jasenvaltiot ja
EU:n toimielimet vapautuisivat ihmisoikeusso-
pimuksen velvoitteista, kun ne hoitavat II ja III
pilarin asioita.

Valiokunta katsoo niin ollen, ettd EY:n ih-
misoikeussopimukseen liittymisen oikeusvaiku-
tukset eivét rajoittuisi vain I pilarin alaan ja etté
yhteison liittymiselld siten saavutetaan varsin
hyvin ne perustavoitteet, joita ihmisoikeussopi-
mukseen liittymiselld tavoitellaan. Téstd huoli-
matta on aiheellista todeta EU:n liittymisen ole-
van sikdli kaikkein paras ratkaisu, ettd se toisi

Helsingissd 18 pdivénd lokakuuta 2000

koko EU:n alaisen toiminnan selvisti ihmis-
oikeussopimuksen piiriin. Valiokunnan mieles-
td Suomen nyt tekemé ehdotus on tarkoituksen-
mukainen ja perusteltu, koska tdssé tilanteessa
tavoitteen siirtdminen EY:n liittymisestd EU:n
liittymiseen voisi aiheettomasti heikentia liitty-
mishankkeen onnistumismahdollisuuksia.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jés.  Tuija Brax /vihr
Gunnar Jansson /r
Jouko Jéadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes Leppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk

Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Ilkka Taipale /sd
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa Valtio-
neuvoston  selvityksestd valmistautumiseksi
vuoden 2000 hallitusten véliseen konferenssiin
suurelle valiokunnalle valiokunnan enemmiston
kantana oli, ettd EY:n pysyttdytyminen ihmis-
oikeussopimuksen ulkopuolella ei ole oikeudel-
lisesti ja poliittisesti asianmukaista.

Esitin kannan poistamista lausunnosta. Sa-
massa kappaleessa aiemmin mainitusta ei ole
johdettavissa nyt muodostettua kantaa.

Helsingissd 18 pdivind lokakuuta 2000

Veijo Puhjo /vas

Kannan poistamista puoltaa mydskin se, ettei
lausunnossa ole pohdittu Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen liittymisen rinnalla EU:n oikeus-
henkil6llisyysasemaa.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta ottaa huomioon

sen, mitd tdssd eridvdssd mielipiteessd
on esitetty.
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