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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 32/1996 vp
Hallituksen esitys 131/1996 vp

Lakivaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 3 pdivini loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 131/1996 vp
Suomen Hallitusmuodon ylinté syytt4jai koske-
vien sidnnosten muuttamisesta seka laiksi ylei-
sistd syyttijistd ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
lakivaliokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi
samalla madrdannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa lakiva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
diantdjohtaja Jan Tornqvist ja lainsdddantoneu-
vos liro Liukkonen oikeusministeriosté, valtio-
neuvoston oikeuskansleri Jorma S. Aalto, apu-
laisoikeuskansleri Jukka Pasanen, korkeimman
oikeuden presidentti Olavi Heinonen ja professo-
ri Mikael Hidén.

Kasiteltyadn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan ylimmin syyttdjin
tehtdvien siirtimistd valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta valtakunnansyyttijille. Valtakun-
nansyyttidja johtaisi oikeusministerién hallin-
nonalaan kuuluvaa yleisten syyttijien keskushal-
lintoviranomaisena toimivaa valtakunnansyyt-
tdjanvirastoa.

Valtakunnansyyttijilla olisi itsendinen ja riip-
pumaton syyteharkintavalta ja hin voisi ottaa
syyttdjantehtavit itselleen niissd asioissa, jotka
héanelle lain mukaan kuuluvat tai jotka han paat-
td4 ottaa kisiteltdvikseen. Valtakunnansyytté-
janvirastossa olisi valtionsyyttéjid, joilla olisi toi-
mivalta syyttdjantehtivissi koko maassa. Ny-
kyisin aluesyyttdjind toimivien ldAninsyyttijien
tehtdvid siirrettiisiin valtionsyyttdjille.

Ylimman syyttdjin tehtdvien siirtiminen val-
tioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnan-
syyttdjalle edellyttaa hallitusmuodon ja kaikkien
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niiden lakien muuttamista, joissa on sadnnoksii
oikeuskanslerista syyttdjiviranomaisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 1997 joulukuun alusta lukien.

Hallitusmuodon muutosehdotus on kisitelti-
vé valtiopaivajirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jar-
jestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen paitarkoitus itsendisen ja erillisen
ylimmén syyttijén viran perustamisesta ja syyt-
tijalaitoksen johdon siirtimisesti oikeuskansle-
rilta télle viranomaiselle on perusteltu seka peri-
aatteellisista ettd kaytinnon syistd. Esityksessi
omaksuttu suhteellisen niukan perustuslain ta-
soisen sddntelyn linja on hyviksyttava.

Valiokunta on tarkastellut kysymysti syytti-
misvallan tai syytteestd midraamisvallan jakau-
tumisesta valtakunnansyyttijin ja oikeuskansle-
rin valilld. Valtakunnanoikeudessa ajettavien
syytteiden osalta tistd ei voi syntyd epéselvyytta:
koska valtakunnanoikeusmenettelyd koskevat
perustuslain kohdat eivit tunne muita syytteen
ajajia kuin oikeuskanslerin, oikeusasiamiehen
seki tasavallan presidentin tai eduskunnan mii-
rddmén henkildn, ei valtakunnansyyttaji tule
kysymykseen syyttajana tdssd prosessissa pelkis-
tdan asemansa perusteella. Ongelmia ei voi liittyd
mydskddn tasavallan presidentin syyttimiseen
virkatoimesta korkeimmassa oikeudessa, jolloin
syyttdjana on hallitusmuodon 47 §:n mukaan oi-
keuskansleri.

Muissa oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
toimivaltaan kuuluvissa syytteissd sddnnosten
tarkoituksena on, ettd ylimmilld lainvalvojilla ja
valtakunnansyyttjilla on kilpaileva kompetens-
si. Téllaisessa jarjestelyssd ei ole sindnsi ongel-
mia. Erityisasemassa kuitenkin on esityksen pe-
rusteluissakin mainittu tuomareihin kohdistuva



valvonta, jonka osalta oikeuskanslerille jéisi
edelleen syyteharkintavaltaa. Ulkopuolisille an-
nettava oikeus valvoa tuomioistuinten toimin-
nan laillisuutta ja nostaa syyte on periaatteellises-
ti merkittiva jarjestely. Oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamiehen toiminnan osalta tillaista val-
vontaoikeutta voidaan pitd4d mahdollisena pro-
kuraattorin/oikeuskansierin viran historiallisen
arvovallan ja oikeusasiamiehen eduskuntaan no-
jaavan arvovallan vuoksi. Samanlaista periaat-
teellista vakuuttavuutta ei sen sijaan ehki ole
liitettdvissa siihen, ettd valtakunnansyyttdjalla
olisi ylimpien lainvalvojien kanssa rinnakkainen
valta paittaa itsendisesti muun muassa hovioi-
keuksien jasenten syyttdmisestd korkeimmassa
oikeudessa.

Esityksessid ehdotettu hallitusmuodon 46 §:n 2
momentti nidyttdd tekevdin yhdessi kohdassa
syyttimiseen liittyvan oikeuskanslerin ja oikeus-
asiamiehen toimivallan erilaiseksi. Ehdotuksen
mukaan oikeuskansleri voi méarita nostettavak-
si syytteen, mutta syytettd ajaisi valtakunnan-
syyttija tai valtionsyyttdja. Hallitusmuodon 49
§:n 2 momentin mukainen oikeusasiamiehen val-
ta kasittda syytteen ajamisen ja ajattamisen. Oi-
keuskanslerin ja oikeusasiamiehen toimivallan
samanlaisuutta on pidetty periaatteellisesti tér-
kedna. Valiokunnan kisityksen mukaan toimi-
vallan siilyttdmistd samanlaisena tissikin suh-
teessa tulisi viela harkita.

Esityksen mukaan hallitusmuotoon ei otettai-
si erityisid sdannoksid valtakunnansyyttajin ni-
mittimisestd. Valiokunta kiinnittdd lahinna pe-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itald
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
sekd jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,

rustuslakiuudistuksen valmisteluun liittyen huo-
miota siihen, ettd johdonmukaisuus voi puoltaa
perustuslaissa erikseen mainittavaa valtakun-
nansyyttijai koskevien nimityssdannostenkin si-
sillyttdmistd perustuslakitekstiin.

Esityksen mukaan valtakunnansyyttdjai ja
apulaisvaltakunnansyyttijaa syytetdin virkari-
koksesta korkeimmassa oikeudessa. Vaihtoeh-
toisesti virkarikosforum voisi olla 1dhinné hovi-
oikeus tai valtakunnanoikeus. Suomen allekir-
joittaman Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7.
lisdpdytakirjan 2 artiklassa vaaditaan, ettd tuo-
mitulla on oikeus saada syyllisyyskysymys tai
tuomittu rangaistus tutkittavaksi ylemmissi
tuomioistuimessa. Tahén oikeuteen voidaan kui-
tenkin tehda poikkeuksia muun muassa tapauk-
sissa, joissa ylin tuomioistuin on toiminut ensim-
maisend asteena. Valiokunnalla ei ole huo-
mautettavaa ehdotuksesta sen enempédid perus-
tuslakiemme, ennen muuta hallitusmuodon
16 §:n kannalta kuin ihmisoikeusndkékulmasta-
kaan.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 1. lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
paivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jir-
Jjestyksessd ja

ettd muut lakiehdotukset voidaan kiisi-
telld valtiopdivdjirjestyksen 66 §.ssd sdii-
detyssd jarjestyksessd.

Ulla Juurola /sd, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki
Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppanen /kesk, Paavo Nikula
/vihr, Riitta Prusti /sd sekd Veijo Puhjo /va-r.



