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Hallituksen esitys tyovoimapoliittisen jirjestel-
min uudistamiseen liittyviksi lainséiddannoksi

Tyoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdessddn 23 paivianid loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 178/1997 vp
tyévoimapoliittisen jarjestelmidn uudistamiseen
liittyvaksi lainsdddénnoksi tyodasiainvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltaviksi samalla méa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa tydasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi
Jarvinen, tyOministeri

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen

- professori Kaarlo Tuori

- oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tydvoimapoliittisen jir-
jestelman uudistamista siten, ettd eri toimenpitei-
den yhteensopivuus paranee, tydllisyysvaikutuk-
set tehostuvat ja tydmarkkinoiden toimivuus pa-
rance.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Esityksen saatdmisjarjestysperusteluissa kési-
telldadn ehdotettua henkilon omasta tydmarkki-
nakdyttiytymisestd johtuvien méiéraaikojen pi-
dennysti ja sitd ehdotusta, ettd tydmarkkinatuki
voidaan miirdtd maksettavaksi tydnantajalle.
Esityksen mukaan nimi ehdotukset eivit sisilld

HE 178/1997 vp

sellaista olennaista puuttumista hallitusmuodon
15 a §n 2 momentissa suojattuun perustoimeen-
tulon turvaan tyottomyyden varalta, ettd kysei-
set ehdotukset olisi késiteltava vaikeutetussa sii-
tdmisjarjestyksessd.  Saatdmisjirjestysperuste-
luissa katsotaan myds, ettd ehdotukset tydvoi-
mapalvelujen syventdmisestd ja tehostamisesta
samoin kuin tydllistdmistoimenpiteiden kohden-
tamisesta sellaisiin tyonhakijaryhmiin, joiden
tyottdmyys uhkaa pitkittyd ja johtaa pysyvain
tyomarkkinoilta syrjaytymiseen, ovat hallitus-
muodon 15 §:n 2 momentissa lausutun tavoitteen
suuntaisia. Perusteluissa lisaksi arvioidaan yh-
denvertaisuusperiaatteen kannalta sitd, ettd ylla-
pitokorvaus maksettaisiin vain niille tydmarkKki-
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natuella tyGharjoitteluun osallistuville, jotka
ovat saaneet tyOttomyyspiivirahaa enimmais-
ajan tai tydmarkkinatukea 500 pdivén ajalta. Esi-
tyksessa katsotaan, ettei tillainen ehdotus ottaen
huomioon hallitusmuodon 15 §:sti ilmenevi ta-
voite merkitse sellaista poikkeamista yhdenver-

taisen kohtelun vaatimuksesta, etti ehdotus olisi
kasiteltava vaikeutetussa sddtadmisjarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitdnyt tirkeand, etta sdi-
tamisjarjestyskysymyksista hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on uudistaa
tydvoimapoliittista jarjestelméaa erityisesti yhdis-
taméalld aktiivisen ja passiivisen tuen kayttamis-
td. Lahtokohtana on tydvoimatoimiston asiak-
kaan oma mydtavaikutus tydllistimisprosessis-
sa.

Valtiosddntooikeudellisesta  ndkoékulmasta
aktiivisilla tukitoimilla on yhteys hallitusmuo-
don 15 §:n 2 momenttiin. Sen mukaan: ”Julkisen
vallan on edistettiva tyOllisyytté ja pyrittava tur-
vaamaan jokaiselle oikeus tydohon. Oikeudesta
tyollistavadn koulutukseen sdddetddn lailla.”
Passiiviset tukitoimet ovat puolestaan yhteydes-
sd hallitusmuodon 15 a §:n 2 momenttiin. Siind
sdddetdan muun muassa, ettd “lailla taataan jo-
kaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyot-
tomyyden aikana”. Tédhan perustuslainkohtaan
liittyvid sosiaaliturvan etuusjdrjestelmid ovat
tyomarkkinatuki samoin kuin ty6ttdmyysturva-
lakiin perustuvan tyottémyysturvajirjestelmin
mukainen peruspiiviraha ja sitd vastaava osuus
ansioturvasta (PeVL 25/1997 vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
tyottémid koskeva lainsdddinté on vuosien mit-
taan muodostunut kovin mutkikkaaksi.

Tyomarkkinatuen maksaminen tyonantajalle ja
yhdistelmdtuki

Hallituksen esityksessid ei vilittomdisti puututa
tyottomyyden aikaisen perustoimeentulon tur-
van tasoon. Valillistd vaikutusta voi kuitenkin
olla tydmarkkinatukilain 2 §:n 2 momentissa ja

2 a luvussa ehdotetulla jarjestelylla, jossa pitké-
aikaistyottomén tyomarkkinatuki maksetaan
tyonantajalle. Taltd ajalta tyotdn saa tyo- tai
oppisopimuksen perusteella palkkaa. Esitykses-
td kay selville, ettd tydmarkkinatuella voitaisiin
korvata pitkddn tyottdmiani olleen henkilon
palkkauskustannukset kokonaisuudessaan.

Valiokunta on ehdotuksen johdosta kiinnitta-
nyt huomiota siihen, etti laissa ei nimenomaan
saddeti tyottdomalle tyd- tai oppisopimussuhtees-
sa maksettavan palkan suuruudesta. Hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentin kannalta on valtti-
matonti, ettd palkka vastaa vihintdan tyémark-
kinatukea. Tamén vuoksi perustuslakivaliokun-
ta kiinnittid tydasiainvaliokunnan huomiota sen
selvittimisen tirkeyteen, sisaltavatko esimerkik-
si tyottomyysturvalain 7 a §n (ja tydmarkkina-
tukilain 20 §:n) sdanndkset kaytdnnossa riittivit
takeet edelld mainitun perustuslaista seuraavan
vaatimuksen tdyttymiselle.

Korvauksettomat mddrdajat ja tydssiolovelvoit-
teet

Valiokunta on arvioinut tydttomyysturvajirjes-
telmiin sisdltyvid korvauksettomia médérdaikoja
ja tydssdolovelvoitteita viimeksi lausunnossa
25/1997 vp. Nyt tydomarkkinatukilain 17—20
§:44n ehdotetut pidennykset vastaavat tuossa
lausunnossa esilla olleessa hallituksen esityksessa
ehdotettuja pidennyksid. Arvioituaan késitelté-
vana olevaa esitystid tuossa lausunnossa esille
tuotujen kriteerien perusteella valiokunta kat-
800, ettei esityksesti ole huomauttamista valtio-
sadntdoikeudelliselta kannalta. Samaan lausun-
toon viitaten valiokunta kuitenkin pit44 perusoi-
keussuojaan littyvistd syistd valttimattOmana



tasmentad tyomarkkinatukilakiehdotuksen
19 §&n 1 momenttiin sisaltyvad edellytysta siité,
ettd asianomainen ilman pétevai syytd keskeyt-
tdd tai joutuu omasta syystd keskeyttimiin
”muun kohtuulliseksi katsottavan tyollistymista
edistdviin toimenpiteen”.

Pitkdaikaistydttomien asema

Tyodmarkkinatukilakiehdotuksen 17 §n 2 mo-
mentti merkitsee sitd, ettd pitkdaikaistyottomilla
ei endi ole ehdotonta oikeutta kieltdytya tyossa-
kiayntialueensa ulkopuolella jirjestettdvasti tyo-
harjoittelusta menettdmattd samalla oikeuttaan
tydmarkkinatukeen. Télla ehdotuksella on mer-
kitystd liikkumisvapauden turvaavan hallitus-
muodon 7 §:n, erityisesti sen 1 momentin kannal-
ta.

Kyseisille henkildille suoritetaan 11 a §:n mu-
kaan erityistd ylldpitokorvausta tySharjoitte-
luun osallistumisesta aiheutuvista matka- ja
muista ylldpitokustannuksista. Pitk#daikaistyot-
tdmien saamiseen tyoharjoittelun piiriin on ole-
massa erityisid tydvoimapoliittisia syitd, jotka
liittyvit hallitusmuodon 15 §:ssé julkiselle vallal-
le asetettuun tyollisyyden edistdmisvelvoittee-
seen. Valiokunta katsoo tdllaisen hallitusmuo-
don 15 §:n velvoitteen mukaisen sddntelyn olevan
hallitusmuodon 7 §:n estimitti toteutettavissa
tavallisessa lainsddadantojarjestyksessa.

Yllidpitokorvausta suoritetaan pelkéastdan pit-
kiaikaistyottomille, minkd vuoksi ehdotus on
merkittiva myos hallitusmuodon S §:n kannalta.
Koska sdintely liittyy tavoitteeseen saada pitkéa-
aikaistyOttdmait tydharjoittelun piirin, milld sei-
kalla puolestaan on edelld todettu yhtymékohta
hallitusmuodon 15 §n kanssa, valiokunta kat-
soo tillaisen ehdotuksen taustalla olevan halli-
tusmuodon 5 §n 2 momentissa tarkoitetun hy-
viksyttavan perusteen (ks. myds PeVL 17/1996
vp). Tistd syysti lakiehdotus voidaan késitelld
valtiopaivajirjestyksen 66 §:ssé siddetyssa jar-
jestyksessd.

Tyomarkkinatukilakiehdotuksen 11 a §:n viit-
taussddnnoksen johdosta yllipitokorvaus mia-
riaytyy voimassa olevan lain 10 §:n 2 momentin
perusteella asetuksella. Tdlld korvauslajilla on
valiokunnan mielesta niin kiinted yhteys hallitus-
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muodon 15 a §:n 2 momentissa tarkoitetun pe-
rusoikeuden toteutumiseen, ettd perussainnok-
set siitd on valttimatdntd antaa lain tasolla.

Tyottomyysturvalakiehdotus

Esityksen mukaan tyottomyysturvan pdiviraha-
oikeuden kannalta tydssdoloaikaan ei lueta tyo-
markkinatukilain 2 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua eikd yhdistelmétuen piirin kuuluvaa tyota eli
tallainen tyd, jonka palkkakustannuksiin tyon-
antaja on saanut tydmarkkinatukea, ei tayttaisi
pdivarahan saamisen kannalta merkityksellistd
tyossaoloehtoa. Tyossdoloehdon kertyminen on
puolestaan hyvin olennainen seikka ty6ttomyys-
ajan toimeentulon turvaamisessa. Ehdotus mer-
kitsee sitd, ettd kyseisissd tybsuhteissa olevat ase-
tetaan tdhdn tydssdoloon perustuvaan etuun
nihden eri asemaan kaikkiin muihin tyésopi-
mussuhteissa oleviin verrattuina. Asiaa on arvi-
oitava hallitusmuodon 5 §:n sddnnosten kannal-
ta.

Esityksen mukainen eriarvoistaminen ei Hity
yksiselitteisesti mihinkddn sellaiseen henkil66n
liittyvadn syyhyn, jota tarkoitetaan hallitusmuo-
don 5 §:n 2 momentissa. Sddntely on kuitenkin
vaikeammin sovitettavissa yhteen saman pyki-
lIan 1 momentissa ilmaistun yleisen yhdenvertai-
suusvaatimuksen kanssa. Sdidntelyn perusteluna
niyttdd 1ahinnd olevan se, ettd tydsséoloehto ei
kerry henkildn ollessa tydmarkkinatuella ja etti
uudistuksen tydvoimapoliittisten tarkoitusten
saavuttamiseksi timé rajaus tulee ulottaa myos
tyOssdoloaikaan tyosopimussuhteessa silloin,
kun tyonantajan palkkakustannuksia rahoite-
taan tydmarkkinatuella.

Esityksen voidaan luonnehtia tarkoittavan
samanlaista kohtelua tyomarkkinatuen piirissi
olevien vililla mutta samalla erilaista kohtelua
tyosopimussuhteissa. Ehdotuksen mukaista siti
tilannetta, ettd tydomarkkina- tai yhdistelméatuen
avulla ty6llistyminen ei lainkaan kartuta tydssi-
oloehtoa, voidaan kategorisuudessaan pitii on-
gelmallisena talld tavoin tydllistyvien motivaa-
tion kannalta. Koko jirjestelmidnkin kannalta
tydssdoloehdon kertymittdmyyden ongelmalli-
suus tulee esille tapauksissa, joissa palkkaus
koostuu myds muusta lahteesta kuin yhteiskun-
nan rahallisesta tuesta tydnantajalle. Etenkin sil-
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td osin kuin tyomarkkinatuella taikka yhdistel-
maétuella tyd- tai oppisopimussuhteeseen palka-
tun henkilon tyd on erityisluonteensa vuoksi rin-
nastettavissa esimerkiksi tyohon perehdyttimi-
seen, tyOharjoitteluun tai tydvoimapoliittiseen
koulutukseen, erilaiseen kohteluun tyossdoloeh-
toon nahden on riittdvini pidettivii valtiosdin-
tooikeudellisia perusteita.

Sadntelyssd on syyta kiinnittda valtiosddnndn
kannalta huomiota yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen. Kokonaisuutena ehdotuksessa on kysy-
mys uudesta tyollistimiskeinosta, jollaisten luo-

Helsingisséd 28 paivand marraskuuta 1997

mista on jo hallitusmuodon 15 §n 2 momentin
perusteella pidettdvd tirkedn yhteiskunnallisen
intressin vaatimana.

Lausunto

Edell esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Ville It4la /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jas. Esko Helle /vas
Anneli Jaatteenmaki /kesk (osittain)
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok
Johannes Leppénen /kesk
Jukka Mikkola /sd
Riitta Prusti /sd (osittain)
Veijo Puhjo /va-r

vjas. Jouko Jaaskeldinen /ski
Juha Karpio /kok
Pekka Kuosmanen /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Vaikea tydttomyystilanne huomioon ottaen on
perusteltua etsid uusia tydvoimapoliittisia keino-
ja. Esityksen mukaan tydvoimapoliittisia toimia
esitetdin yhdistelmédtuen muodossa henkildille,
jotka ovat saaneet enimmaismadran tyottomyys-
piivirahaa tai 500 paivad tydmarkkinatukea.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd esityk-
seen liittyy monia ongelmia tyollistettdvan hen-
kilon tydllistamisaikaiseen sekd sen jalkeiseenkin
toimeentuloon. Esityksessd sdddetddn vain yh-
teiskunnan tyonantajalle maksettavasta tyollis-
tamistuesta sekd tyomarkkinatuesta, mutta ei
mitdan niiden maksettavien tukien suhteesta
tyonantajan tyollistimélleen henkildlle maksa-
man palkan mahdollisesta pienuudesta.

Siten valtio tavallaan pesee kitensd, mikéli
tyollistetyn toimeentulo heikkenee tyollistami-
sen takia. Niin kdy esimerkiksi silloin, mikali
tydomarkkinatuella voitaisiin korvata tyéllistetyn
kaikki palkkauskustannukset, jolloin tydlliste-
tyn toimeentulo pienenisi tyonantajan eldke- ja
sosiaaliturvamaksujen verran. Koska kyse on
yksityisen maksamasta palkasta, ei lakiehdotuk-
sia tissd mielessd voida késitelld muuten valtio-
sadntoisesti ajatellen normaalissa vaikeutetussa
saatamisjarjestyksessi.

Hallituksen esityksen mukainen yhdistelma-
tuki vahvistaa perusteluissakin jo mainittua on-
gelmaa: yli 500 pdivéa tydttdmind olleet eivét ole
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Veijo Puhjo /va-r

osallistuneet tyomarkkinatuen mukaiseen tyo-
harjoitteluun. Syynd on pidetty normaalin tyo-
suhteen puuttumista. Nyt esitetdin kylla tyosuh-
detta, mutta uutena, todellisuudessa passivoiva-
na, esitetiin tydssdoloehdon poistamista myo-
hempii ty6ttdmyysturvaa ajatellen.

Tast4 syntyy selva valtiosddntoongelma halli-
tusmuodon 5 §:n suhteen kansalaisten yhdenver-
taisuutta ajatellen. Kun yhdistelméatuella tyollis-
tetyltd poistuu tyossdoloehto, joutuu hin eriar-
voiseen asemaan suhteessa muihin tyosuhteessa
oleviin. Heilld tydssdoloehto karttuu koko ajan,
mutta yhdistelmatuella tyollistetylla ei lainkaan,
vaikka kaikilla tydsuhteisilla — myds yhdistel-
maétukilaisilla — on sama sosiaaliturva. Siten
ty6ttdmyysturvalain 13 ja 16 §:n muutos tydssi-
olochdon poistamisesta yhdistelméituella tyollis-
tetyltd on hallitusmuodon 5 §&n 1 momentin vas-
taisena poistettava.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella esitin kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetylli
tavalla, 4. lakiehdotus kuitenkin edellyt-
tden, ettd sen 13 ja 16 §:std tehty valtio-
sddntéoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon






