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Hallituksen esitys yksityisyyden, rauhan ja
kunnian loukkaamista koskevien rangaistus-

saannosten uudistamiseksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivané helmikuuta 1998 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen yksityisyyden,
rauhan ja kunnian loukkaamista koskevien ran-
gaistussdannosten uudistamiseksi (HE 239/1997
vp) valmistelevasti kasiteltdviksi lakivaliokun-
taan samalla médrannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto lakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Ilari Hannula ja lainsé-
danténeuvos Sami Manninen, oikeusminis-
terid

- puheenjohtaja Kari Lehtola, Julkisen sanan
neuvosto

- vastaava péitoimittaja Pekka Karhuvaara, I1-
talehti

- vastaava pédtoimittaja Vesa-Pekka Koljonen,
Ilta-Sanomat

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- professori Ari-Matti Nuutila..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyiset rikoslain
24 luvun sddnnoOkset kotirauhan rikkomisesta,
salakuuntelusta ja salakatselusta sekd 27 luvun
sdannokset kunnian ja yksityiseldmén loukkaa-
misesta uudistetaan ja kootaan yksityisyytta,
rauhaa ja kunniaa koskevaksi rikoslain 24 luvuk-
si. Uudistuksella selkeytettdisiin ja nykyaikais-
tettaisiin viime vuosisadalta perdisin olevat koti-

HE 239/1997 vp

rauha- ja kunnianloukkaussdannokset sekd laa-
jennettaisiin yksityiseldmdn rikosoikeudellista
suojaa eréilti osin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksessd ei ole erillisid sddtdmisjirjestys-
perusteluja.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiosddntooikeudellisen arvioinnin [dhto-

kohdat

Esitystd, nimenomaan rikoslain 24 lukua koske-
via ehdotuksia on valtiosddntdoikeudellisesta
nikokulmasta arvioitava ennen muuta hallitus-
muodon 8§ §:n yksityiseldmdd, kunniaa ja koti-
rauhaa koskevien sddnndsten sekéd hallitusmuo-
don 6 a §:ssd ilmaistun rikosoikeudellisen lega-
liteettiperiaatteen ja hallitusmuodon 10 §:ssd
turvatun sananvapauden kannalta.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin ensimmai-
sen virkkeen mukaan jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Samaan siénte-
lykokonaisuuteen kuuluvat liséksi hallitusmuo-
don sddnnokset henkildtietojen suojasta (8 §:n
1 momentin toinen virke) ja luottamuksellisen
viestin salaisuudesta (8 §:n 2 momentti).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut
perusoikeuksien merkitystéd rikoslainsdddannds-
sd ja katsonut (PeVL 23/1997 vp) perusoikeus-
saannoksilld olevan sellainen kokonaisvaikutus
kriminalisointeja sdddettdessd, ettd perusoikeu-
det sekd merkitsevit rikoslain sdatdjdlle toimi-
vallan rajoituksia (= perusoikeuksien yleiset ja
mahdolliset erityiset rajoittamisedellytykset)
ettd asettavat télle toimintavelvoitteita (= halli-
tusmuodon 16 a §:n 1 momentti). "Yksittdisten
kriminalisointien  valtiosddntdoikeudellisessa
arvioinnissa on otettava huomioon perusoikeus-
sdannosten kummankin tyyppiset vaikutukset.
Esimerkiksi perusoikeuksien suojaamisvelvoite
saattaa olla sellainen hyviksyttidva peruste, joka
oikeuttaa kriminalisoinneista samalla aiheutu-
vat perusoikeusrajoitukset."

Rikoslain 24 luvun 1 ja 2 §

Lakiehdotuksen 1 ja 2 §:n rangaistussddannokset
suojaavat kotirauhaa ja yksityiseldmié kotirau-
han piirissd muiden oikeudettomalta hiirinnl-
td. Jalkimmaéisessd sdédnndksessd on kysymys li-
sdksi kotirauhan piirissd olevien henkildiden
henkilokohtaisen koskemattomuuden ja turvalli-
suuden suojaamisesta. Rangaistavuuden luon-
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nehdintojen kannalta ehdotukset ovat valtio-
sdantdoikeudellisesti ongelmattomia. Sédntely
kytkeytyy 11 §:n luettelomaiseen méadritelmian
kotirauhan suojaamista paikoista. Méiéritelmd
vastaa olennaisilta osiltaan valtiosdéntooikeu-
dellista kotirauhan késitettd, joskin on jossain
kohdin tdtd laajempi. Rikosoikeudellisen suojan
tillainen laajennus ei ole valtiosdéntooikeudelli-
sesti merkityksellinen asia. Nédiden seikkojen
perusteella valiokunta pitdd rangaistussdantelya
valtiosdéntooikeudellisessa mielessd riittdvin
tdsmillisend ja tarkkarajaisena.

Rikoslain 24 luvun 3 ja 4 §

Ehdotetut 3 ja 4 § tdismentédvit merkittédvisti ny-
kyisestd rangaistussddnnoksid muiden kuin koti-
rauhaan luettavien tilojen suojaamisesta. Valio-
kunnalla ei ole huomauttamista ehdotuksista.

Rikoslain 24 luvun 5—7 §

Lakiehdotuksen salakuuntelusddnnoksilld (5 §)
annetaan suojaa yksityiseldmadlle ja kotirauhalle
sekd osittain myds luottamuksellisen viestin sa-
laisuudelle. Séédntely on sinéinsé sisdlloltédén val-
tiosdéntooikeudellisesti ottaen riittdvén tdsmil-
linen ja tarkkarajainen. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin huomiota siihen, onko 1 kohdan alkua
aihetta tdsmentdd esimerkiksi siten, ettd myos
siind kédytetddn ilmaisua "puhe, jota ei ole tarkoi-
tettu hénen tietoonsa". Esityksen perusteluissa
nimittdin todetaan rangaistavaksi kotirauhan
suojaamalla alueella olevan henkilén puheen
kuuntelu. Saman kohdan loppuosan ilmaisussa
("yksityisyyttd loukaten") on toivottavaa saada
ehdotettua paremmin ndkyméén, ettd rangaista-
van kuuntelemisen ja tallentamisen kohteena
ovat yksityiselimédn tapahtumista aiheutuvat
aanet.

Salakatselusddannoksilld (6 §) lakiehdotus
suojaa henkilon yksityiseldméa sekd kotirauhan
piirissd ettd sen ulkopuolella. Valiokunnalla ei
ole yleisesti ottaen huomautettavaa ehdotukses-
ta. Séédntelyn tarkkuuden ja tdsmillisyyden kan-
nalta valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
1 kohdan rinnastussdédnndkseen, jonka mukaan



suojaa annetaan my0s kotirauhan suojaamaan
paikkaan rinnastettavassa tilassa oleskelevalle
henkildlle. Esityksen perusteluissa mainitut tilat
muodostavat tdssd tapauksessa sindnsd hyvik-
syttdvian perusteen salakatselun kriminalisoin-
nille. Ehdotettu sanamuoto on ymmaérrettiva tas-
sd sddntely-yhteydessd ldhinnd viittaukseksi
11 §:n mééritelmisddnnokseen, jonka sisdllon
huomioon ottaen rinnastus ei kuitenkaan ole eri-
tyisen onnistunut. Liséksi pykdldn 2 kohdan "yk-
sityisyyttd loukaten" -ilmaisun johdosta on teh-
tdvissd samanlainen huomautus kuin 5 §:sté.

Rikoslain 24 luvun 8—10 §

Lakiehdotuksen 8—10 §:n rangaistussdannok-
silld turvataan ihmisten yksityiseldmda ja kun-
niaa antamalla suojaa heidén yksityiseldmadnsé
koskevien tietojen ja heiddn kunniaansa halven-
tavien véitteiden esittdmistd vastaan. Ehdotuk-
sia on arvioitava my0s hallitusmuodon 10 §:ssé
turvatun sananvapauden rajoituksina.
Sananvapauden keskeisend tarkoituksena on
perusoikeusuudistuksen mukaan "taata kansan-
valtaisen yhteiskunnan edellytyksend oleva va-
paa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen kes-
kustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja mo-
niarvoisuus sekd mahdollisuus vallankdyton jul-
kiseen kritiikkiin" (HE 309/1993 vp, s. 56/II).
Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on vakiintuneesti korostanut demokraattisen yh-
teiskunnan keskeisiin perusteisiin kuuluvaa
oikeutta arvostella poliitikkoja ja heidén toimin-
taansa. Sananvapauden kannalta on lakiehdotuk-
sen 8 §:n 2 momentti tirked sddnnds. Se rajoit-
taa yksityiseldmid loukkaavan tiedon levitti-
mistd koskevan rangaistussddnndksen sovelta-
mista ns. julkisuuden henkildiden yksityiseld-
méid koskevien tietojen osalta. — Valiokunnan
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mielestd timédn lievennyksen ei pidd ulottua vih-
jauksen esittdmiseen, koska ei ole tarpeen suoja-
ta epdmaidrdisessd muodossa tapahtuvaa yksityi-
selamén késittelya julkisuudessa.

Valiokunnan késityksen mukaan téllainen
sddntely sovittaa yhteen oikealla tavalla seké yk-
sityiseldmén suojaan ettd sananvapauteen kuulu-
vat merkittdvdt ndkokohdat. Valiokunnan mie-
lestdi momentin sanamuotoa on valtiosddnto-
oikeudellisista syistd kuitenkin asianmukaista
tdsmentéd siltd osin kuin siind kdytetddn ilmai-
sua "rinnastettavassa tehtdvissd toimiva". Esi-
tyksen perustelujen (s. 33/I) mukaan téllaisia
rinnastettavia tehtdvid ovat muun muassa taide-
ja kulttuurieldma sekd huippu-urheilu.

Valtiosddntdoikeudellisista syistd hyvaksyt-
tdvaa ei valiokunnan mielesta ole, ettd ehdotet-
tuun kunnianloukkaussddnnokseen (9 §) ei ole
kirjoitettu vastaavanlaista rajoitussddnnosta,
vaikka perustelujen mukaan (s. 34/II) tillainen
rajoitus sdilyisi edelleenkin. Valiokunta lisdksi
kiinnittdd huomiota siihen, ettd 8 §:n perustelu-
jen mukaan (s. 32/I) — vastoin sddnnostekstin
toisenlaista muotoilua — "asian yhteiskunnalli-
nen merkittivyys saattaa poikkeuksellisesti
oikeuttaa yksityiseldméd loukkaavan tiedon le-
vittdmisen silloinkin, kun henkilo, jota tieto kos-
kee, ei toimi 2 momentissa tarkoitetussa tehta-
véssd".

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jas.  Esko Helle /vas

Anneli Jaatteenmaki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
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Valto Koski /sd

Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /kok
Johannes Leppénen /kesk
Jukka Mikkola /sd

vjds.

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Jouko Jédskeldinen /skl
Vuokko Rehn /kesk.
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