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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 38/2000 vp

Hallituksen esitys eurooppalaista tutkimus- ja
teknologiayhteistyojirjestelmai koskevan pui-
tesopimuksen sekid siihen liittyvin Lénsi-
Euroopan unionin seki sen kansallisten edusta-
jien ja kansainviilisen henkiloston asemasta teh-

dyn sopimuksen hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 22 péivdnd syyskuuta
2000 pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lau-
sunnon eurooppalaista tutkimus- ja teknologia-
yhteistydjarjestelmdd koskevan puitesopimuk-
sen sekd siithen liittyvan Lansi-Euroopan unio-
nin sekéd sen kansallisten edustajien ja kansain-
vilisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuk-
sen (HE 76/2000 vp) médrdysten, erityisesti eri-
oikeuksia ja vapauksia koskevien, kuulumisesta
lainsdddannon alaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdoneuvos Ronald Wrede,
asiainministerio

- lainsdddintoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Ilkka Saraviita.

ulko-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Roomassa 16 pdivdnd marraskuuta 1998
Suomen tasavallan hallituksen ja L&nsi-Euroo-
pan puolustusmateriaalityéryhmén jasenmaiden
vililld tehdyn eurooppalaista tutkimus- ja tekno-
logiayhteistydjarjestelmédd koskevan puitesopi-
muksen sekd siithen liittyvdin Lénsi-Euroopan
unionin sekd sen kansallisten edustajien ja kan-
sainvilisen henkiloston asemasta tehdyn sopi-
muksen.

HE 76/2000 vp

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi sopimusten
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30 pii-
vén kuluttua siitd kun mainittu Rooman sopimus
on hyvéksytty.

Esitys ei sisélld erillisid sddtdmisjirjestyspe-
rusteluja.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Hyvdksymisen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvéksyy lainsdddédnnon alaan kuuluvia
madrdyksid sisdltdvit valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet. Perustuslaissa tarkoi-
tettu lainsddddnnon ala kattaa kaikki aineellisel-
ta luonteeltaan lain alaan kuuluvat miiraykset
siitd riippumatta, ovatko ne ristiriidassa vai so-
pusoinnussa Suomessa lailla annettujen sdén-
nosten kanssa (ks. PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Socrate-sopimus. Eurooppalaista tutkimus- ja
teknologiayhteistydjdrjestelmidd koskeva sopi-
mus (Socrate-sopimus) saa asiallisen siséltonsa
kahdesta muusta sopimuksesta eli Thales-sopi-
muksesta ja Euclid-ohjelmasopimuksesta, joi-
den maéédrdyksiin Socrate-sopimuksessa viita-
taan. Viitattuja sopimuksia ei ole otettu esityk-
sen liitteiksi, vaan niiden madrdyksistd on tehty
paépiirtein selkoa esityksen perusteluissa. Esi-
tyksessd ei ole selvitetty, sisdltyykd Socrate-
sopimukseen tai siind viitattuihin sopimuksiin
lainsdddénnon alaan kuuluvia madrdyksia.

Lainsddddnnon alaan kuuluvia ovat ainakin
sellaiset Socrate-sopimuksen méérdykset, jotka
koskevat perustuslain 15 §:n 1 momentissa suo-
jattujen immateriaalioikeuksien piiriin kuulu-
van tutkimustiedon luovuttamista ja kadyttod. Vi-
ranomaisten hallussa olevien asiakirjojen ja tie-
tojen julkisuutta koskevat sopimusmadrdykset
kuuluvat perustuslain 12 §:n 2 momentin joh-
dosta niin ikéédn lainsddddnndn alaan. Sopimuk-
sen XXI pykéldn 2 kohdassa osapuolia kielle-
tddn saattamasta sopimuksen tulkintaa tai sovel-
tamista koskevia erimielisyyksid kansainvélisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Téllainen mai-
ridys kuuluu lainsddddnnon alaan. Socrate-sopi-
mukseen vaaditaan ndin ollen eduskunnan suos-
tumus.

Pariisin sopimus. Esityksen perustelujen mu-
kaan Lénsi-Euroopan unionin seké sen kansallis-
ten edustajien ja kansainvilisen henkildston ase-
masta tehdyn sopimuksen (Pariisin sopimus)
3 artiklan méérdys jérjeston oikeushenkil6lli-
syydestd kuuluu lainsddddnnon alaan, koska
oikeushenkildllisyydestd sekd siihen liittyvéstd
oikeuskelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimin-
takyvystd sdddetddn Suomessa lailla. Tdémé kan-
ta on valiokunnan mielestd perusteltu.

Pariisin sopimus sisdltdd madrdyksid jirjes-
ton samoin kuin sen kansallisten edustajien ja
kansainvilisen henkildston erioikeuksista ja va-
pauksista. My0s téllaiset méédrdaykset kuuluvat
lainsddddnnodn alaan ja vaativat siten eduskun-
nan hyvéksymisen. Merkitystd ei ole silld, ettd
erioikeuksia ja vapauksia koskeviin sopimus-
méérdyksiin sitoutumisesta on ennen uuden pe-
rustuslain voimaantuloa péatetty ilman eduskun-
nan suostumusta siltd osin kuin tdllaisten méaa-
rdysten on voitu katsoa kuuluvan vuonna 1958
sdddetyn ns. YK-valtuuslain piiriin.

Hyvdiiksymispdiditoksen sisdlto

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Socrate-sopimuksen sekd siihen liittyvén
Pariisin sopimuksen. Esityksestd kuitenkin ilme-
nee, ettd Suomen ei ole tarkoitus liittyd Pariisin
sopimuksen osapuoleksi. Tarkoitus on Roomas-
sa 16 pdiviand marraskuuta 1998 allekirjoitetun
liitekirjeen mukaisesti ilmoittaa, ettd Suomi
noudattaa Pariisin sopimusta siltd osin kuin so-
pimus liittyy Socrate-sopimuksen tdytdntdonpa-
noon ja myds suhteissaan niihin kolmeen Lénsi-
Euroopan puolustusmateriaaliryhmén jisenmaa-
han, jotka eivdt ole Lénsi-Euroopan unionin
tiysjdsenid, sekd Ruotsiin. Eduskunnan hyvék-
symispiétds on Pariisin sopimuksen osalta muo-
toiltava esityksen tété tarkoitusta vastaavaksi.

Hyvdksymisestd pddttdminen

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kan-
sainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hy-
viksymisestd péddtetddn ddnten enemmistolld.
Jos ehdotus velvoitteen hyvéiksymisestd koskee



perustuslakia, se on kuitenkin hyviaksyttdva paa-
tokselld, jota on kannattanut véhintddn kaksi
kolmasosaa annetuista ddnista.

Socrate-sopimus saa asiallisen siséltonsa sii-
nd viitatuista Euclid- ja Thales-sopimuksista,
joihin voivat liittyd vain Lénsi-Euroopan puo-
lustusmateriaaliryhmin jdsenet. Sopimuksessa
kdytetyn viittaustekniikan perusteella ndyttéisi
siltd, ettd Euclid- ja Thales-sopimusten mahdol-
linen muuttaminen merkitsee samalla Socrate-
sopimuksen sisdllon muuttumista. Socrate-sopi-
muksen madrdysten on kuitenkin katsottava viit-
taavan sopimuksen allekirjoittamispdiviand voi-
massa olleisiin Euclid- ja Thales-sopimuksen
médrdyksiin. Viitattujen sopimusten mahdolli-
set muutokset eivdt nédin ollen vaikuta Socrate-
sopimuksen sisdltoon, jollei tdstd erikseen sovi-
ta siten kuin sopimuksen muuttamisesta on sen
XXII pykéldssd middritty. Nédin ymmaérrettynd
eduskunta voi péadttdd sopimuksen hyviksymi-
sestd ddnten enemmistolla.

Voimaansaattamislakiehdotus

Perustuslain 95 §:n 1 momentissa edellytetién,
ettd kansainvilisen velvoitteen lainsdidannon
alaan kuuluvat méairdykset saatetaan valtion-
sisédisesti voimaan lailla.

Esitys siséltidd ehdotuksen laiksi, jolla on lain
nimikkeestd paitellen tarkoitus saattaa voimaan
Socrate-sopimuksen ja Pariisin sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvat miédrdykset. Lain
1 §:n sanamuodon mukaan lailla kuitenkin saa-
tetaan voimaan kummankin sopimuksen kaikki
madrdykset. Valiokunnan mielestd sdannds on
syytd tarkistaa koskemaan vain sopimusten lain-
sdddannon alaan kuuluvia miadrdyksid, vaikka
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valtiosopimuksen kaikkien méardysten lailla to-
teutettavalle voimaansaattamiselle ei sinéinsd ole
perustuslaista johtuvia esteité.

Muita seikkoja

Esityksen perusteluissa on tehty niukasti selkoa
sopimusten lainsddddnndn alaan kuuluvista
médrdyksistd samoin kuin siitd, miksi sopimuk-
siin on tarpeen saada eduskunnan suostumus.
Esityksestd ei riittdvalla tarkkuudella ilmene,
miltd osin sopimusten méédrdykset on tarkoitettu
lailla voimaansaatettaviksi. Valiokunta pitéda tér-
kednd, ettd nidihin seikkoihin kiinnitetddn huo-
miota kansainvélisten velvoitteiden hyviksy-
mistd ja voimaansaattamista koskevia hallituk-
sen esityksié laadittaessa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittdd,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
eurooppalaista tutkimus- ja teknologia-
vhteistyojdarjestelmdd koskevaan puite-
sopimukseen samoin kuin Ldnsi-Euroo-
pan unionin sekd sen kansallisten edus-
tajien ja kansainvilisen henkiloston
asemasta tehdyn sopimuksen noudatta-
mista koskevaan liitekirjeeseen,

ettd puitesopimuksen ja liitekirjeen hy-
vaksymisestd pddtetddn ddnten enem-
mistolld ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 9 pdivand marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok Heli Paasio /sd
vpj. Riitta Prusti /sd Osmo Puhakka /kesk
jés.  Tuija Brax /vihr Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Petri Salo /kok
Jouko Jéadskeldinen /skl Arto Seppéld /sd
Jouni Lehtiméki /kok Ilkka Taipale /sd
Pekka Nousiainen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas (osittain).

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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