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Valtioneuvoston selvitys komission ehdotukses-
ta neuvoston paidtokseksi menettelystd komis-
siolle siirrettyd tidytintoonpanovaltaa kiytet-

tiessa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 18 pdivédnd syyskuuta 1998
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion ehdotuksesta neuvoston paatokseksi menet-
telystd komissiolle siirrettyd taytdntoonpanoval-
taa kéytettdessd (E 71/1998 vp) perustuslakiva-
liokunnalle lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ldhetystoneuvos Helena Tuuri, ulkoasiain-
ministerié

- lainsddadidntoneuvos Pekka Aalto, oikeusmi-
nisterio

- professori Kari Joutsamo

- professori Olli Mienpéa..

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Neuvoston asettamat ehdot komission tdytdn-
toonpanovallan kdytolle on kirjattu ns. komito-
logiapéatokseen (87/373/ETY), joka koskee tdy-
tantoonpanovallan kédyton seurantaa jdsenval-
tioiden edustajista kokoonpannuissa komiteois-
sa. Amsterdamin sopimuksella oli alun perin tar-
koitus yksinkertaistaa komitologiamenettelyd,
mutta tdhdn ei kuitenkaan pédsty. Péditoksen
uudistamista kuitenkin edellytetddn hallitusten-
vilisen konferenssin Amsterdamin sopimuk-
seen liittdmassa julistuksessa n:o 31.

Komission uusi ehdotus pyrkii yksinkertaista-
maan ja selkeyttdmiédn nykyisid komitologiame-
nettelyjd ja kiinnittdimdidn huomiota Euroopan
parlamentin asemaan. Ehdotuksen mukaan ko-
mitologiapdatoksessd nykytilanteesta poiketen

E 71/1998 vp

madritellddn, millaiseen komiteaan mitkékin
asiat menevit. Komitologiakomiteoiden perus-
tyyppeind sdilyvit hallinto-, sdéntely- ja neuvoa-
antavat komiteat, mutta menettelyé yksinkertais-
tetaan poistamalla hallinto- ja sddntelykomiteoi-
den nykyiset alavaihtoehdot ja mukauttamalla
menettelyd muutoinkin. Ehdotuksen mukaan Eu-
roopan parlamentti pyritddn pitdimédn vastaisuu-
dessa paremmin ajan tasalla. Parlamentti saa ko-
mission tekemét padtosluonnokset, jos ne koske-
vat yhteispddtosmenettelyssd hyvéksyttyjd sda-
doksid.

Valtioneuvoston kanta

Selvityksen mukaan Suomen kantoja ehdotuk-
seen ei ole lopullisesti pédtetty. Suomen perus-
lahtokohtana on ollut se, ettd komitologiamenet-
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telyn uudistamisessa tulee tdhdétd menettelyn
keventéimiseen.

Ulkoasiainministerid on sittemmin kirjees-
sddn 23.11.1998 selostanut ehdotusta Suomen
kannanotoiksi. Tdima ehdotus on hyvéksytty EU-
ministerivaliokunnassa. Suomen yleiskantaa
koskevan ehdotuksen mukaan komitologiame-
nettelyn uudistamisen tulee tdhdidtd muun muas-
sa menettelyn yksinkertaistamiseen ja komis-
sion aseman vahvistamiseen institutionaalista

tasapainoa kuitenkaan merkittavasti muuttamat-
ta. Komitologiakomiteoille tulee laatia aina tyo-
jérjestykset. Tulee tehostaa Euroopan parlamen-
tin mahdollisuuksia seurata sitd, ettei komitolo-
giamenettelyssd loukata sen toimivaltaa. Tie-
donkulkua tulee kehittdd. Nama muutokset eivét
saa vaarantaa paatoksenteon tehokkuutta.

Tdma ministerion ehdotus koskee myds yksi-
tyiskohtaisempia kantoja 2—8 artiklaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus on sisdlloltdén tekninen ja
muodollinen, mutta se koskee Euroopan unionin
toiminnan kannalta keskeistd ja periaatteellises-
ti tirkedd, joskin huonosti tunnettua paétdksen-
tekomuotoa. Komitealaitos (komitologia) muo-
dostaa laajan, mutkikkaan, epdyhtendisen ja ei-
julkisen elementin EY-sdéntelyn valmistelussa
ja toteuttamisessa.

Asian taustalla ovat neuvoston ja komission
véliset toimivaltasuhteet. EY:n perustamissopi-
muksen 155 artiklan 4 luetelmakohdan nojalla
neuvosto yleensa siirtdd komissiolle toimivallan
toteuttaa neuvoston padttdmét normit. Neuvosto
on kuitenkin vakiintuneesti sitonut tillaisen ko-
missiolle siirretyn pddtosvallan kéyttdmisen
kansallisia hallintoja edustavan komitean péé-
tokseen. Komiteat valvovat komission tdytin-
tdonpanovaltaa. Jos komitea nimittdin hylkaa
komission esityksen, asian késittely palautuu
tietyin edellytyksin neuvostolle. Néin tapahtuu
sindnsé harvoin, mutta komiteakéasittely tuo péa-
toksentekoon jésenvaltioiden hallitusten ja kan-
sallisten keskushallintojen ndkemykset ja enna-
koivan vaikutuksen.

Komitologiapéddtoksen uudistamisella voi olla
valtiosdéntdisid heijastusvaikutuksia. EU:n si-
sdiset vaikutukset koskevat erityisesti eri toimie-
linten vélistd institutionaalista tasapainoa. Ta-
mién lisdksi pddtds voi vaikuttaa eduskunnan
asemaan suhteessa siihen tdytdntdonpanonor-
mien valmisteluun, joka tapahtuu komitologia-
komiteoissa.
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EU:n toimielinten institutionaalinen tasapai-
no on valtiosddnnon kannalta merkittdva, koska
Suomen voidaan katsoa perustamissopimukset
hyvéksyessddn sitoutuneen toimimaan niissi
madritellyn ja niiden perusteella vakiintuneen
institutionaalisen  jdrjestelmédn  puitteissa.
Maastrichtin ja Amsterdamin sopimusten perus-
teella Euroopan parlamentilla on yhteispaétos-
menettelyn myotd aiempaa enemmén péaatosval-
taa. Tama tulee ottaa huomioon myds komitolo-
giamenettelyssd ennen muuta silloin, kun se
kohdistuu sellaisten sdddosten tdytdntodnpa-
noon, joissa paitosvalta kuuluu yhteisesti neu-
vostolle ja parlamentille.

Hallitusmuodon 33 a §:n 1 momentin ja val-
tiopdivdjarjestyksen 54 b §:n tarkoituksena on
varmistaa eduskunnan asema myds Euroopan
unionin asioiden kisittelyssa.

Valtiopdivijirjestyksen 54 b §:n 1 momentti
sisdltdd kolme kriteerid ndiden asioiden edus-
kuntakésittelylle. Valiokunta pitdd ilmeisend,
ettd kaksi jalkimmaiistd kriteerid jadvét yleensd
tdyttymattd komitologiamenettelyssd késiteltd-
vissé asioissa. Eduskunnan valvonta- ja ohjaus-
vallan kannalta keskeiseksi jd4 ndin ollen se vai-
he, jossa neuvosto pdittdd siirtdd komissiolle
toimivallan antamansa sdddoksen tdytdntoonpa-
noon. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd eduskun-
nalle annetaan riittdvdt mahdollisuudet valvoa
valtiopdivéjarjestyksen 54 b §:n 1 momentin
mukaisesti titd delegointia koskevaa pédétoksen-
tekoa.



Valtiopdivijarjestyksen 54 b §:n 2 momentti
ulottaa 1 momentin mukaisen menettelyn myds
sellaiseen 1 momentissa tarkoitettuun asiaan,
josta Euroopan unionissa paittdd komissio tai
muu toimielin neuvoston sille siirtdmén toimi-
vallan nojalla. Momentin sddtdmishistorian pe-
rusteella (HE 318/1994 vp ja PeVM 10/1994 vp)
on selvid, ettd komitologiamenettely ei tilla-
kddn perusteella kuulu eduskunnan toimival-
taan. Valiokunta ei pidd mydskédén tarkoituksen-
mukaisena, ettd ikddn kuin 2 momentin alaisuu-
dessa komitologiakomiteoiden asioita kategori-
sesti saatettaisiin epdvirallisena informaationa
eduskunnalle. Toisaalta on ilmeistd syyta selvit-
tdd mahdollisuudet kehittdd toimintoja siten, ettd
asianomaiset erikoisvaliokunnat saavat ministe-
ridiltd suoraan tietoonsa komitologiamenette-
lyyn kuuluvat laajakantoiset toimenpiteet ja
budjettivaikutuksiltaan merkittdvien ohjelmien
toteutukset (ehdotuksen 2 artikla).

Valiokunta on asiaa késitellessdéin pannut
merkille, ettd komitologiakomiteoiden késitelté-
vind olevia tdytdntdonpanoasioita ei ole toistai-
seksi kertaakaan tuotu EU-asioiden komitean tai
EU-ministerivaliokunnan késittelyyn. Asia vai-
kuttaa omituiselta, kun otetaan huomioon joi-
denkin komiteoiden pédtettdvien asioiden suuri
kdytdnnon merkitys. Valiokunnan mielestd mi-
nisterididen poliittisen johdon tulee arvioida ko-
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mitologiakomiteoihin liittyvdn kansallisen me-
nettelyn asianmukaisuutta.

Komitologiamenettelyn yksinkertaistaminen
merkitsee unionin paidtoksentekomenettelyn tar-
peellista rationalisoimista. Suomen kannanmuo-
dostuksessa tulee kiinnittdd huomiota komitolo-
giakomiteoiden julkisuuskysymyksiin. Komito-
logiamenettelyn puuttuva avoimuus voi vélilli-
sesti kaventaa Suomen kansallisen hallinnon jul-
kisuutta, koska komiteat koostuvat pddosin kan-
sallisista hallintovirkamiehistd ja komiteoissa
tehdddn sekd hallinnollisia ettd lainsdddédnnén
valmistelua koskevia ratkaisuja. Avoimuuden
puute saattaa heikentdd myos komiteatydskente-
lyn vastuullisuutta. Komission ehdotuksen puut-
teena on, ettd vain sen perusteluissa kiinnitetdén
huomiota menettelyn heikkoon ldpindkyvyy-
teen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunnalla ei ole muuta huo-
mauttamista ehdotetuista Suomen kan-
noista kuin ettd komitologiamenettelyn
Julkisuuden lisddminen tulee sisdllyttdd
kannanmuodostukseen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéld /kok

jds.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
vjds. Jouko Jddskeldinen /skl.
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