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Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdan 29 paivana helmi-
kuuta 1996 valtioneuvoston selonteon n:o 1/1996
vp Suomen 1ahtokohdista ja tavoitteista Euroo-
pan unionin vuoden 1996 hallitusten vélisessd
konferenssissa ulkoasiainvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltavaksi samalla maardnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina EU-sih-
teeristdn apulaispdillikké Antti Kuosmanen ul-
koasiainministeriostd, kansliapdallikké Kirsti
Rissanen ja lainsdaddntoneuvos Pekka Aalto oi-
keusministeriosta, maaneuvos Roger Jansson ja
vt. kansliapdallikkd Peter Lindback Ahvenan-
maan maakuntahallituksesta, professori Esko
Antola, professori Mikael Hidén, professori Kari
Joutsamo, professori Antero Jyrdnki, professori
Ilkka Saraviita, apulaisprofessori Martin Schei-
nin, yliassistentti Teija Tiilikainen ja eduskunnan
paasihteeri Seppo Tiitinen.

Valtioneuvoston selonteko

Selonteossa kiydaan ldpi Torinossa 29.3.1996
avattavassa Euroopan unionin jdsenvaltioiden
hallitusten vilisessd konferenssissa, HVK:ssa,
tarkasteltavaksi tulevia kysymyksii ja esitelladn
Suomen hallituksen lihtékohdat ja tavoitteet
konferenssissa.

Hallituksen kisityksen mukaan on Suomen
taloudellisen ja turvallisuuspoliittisen edun mu-
kaista, etti Euroopan unionia kehitetdin vahva-
na itsendisten valtioiden viliseni yhteenliittyma-
ni, jonka jdsenvaltiot ovat jakaneet toimivaltaa
kayttaakseen sitd yhdessd yhteisesti hyviksytty-
jen paamidrien saavuttamiseksi. Suomi antaa
tukensa pyrkimyksille parantaa EU:n toiminta-
kykyd vakaan taloudellisen kehityksen, tyolli-
syyden ja ympéristonsuojelun edistdjind seka
tukee unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkan kehittimistd niin, ettd se voi tehokkaasti
edistdi tavoitteitaan ja vastata vakautta ja tur-
vallisuutta uhkaaviin kriiseihin. Suomi myods
edistiid avoimuutta EU:n padtoksenteossa.
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Hallituksen mielestd HVK :ssa olisi keskitytti-
vi neuvottelemaan sellaisista muutoksista unio-
nin perustamissopimuksiin, joilla parannetaan
unionin toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia
selvitd yhteiseen rahaan siirtymiseen, uusiin laa-
jentumisneuvotteluihin, unionin keskipitkan ai-
kavilin rahoituskehykseen, Euroopan uuteen
turvallisuusjarjestelmdian ja  vuoropuheluun
unionin naapurimaiden kanssa liittyvistd haas-
teista. Tallaisia asioita joudutaan valmistele-
maan samanaikaisesti HVK-neuvottelujen kans-
sa, mutta niitd ei hallituksen kisityksen mukaan
tulisi késitelld itse HVK:ssa. Hallitus pitda
HVK:ta valmistelleen mietintdryhmin esille nos-
tamia teemoja perusteltuna asialuettelon pohja-
na konferenssille. Ndmi teemat ovat: kansalais-
ten ja unionin ldhentdminen, unionin toiminta-
kyvyn parantaminen ja tehostaminen seka unio-
nin valmistaminen tulevaan laajenemiseen sa-
moin kuin unionin ulkoisen toimintakyvyn lisia-
minen.

Valiokunnan kannanotot
Yieistd

Valiokunta kannattaa hallituksen keskeisend
pitdiméd lahtdkohtaa EU:n kehittimisesta itse-
ndisten valtioiden yhteenliittymdnd. Selvimmin
unionin tillaista luonnetta ilment44 se, ettd ylim-
pind lainsddtijand toimii jasenvaltioiden halli-
tuksia edustava neuvosto. Paitdksenteon kan-
sanvaltaisuus toteutuu jisenvaltioittain ja silld
tavoin vilillisesti, etta kansalliset hallitukset ovat
parlamentaarisessa vastuussa kansallisille parla-
menteille.

Téhéan hallituksen perusldhtokohtaan nihden
usein kaytdnnossd eri tavoin vaikuttavina seik-
koina tulevat esille unionin toiminnan tehok-
kuutta koskevat toiveet. Valiokunnan késityksen
mukaan ndiden tekijéiden yhteensovittamisen
vaikeuteen on kiinnitettivi huomiota arvioitaes-
sa, mita tehtdvii unionille annetaan ja millaiseksi
niiden paitoksenteko jarjestetddn.



Hallitusten asemaan lainsaddantovallan kayt-
tdjand ja yhteisdjen toimivaltuuksien jo tapahtu-
neeseen merkittdviin laajentumiseen on joissa-
kin unionin kehittimiskeskusteluissa liitetty voi-
makasta pyrkimystd nihdd neuvoston paatok-
senteossa demokratiavajetta ja etsid tdhdn tilan-
teeseen korjausta kohentamalla Euroopan parla-
mentin asemaa lainsdddantomenettelyssé. Valio-
kunnan késityksen mukaan tillainen kehitys ei
olisi varauksitta sovitettavissa hallituksen unio-
nin perusluonnetta koskevaan tavoitteeseen, silld
se vaistimattd supistaisi jasenvaltioita edustavan
neuvoston toimivaltaa. Parlamentin aseman
vahvistaminen korostaisi unionin ylikansallisia
piirteitd sekd tukisi suurimpia eurooppalaisia
poliittisia ryhmittymia ja ilmeisesti myds suurten
jasenvaltioiden vaikutusvaltaa.

Hallituksen perustavoitteeseen unionin kehit-
tdmisestd itsendisten valtioiden yhteisoni liittyy
valiokunnan mielestd asiallisesti ottaen kysymys
unionin oikeushenkilollisyydestd. Hallitus ilmoit-
taa olevansa valmis selvittdimian oikeushenkilol-
lisyyden antamista unionille.

Valiokunnan mielesti kysymys unionin oi-
keushenkildllisyydestd on paljon muuta kuin
puhtaasti teknisluonteinen juridinen seikka. Se
on hyvin merkittiavi ja laajakantoinen periaate-
kysymys etenkin jasenvaltioiden suvereniteetin
kannalta. Oikeushenkildllisyyden myo6ta insti-
tuutioiden toimivalta mitd ilmeisimmin ulotettai-
siin yhteisopilarista myds I ja I1I pilariin. Unio-
nin nykyinen pilarirakenne muuttuisi ja kyseiset
asiat voisivat ajan oloon rinnastua muihin yhtei-
sOasioihin. On myos ajateltavissa, ettd oikeus-
henkil6llisyys avaa unionille perussopimusten
tarkasta kirjaimesta irtaantuvia uusia toimival-
tuuksia. Oikeushenkildllisyys voisi mahdollistaa
unionille tiysipainoisen osallistumisen esimer-
kiksi turvallisuuspoliittiseen yhteistyohon ja
kansainvilisten sopimusten solmimiseen yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksissa
jsenvaltioiden puolesta. — Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan ei ole hallituksen tavoitteenaset-
telun eikd Suomen edun mukaista olla tukemassa
HVK:ssa unionin oikeushenkilokehitystd, ilman
ettd mainitunlaisia seikkoja on selvitetty riitti-
visti ja oikeushenkiléllisyyden vaikutukset toi-
mivallan jakoon on tarkoin rajattu.

Kansalainen ja unioni

Valiokunta yhtyy hallituksen késitykseen, etti
on tirkedd suojata unionin kansalaisten ja unio-
nin alueella oleskelevien henkildiden ihmisoi-

keuksia ja perusvapauksia. Perusoikeussuojaa tu-
lisi hallituksen mielestd vahvistaa ensisijaisesti
siten, ettd Euroopan yhteisé liittyisi Euroopan
neuvoston ihmisoikeusyleissopimukseen. Ta-
man vaihtoehtona voisi periaatteessa tulla kysy-
mykseen joidenkin perusoikeusmairiysten sisal-
lyttiminen itse unionin perussopimuksiin tai eri-
tyisen perusoikeusasiakirjan laatiminen unionia
varten.

Valiokunnan mielestd EY:n liittyminen eu-
rooppalaiseen ihmisoikeusyleissopimukseen on
nykytilanteessa selkedsti suosittavin tapa tukea
perusoikeuksien suojaa unionissa. Timén edelly-
tyksend kuitenkin on muuttaa ihmisoikeusyleis-
sopimusta niin, ettd sopimukseen voidaan ottaa
jaseneksi myos kansainvalisid jarjestoja.

Thmisoikeusyleissopimukseen liittyminen vas-
taa pyrkimystd kehittdd unionia itsendisten val-
tioiden yhteenliittymand. Perusoikeuksien kir-
jaamisesta unionin perussopimuksiin voisi seura-
ta kansallisen perustuslain kannalta arvaamatto-
mia tilanteita. My6s Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ja EY:n tuomioistuimen toimivalta-
suhteiden kannalta saattaisi olla pulmallista, jos
niiden toimivalta perusoikeuskysymyksissa olisi
laajasti pdillekkdinen. Thmisoikeusyleissopi-
mukseen kytkeytyy toimiva valvontajarjestelma,
joka on pitkdn ajan kuluessa tuottanut itse sopi-
mustekstid selventdvia ja tiydentavid, ja ennen
kaikkea perusoikeussuojaa vahventavaa oikeus-
kaytdantod. Tallaisen yhdenmukaisen eurooppa-
laisen perusoikeusperinteen huomiotta jattami-
nen olisi lyhytnikdistd. Samalla on kuitenkin
tihdennettiva tarvetta seurata siti, vaikuttaako
Euroopan neuvoston yha meneilldan oleva voi-
makas laajeneminen jollain tavoin Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen toiminnan tehokkuu-
teen.

EY:n littyminen ihmisoikeusyleissopimuk-
seen pitdisi EY:n tuomioistuimen ja ihmisoikeus-
tuomioistuimen toimivallat erilldan. Saattaa olla
jossain madrin epaselvad, miten liittyminen vai-
kuttaisi Euroopan parlamentin nimittimén oi-
keusasiamiehen toimivaltaan asioissa, joissa vii-
mekitinen toimivalta kuuluu ihmisoikeustuo-
mioistuimelle. Koska oikeusasiamiehen tehtiva-
ni on toimia erdinlaisena hyvan hailintotavan
vartijana, olisi perusteltua, ettd oikeusasiamies
voisi tutkia unionin toimielinten toimintaa myos
perusoikeuksien kannalta.

Valiokunta yhtyy hallituksen myonteiseen
kantaan yleisen syrjintikiellon sisallyttimisesti
perussopimuksiin. EY:n perustamissopimuksen
kansalaisuussyrjinndn kieltivdn madrayksen



laaja-alaistaminen, mukaan luettuna nimen-
omainen velvoite sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistimiseen vastaa suomalaista perusoikeus-
sddntely4. On asian luonteen mukaista ja periaat-
teellisesti tirkedd, ettd kansallisin sddddksin saa-
daan menni unioniméirayksia pidemmalle.

Hallitus ilmoittaa olevansa valmis harkitse-
maan myonteisesti unionin kansalaisuutta kos-
kevien madraysten tadydentimistd yusilla unionin
kansalaisuuteen liittyvilld oikeuksilla. Kannan-
oton selostusosaan verrattuna voidaan arvioida
hallituksen tarkoittavan sosiaalis-taloudellisia
oikeuksia, kuten oikeutta terveelliseen tydympa-
ristodn, jarjestiytymisoikeutta ja kollektiivista
neuvotteluoikeutta. Suomessa toteutettu perus-
oikeusuudistus merkitsi ennen muuta ns. TSS-
oikeuksien kirjaamista perustuslakiin. Koska
perusoikeuksien suoja ei ole Suomessa riippuvai-
nen kansalaisuudesta, hallituksen kannanoton
voi sanoa olevan sopusoinnussa nykyisen perus-
oikeussdintelyn kanssa. Valiokunta kuitenkin
huomauttaa siitd, eikd Suomen pitdisi pyrkia
tarkastelemaan titd asiaa unionin sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistamisesta kasin ja ikdin
kuin tille laajalle ja tirkedlle kokonaisuudelle
alisteisena seikkana eiké itsendisend erilliskysy-
myksend.

Valiokunta kannattaa selkeimpien tavoittei-
den sisallyttimisté oikeus- ja sisdasioiden yhteis-
tyétd koskeviin midriyksiin. Ndiden asioiden
paitoksentekojirjestelmid on kehitettavi sellai-
seksi, ettd kansallisesti lnodut, parlamentin ase-
maa ja vaikuttamismahdollisuuksia suhteessa
hallitukseen turvaavat jarjestelyt voivat toimia
talldinkin tdysimairiisesti. Oikeus- ja sisdasioi-
den siirtiminen jossain laajuudessa yhteison toi-
mivallan piiriin saattaisi edistidd timéan tavoit-
teen saavuttamista. Asioiden yhteisOllistdmistd
puoltaa henkildiden turvallisuuteen vaikuttavien
tekijoiden riippuvuus sisimarkkinoiden toteut-
tamisen intensiteetistd. Useat oikeus- ja sisdasioi-
hin luettavat kysymykset kuitenkin ovat luon-
teeltaan valtion suvereniteetin ytimeen kuuluvia
asioita, mika valiokunnan kasityksen mukaan on
omiaan lisddmddn varauksellisuutta maara-
enemmistopaatoksenteon laajaan kayttdoon ndh-
den. Yhteisollistiminen toisi mukanaan my®os
EY:n tuomioistuimen toimivaltaisuuden niissi
kysymyksissi. Mahdollisen yhteis6llistdimisen
yhteydessd olisi selkiytettdvd nykyisid erillis-
jarjestelyja, kuten Schengenin sopimuksia, ja
mieluiten pyrittdva saamaan aikaan yhteisén toi-
mivallassa tehdyt ratkaisut vastaavista jarjeste-
lyista.

Hallituksen tydllisyyetd, sosiaalista ulottuvuut-
ta ja ympdristdasioita koskevien kannanottojen
johdosta valiokunta pelkdstdin toteaa hyviksy-
vinsa hallituksen 1ahtokohdat ja viittaa niiden
asioiden merkitykseen Suomen perusoikeusjar-
jestelmaéssa.

Valiokunta tukee voimakkaasti julkisuusperi-
aatteen tunnustamista perussopimuksissa ja
kannattaa siksi hallituksen pyrkimystd saada
perussopimuksiin sisdllytetyksi tdtd periaatetta
korostava artikla asiakirjojen julkisuudesta. Pe-
russopimusten tasolla tulisi edellyttdd, ettd neu-
vosto antaa asiasta myOhemmin asetuksen.
Tulisi tavoitella sellaista sdantelyd, etti yhteison
toimielinten ja virkamiesten oikeus kieltdytya
luovuttamasta tiettyd asiakirjaa sitd pyytaville
olisi rajattu normein tdsmillisiin ja selkeisiin
kriteereihin. Valiokunnan mielestd Suomen tuli-
si lisdksi pyrkid sithen, ettd neuvoston paatdk-
senteko olisi julkista uusien sddddsten hyvéksy-
misvaiheessa.

Kun HVK:ssa neuvotellaan unionin avoi-
muudesta, Suomen puolelta on aihetta tuoda
esille, ettd viranomaisasiakirjojen julkisuus on
meilld nykyisin jarjestetty perustuslaissa ja etti
tiedonsaanti julkisista asiakirjoista on jokaiselle
kuuluva perusoikeus. Tulee tihdentaa sitd, ettd
suomalaisten viranomaisten hallussa olevien
asiakirjojen julkisuutta ja salaisuutta arvioidaan
kansallisen sidnndstén perusteella.

Valiokunta ymmairt4i hallituksen pyrkimysti
unionin perussopimusten ajantasaistamiseen ja
ymmdrrettivyyden lisddmiseen. Tamé pyrkimys
voi kuitenkin jaada tirkeysasteikossa toissijai-
seksi. Esimerkiksi kotimaisesta valtiosddnnon -
kehittdmisestd saatujen kokemusten perusteella
on syyti mainita vaikeuksista yhdistad samassa
prosessissa sopimusten asiallinen muuttaminen
ja sopimustekstien teknisempi uudelleen kirjoit-
taminen. Varteenotettava ndakokohta on myos
selonteossa mainittu sopimustekstien yhtendista-
misen ja yksinkertaistamisen mahdollinen vaiku-
tus EY:n tuomioistuimen tulkintakdyt&nnoén
merkitykseen.

Hallitus katsoo, ettd [liheisyysperiaatteen
médrittelyd perustamissopimuksessa ei ole tar-
peen muuttaa, mutta sen selkeyttiminen ja asian-
mukainen soveltaminen tulisi varmistaa sisallyt-
tdmalld perussopimuksiin Edinburghin julistuk-
seen pohjautuva pOytéakirja periaatteesta. Taima
tarkoittaisi kaiketi 1dhinn4 siti, ettd laheisyyspe-
riaatteen todetaan liittyvén asioihin, joissa sekd
unioni etti jasenmaat ovat toimivaltaisia, ja etta
laheisyysperiaatetta tdydentdvin suhteellisuus-



periaatteen mukaisesti unioni ei saa sddnnelld
toimintaa enemmain kuin on valttimitonta yh-
dessd sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunta ei ole eri mieltd hallituksen tista
kannanotosta. On kuitenkin tirkeis, etta lahei-
syysperiaatteen soveltamiseen kiinnitettiisiin
asianmukaista huomiota jatkuvasti unionin toi-
mielimissd. Valiokunnan mielesta tulisi etsia kei-
noja, joiden avulla tistd periaatteesta kdsin ta-
pahtuva arviointi voitaisiin tehdd elimelliseksi
osaksi kaikkea komission piirissi tapahtuvaa
saddosvalmistelua. Lisdksi on tdhdennettivi
sitd, ettd Suomen edustajien tulee kaikilla unio-
nin toiminnan tasoilla ottaa huomioon laheisyys-
periaate.

Liheisyysperiaatteen tdrkeyden vastapainona
on syytd huomata, etti yhteison jiidessi timén
periaatteen johdosta vaille toimivaltuuksia jossa-
kin asiassa voivat paineet lisddntyd kayttda yh-
teisdn perustamissopimuksen yleisluonteista 235
artiklaa toimivaltaperusteena. Valiokunnan mie-
lestd kyseisen artiklan tdsmentdminen olisi joka
tapauksessa syytd pyrkia ottamaan esille
HVK:ssa.

Unionin demokraattisuus ja tehokkuus

Valiokunta yhtyy hallituksen kasitykseen sii-
ta, ettd institutionaalisia kysymyksid — kuten ja-
senvaltioiden ddnimiirdn painottaminen neu-
vostossa, maidrienemmistopadtoksia koskeva
aanikynnys, komission jdsenten lukumiird ja
Euroopan parlamentin asema — tulee tarkastella
kokonaisuudesta kisin ja ettd tarkastelussa ote-
taan huomioon kansanvaltaisuuden ja tehok-
kuuden asettamat vaatimukset ja varsinkin pien-
ten jasenvaltioiden edut. Institutionaalisia uudis-
tuksia harkittaessa eri toimielinten nykyisiin suh-
teisiin perustuvaa tasapainoa ei pidd muuttaa
merkittiavasti. Lihtokohtaisena tavoitteena siten
on, ettd unionin nykyinen toimielinrakenne seki
jasenvaltioiden tasavertainen edustus komissios-
sa ja neuvostossa sdilyvét.

Hallitus suhtautuu mydonteisesti Euroopan
parlamentin aseman vahvistamiseen lainsdadén-
tomenettelyssid. Kannanottoa edeltivin selonte-
ko-osan perusteella tdmén lienee péiteltdva tar-
koittavan hallituksen valmiutta lisatd ns. yhteis-
paiatdsmenettelyn kdyttda lainsdddiantoasioissa.
Valiokunnan kasityksen mukaan yhteispd#tos-
menettelyn mahdollinen laajentaminen edellyt-
tiisi Euroopan parlamentin toimintatapojen te-
hostamista samalla niin, ettei sen aseman vahvis-
tuminen lainsddddntomenettelyssi muodostu

padtoksentekoa hidastavaksi ja mutkistavaksi
tekijaksi.

Yhteispdatosmenettelyn lisddmisen perus-
teeksi on selonteossa ajateltu EU:n pdétdksen-
teossa ilmenevai tietynasteista demokratiavajet-
ta. Valiokunnan mielesti EU:n luonnetta itse-
ndisten valtioiden yhteenliittymané vastaa pa-
remmin, ettd unionin paitoksenteon demokraat-
tisuutta arvioidaan sen mukaan, kuinka kansalli-
set parlamentit voivat vaikuttaa jasenvaltioiden
kannanmuodostukseen neuvostossa.

Euroopan parlamentin kokoonpanoa koske-
vana yksityiskohtana valiokunta mainitsee vuo-
delta 1976 olevan ns. vaalisaddoksen. Sen 5 artik-
lan nimenomaisen mdariyksen mukaan kansalli-
sen kansanedustuslaitoksen jasen voi olla Euroo-
pan parlamentin jiseneni. Valiokunnan késityk-
sen mukaan téllainen asia pitiisi perustamissopi-
muksen tasolla jattda jarjestettaviksi kansallises-
sa lainsdddannossa.

Valiokunta yhtyy hallituksen kannanottoon
komission aseman itsendisyydestd sekd komis-
sion kokoonpanoa, nimittdmisti ja vastuunalai-
suutta koskeviin nakemyksiin. Hallituksen ta-
voin valiokunta katsoo, ettei Eurooppa-neuvos-
ton suhteen ole tarvetta perussopimusten muu-
toksiin. Valiokunta kannattaa muitakin EU:n
toimielimii koskevia selonteossa esitettyja kan-
nanottoja. Asian valtiosdantomerkityksen vuok-
si valiokunta tahdentdd sen kannanoton tirkeyt-
ta, ettd EY:n tuomioistuimen asema ja suhde kan-
sallisiin tuomioistuimiin tulee sdilyttia nykyisel-
l1a4n.

Hallituksen tavoin valiokunta pitii tarkedna,
ettd kansallisilla kansanedustuslaitoksilla on te-
hokkaat mahdollisuudet vaikuttaa unionin toi-
mintaan ja siten vahvistaa unionin kansanvaltai-
suutta. Valiokunta yhtyy hallituksen mielipitee-
seen myds siind, ettd hallitusten ja kansallisten
parlamenttien vilisistd suhteista tulee paattid
kansallisesti. Asiakokonaisuuden osalta valio-
kunta viittaa suuren valiokunnan lausuntoon n:o
2/1995 vp, jossa kosketellaan muun muassa neu-
voston menettelytapoja lainsdddéantdasioissa.
Unionin paatosten kansanvaltaisuuden kannalta
on tirkedi, ettd neuvoston kokousten asialistat
ovat sitovia ja julkisia ja ettd paitdsten pohjana
olevat asiakirjat ovat saatavilla unionin virallisil-
1a kielilla eli kaikkien jasenvaltioiden virallisilla
kielilld tietyn ajan ennen paatdksen tekemista.

Valiokunta pitdd hallituksen kannanottoon
sindnsd yhtyen valttimattdmani, ettd perussopi-
musten muuttamista koskevaa ratifiointimenette-
lyd ei muuteta. Nykyisen jirjestelyn sdilyttami-



nen on hyvin kiintedssd yhteydessé siihen, ettd
unioni toimii itsendisten valtioiden yhteenliitty-
méana.

Hallitus ilmoittaa, ettei se pidad yhteison sdd-
déshierarkian luomista tarpeellisena. Kannanot-
to ndyttdd perustuvan siihen kasitykseen, ettd
siaddoshierarkiaa koskevilla uudistamispyrki-
myksilld on viistimatti heijastusvaikutuksia toi-
mielimiin ja niiden vélisiin suhteisiin ja ett3 lisak-
si tarkka normihierarkian méirittely saatettai-
siin nihdi merkkind yhteison kehityksesta liitto-
valtion suuntaan.

Valiokunnan kisityksen mukaan sd&ddoshie-
rarkian luomista ei pidd vastustaa federalismi-
argumentin avulla. Nykyisinkin EY:n sdadosval-
ta ja vastaavasti eri toimielinten toimivalta poh-
jautuu perustamissopimuksen yksittaisiin méa-
rayksiin. Taté sddntelyd on mahdollista kehittaa
saadéshierarkian luomisen suuntaan vastaavan-
laiselta pohjalta. Valiokunta uskoo, ettd siddos-
hierarkian avulla voidaan yksinkertaistaa ja sel-
keyttda saddostdd ja mahdollisesti myds lisdtd
liheisyysperiaatteen merkitystd kdytannon lain-
siaddantotyossa ja ehkiistd padtdsvallan liuku-
mista kansalliselta tasolta.

Unionin ulkoinen toiminta

Hallituksen mielestd yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan toimeenpanoon liittyvissd kysy-
myksissd on syytd tukea maddrdenemmistopai-
toksenteon kayttéd. Ottamatta tihdn kantaa va-
liokunta muistuttaa valtiopdivdjdrjestyksen
54 b §:n 1 momenttiin sisdltyvastd varausluontei-
sesta siadnnoksestd, jonka mukaan “erityisten
perustuslain s@dnndsten” vuoksi on mahdollista,
ettei muutoin yleensid noudatettava unionin
asioiden kisittely suuressa valiokunnassa tai ul-
koasiainvaliokunnassa riitadkdan vaan asiassa
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itald
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jisenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /1,
Anneli Jiatteenmaki /kesk, Marjut Kaarilahti

vaaditaan muunlaista kisittelyd eduskunnassa.
Tama sddnnds saattaisi tapauksesta riippuen tul-
la sovellettavaksi tilanteessa, jossa unionissa on
tarkoitus padttdd yksimielisesti siirtymisesti
mairdenemmistopadtoksentekoon yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan jollakin lohkolia.

HVK:n tuloksena syntyvi asiakirja on toden-
niakoisesti laadultaan sellainen, joka Ahvenan-
maan itsehallintolain 59 §:n mukaisesti vaatii
Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumuksen.
Tastd syystd valiokunta pitdd tirkedna, ettd
maakuntahallitukselle turvataan itsehallintolain
58 §:44 vastaavasti mahdollisuus arvioida neu-
votteluprosessia ja esittdd hallitukselle nakdkan-
tansa maakuntaa koskevista ehdotuksista, joita
neuvotteluissa tulee esille.

Ensi sijassa valtiopaivajarjestyksen 54 g §:44n
viitaten valiokunta tdhdentii eduskunnan seki
ennakollisen ettd jilkikdteisen informoimisen
tirkeyttd HVK:n etenemisesti. T4t4 vaatimusta
korostaa se, ettd hallitusmuodon 33 §:44n perus-
tuva ulkopoliittinen sitoutuminen konferenssin
tuloksiin saattaa kaytanndssa tapahtua jo saavu-
tetun neuvottelutuloksen hyviksymiseksi. Edus-
kuntaa asianmukaisesti informoiden hallituksen
on mahdollista saattaa esimerkiksi Suomen val-
tiosddnnoén kannalta ennalta arvioitaviksi unio-
nin kehittimistd koskevia seikkoja, jotka konfe-
renssin edistyessd nayttdvat muodostuvan var-
teenotettaviksi vaihtoehdoiksi.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintéd laa-
tiessaan ottaisi huomioon tissd lausunnos-
sa esitetyn.

/kok, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki Koskinen
/kok, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /kok,
Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo
/va-r, Jorma Rantanen /sd ja Maija-Liisa Veteli-
nen /kesk seka varajisen Reijo Kallio /sd.






