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Valtioneuvoston Kirjelmé Euroopan yhteisojen
komission ehdotuksesta Euroopan unionin par-

lamentin ja neuvoston asetukseksi

yleison

oikeudesta saada tietoja Euroopan parlamen-

tin, neuvoston ja komission asiakirjoista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 14 piivdnd maaliskuu-
ta 2000 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
Euroopan yhteisdjen komission ehdotuksesta
Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi yleison oikeudesta saada tietoja Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja komission asia-
kirjoista (ehdotus avoimuussdddokseksi)
(U 7/2000 vp) kisiteltdvaksi suureen valiokun-
taan ja samalla médrdnnyt, ettd perustuslakiva-

liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon johtaja, lainsdddidntoneuvos Tiina
Astola, oikeusministerid

- professori Olli Méenpdd

- professori Tuomas Ojanen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan yhteison perustamissopimukseen li-
sattiin Amsterdamin sopimuksella uusi 255 (ent.
191 a) artikla oikeudesta tutustua Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin.
Neuvoston on viimeistidén 30.4.2001 yhteispdé-
tosmenettelyssd Euroopan parlamentin kanssa
vahvistettava asiakirjoihin tutustumisoikeutta
koskevat yleiset periaatteet ja rajoitukset julki-
sen tai yksityisen edun huomioon ottamiseksi.
Kunkin toimielimen on lisdksi tdsmennettivi
omassa tydjarjestyksessddn erityismadrdykset
oikeudesta tutustua toimielimen asiakirjoihin.
Nyt késiteltdvdnd oleva komission ehdotus kos-

U 7/2000 vp

kee neuvoston ja parlamentin asetuksena annet-
tavaksi tarkoitettua avoimuussdiddosta.

Sdddosehdotus sisdltdd sdédnnoksid mahdolli-
simman laajan tutustumisoikeuden periaatteesta
(1 artikla), sdddoksen soveltamisalasta (2 artik-
la) ja keskeisistd kisitteistd (3 artikla), salassapi-
toperusteista (4 artikla), hakemus- ja pdétoksen-
tekomenettelystd (5 ja 6 artikla) samoin kuin tie-
donsaantioikeuden kdyttdmisesti (7 ja 8 artikla)
seké tiedottamisesta ja asiakirjarekistereistd (9
artikla). Toimielinten tulisi vahvistaa tydjarjes-
tyksessddn tarvittavat erityismidrdykset avoi-
muussdddoksen taytdntoon panemiseksi (10 ar-
tikla).
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EY:n perustamissopimuk-
sen 255 artiklassa tarkoitetun asiakirjajulkisuu-
den periaatteen vahvistamista avoimuussaddok-
selld tarkednd. Valtioneuvoston mielestd ehdo-
tus sisdltdd paitsi kannatettavia myos erditd
ongelmallisia kohtia. Avoimuussdddoksen so-
veltamisalan ulkopuolelle ei valtioneuvoston

kannan mukaan tulisi jattdé kaikkia toimielinten
sisdiseen keskusteluun liittyvid asiakirjoja.
Avoimuussdddoksen ja erityisméédrdysten vélis-
td suhdetta tulisi selventdd. Myos ehdotettuja sa-
lassapitoperusteita tulisi tismentd4. Lisdksi val-
tioneuvosto katsoo, ettd avoimuussdados ei saa
johtaa asiakirjajulkisuuden supistumiseen Suo-
messa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus avoimuussaddokseksi perus-
tuu Euroopan yhteison perustamissopimukseen
Amsterdamin sopimuksella lisdttyyn uuteen 255
(ent. 191 a) artiklaan, jolla unionin kansalaisille
samoin kuin unionin jdsenvaltiossa asuin- tai ko-
tipaikkaa pitdville on vahvistettu oikeus tutus-
tua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komis-
sion asiakirjoihin. Artikla siséltda tietojensaanti-
oikeutta koskevan perussddnndksen. Oikeuden
tdsmallisempi aineellinen siséltd on kuitenkin
jatetty yhteison johdetussa oikeudessa méaaritel-
tavéksi. Niinpd neuvoston tulee yhteispadtosme-
nettelyssd Euroopan parlamentin kanssa vahvis-
taa asiakirjoihin tutustumisoikeutta koskevat
yleiset periaatteet ja rajoitukset julkisen tai yksi-
tyisen edun huomioon ottamiseksi. Lisdksi ku-
kin toimielin tdsmentdd omassa tydjarjestykses-
sddn erityismadrdykset oikeudesta tutustua toi-
mielimen asiakirjoihin.

Valiokunta on painokkaasti tukenut avoimuu-
den ja asiakirjajulkisuuden lisddmistd Euroopan
unionissa (ks. PeVL 6/1996 vp). Valiokunta
toistaa aikaisemmin ilmaisemansa kisityksen,
jonka mukaan EY:n perustamissopimuksen 255
artiklassa tarkoitetun tietojensaantioikeuden
asiallisen sisdllon maédrittelyssd otetaan huo-
mioon viranomaistoiminnan julkisuuden suuri
periaatteellinen ja kdytdnnon merkitys siind po-
liittis-hallinnollisessa kulttuurissa, joka on tun-
nusomaista Pohjoismaille (PeVL 10/1998 vp).
Tarkedd on, ettd tietojensaantioikeuden hyvak-
syttdvat rajoitukset madritellddn riittdvin tés-
méllisin ja selkein sddnnoksin.

Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin tieto-
jensaantioikeutta konkretisoivan avoimuussia-
doksen antamista julkisuusperiaatteen kaytin-
non toteutumisen kannalta tidrkednd. Yksityis-
kohtien osalta ehdotus néyttdisi kuitenkin kai-
paavan vield selkeyttdmisti ja tismentdmista.

Valiokunnan mielestd avoimuussdddokselld
ei voida poiketa EY:n perustamissopimuksen
255 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta padsién-
nostd eikd rajoittaa tietojensaantioikeutta niin
laajasti tai olennaisesti, ettd poikkeuksiksi tar-
koitetut rajoitukset muuntuisivat padsdédnnoksi
ja tietojensaantioikeus vastaavasti poikkeuksek-
si. Tdltd kannalta valiokunta on kiinnittanyt huo-
miota sdddosehdotuksen 3 artiklan mddritelma-
sddnndkseen, jonka a alakohdan mukaan sisdiset
asiakirjat, kuten valmistelu- ja lausuntoasiakir-
jat eivét kuuluisi lainkaan asiakirjamééritelmén
piiriin. Merkittdvd osa asiakirjoista jdisi siten
tietojensaantioikeuden ulkopuolelle. Valiokun-
ta on pannut merkille, ettd ehdotus ei sisdlld
sddnndksid asiakirjan julkiseksi tulon ajankoh-
dasta.

Sdddosehdotuksen 4 artiklassa tarkoitettuja
salassapitoperusteita on tdsmennettdvd. Valio-
kunnan mielestd jatkovalmistelussa tulisi kiin-
nittdd huomiota ennen muuta artiklan a alakoh-
dassa tarkoitetun yleisen edun samoin kuin suo-
jattavaksi tarkoitettujen etujen viljyyteen. Eten-
kin yhteison oikeusjérjestelmén vakaus ja toimi-
elinten tehokas toiminta vaikuttavat tarpeetto-
man tulkinnanvaraisilta salassapitoperusteilta.
Pulmallista on myds 4 artiklan d alakohdassa
tarkoitettu ulkopuolisen asiakirjan toimittajan



pitkdlle menevé oikeus péittdd Euroopan unio-
nille toimittamansa asiakirjan julkisuudesta.

Avoimuussdddostd ei ehdotuksen 2 artiklan
2 kohdan mukaan sovelleta, jos tietojensaanti-
oikeudesta on erityismédridyksid. Valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan sddnndksen selven-
tdmistarpeesta. Tavoitteena tulisi olla, ettd avoi-
muussdddokselld asetetaan asiakirjajulkisuuden
vdhimmadistaso ja ettd toimielimet eivdt EY:n pe-
rustamissopimuksen 255 artiklan 3 kohdan no-
jalla anna avoimuussdddoksessd miériteltdvista
yleisistd periaatteista ja rajoituksista poikkea-
via, vaan ainoastaan niitd tdsmentivid erityis-
médrdyksid. Liséksi on huomattava EY:n perus-
tamissopimuksen 207 artiklan méérdys yleisolle
turvattavasta laajemmasta oikeudesta saada tie-
toja lainsddtdjdnd toimivan neuvoston asiakir-
joista.

Avoimuussdiddoksen tarkoituksena ei ole eikd
voisikaan olla muuttaa jdsenvaltioiden julki-
suuslainsdddéntod. Ehdotuksen johdannon tété
koskeva nimenomainen maininta on valiokun-
nan mielestd paikallaan. Toisaalta johdanto-osan
12 kappaleessa painotetaan yhteisén toimielin-
ten ja jisenvaltioiden vilisid suhteita koskevan
ns. lojaliteettiperiaatteen merkitysté ja jdsenval-
tion velvollisuutta huolehtia siitd, ettd se ei
aiheuta haittaa avoimuussdddoksen moitteetto-
malle soveltamiselle. Avoimuussdddoksen anta-
minen asetuksena ndyttéisi niin ikddn muodolli-
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sesti vahvistavan jdsenvaltioihin kohdistuvia lo-
jaliteettivaatimuksia. Sdddokselld voi siten olla
viélillisid vaikutuksia kansallisen lainsdddédnnén
tulkintaan ja soveltamiseen. Myds valtioneuvos-
ton kannan mukaan lojaliteettiperiaatteen merki-
tys jdd tdssd yhteydessd avoimeksi. Asiaan on
syytd kiinnittdd jatkovalmistelussa vield vaka-
vaa huomiota.

Viranomaisasiakirjojen julkisuus on Suomes-
sa vahvistettu perustuslaissa ja tiedonsaanti jul-
kisista asiakirjoista on meillé jokaiselle kuuluva
perusoikeus. Téltd pohjalta Suomessa on juuri
toteutettu viranomaistoiminnan julkisuutta kos-
kevan sddntelyn kokonaisuudistus. Valiokunta
tdhdentdd aikaisemman kantansa mukaisesti si-
td, ettd suomalaisen viranomaisen hallussa ole-
vien asiakirjojen julkisuutta ja salaisuutta
arvioidaan kansallisen lainsdddannon perusteel-
la (PeVL 6/1996 vp). Valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan ja katsoo, ettd avoimuusséa-
dos ei saa johtaa asiakirjajulkisuuden supistumi-
seen Suomessa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéld /kok

jds.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméaki /kok
Johannes Leppénen /kesk
Hannes Manninen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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