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Hallituksen esitys laiksi Suomen Pankista ja

eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivind maaliskuuta 1998 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen 6/1998 vp laiksi
Suomen Pankista ja erdiksi siihen littyviksi
laeiksi valmistelevasti kisiteltaviksi talousvalio-
kuntaan samalla méirinnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ta-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerid

- lainsdddianténeuvos Martti Simola, oikeusmi-
nisteri6é

johtokunnan sihteeri, varatuomari Heikki T.
Hiamalainen ja lakimies Maritta Vehmas, Suo-
men Pankki
- KHO:n presidentti Pekka Hallberg
- professori Mikael Hidén
- professori Antero Jyrinki
- professori Olli Maenpéai
- professori Teuvo Pohjolainen
- professori Iikka Saraviita
- professori Kaarlo Tuori.

Valiokunta on saanut apulaisprofessori Mar-
tin Scheininiltd kirjallisen lausunnon, joka on
liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan saddettaviksi uusi laki
Suomen Pankista. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi
muutokset, jotka ovat tarpeen Suomen Pankin
liittimiseksi osaksi Euroopan keskuspankkijar-
jestelméa silloin, kun Suomi osallistuu Euroopan
yhteisGn perustamissopimuksen 109 1 artiklan
mukaisesti euroalueeseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan, kun Suomi osallistuu yhtendisvaluutan
alueeseen. Erdiden Suomen Pankkia koskevien

HE 6/1998 vp

sdidnnodsten on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun laki on
hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa tode-
taan useiden muutosehdotusten perustuvan vi-
littdmasti EY:n perustamissopimukseen tai Eu-
roopan keskuspankkijirjestelméan ja Euroopan
keskuspankin perussaint6on. Koska laki Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn so-
pimuksen erdiden maidrdysten hyviksymisestd
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saddettiin ns. supistetussa perustuslainsaatdmis-
jarjestyksessd, on timan katsottava kattavan
my0s nyt ehdotetut muutokset, eivitka ne vaiku-
ta endd lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.
Esityksessi ei perustelujen mukaan muilta osin

ehdoteta muutoksia Suomen Pankin tai pankki-
valtuutettujen valtiosddntooikeudelliseen ase-
maan. Néihin seikkoihin viitaten esityksessa kat-
sotaan, ettd lakiehdotukset voidaan késitella ta-
vailisessa lainsdddantojarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Hallituksen esitys johtuu Suomen pyrkimyksesti
osallistua talous- ja rahaliiton kolmannessa vai-
heessa yhtendisvaluutan alueeseen ja tihdn kyt-
keytyvistd Suomen Pankin liittdmisestd osaksi
Euroopan keskuspankkijirjestelméaa (EKPJ).

Osa perustamissopimuksen sekd EKPJ:n ja
EKP:n perussianndn edellyttdmistd muutoksis-
ta kansallisten keskuspankkien asemaa sdéntele-
vaan kansalliseen lainsdadiantdoon koskee kaik-
kia jdsenvaltioita. Niiden on perustamissopi-
muksen 108 artiklan mukaisesti huolehdittava
siitd, ettd kansallinen lainsdadantd on sopusoin-
nussa perustamissopimuksen ja perussdannodn
kanssa viimeistddn sind paivana, kun EKPJ pe-
rustetaan. Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd
EKPJ on tarkoitus perustaa touko-kesdkuun
vaihteessa 1998. Perustamissopimuksen 108 ar-
tiklassa vaaditut muutokset koskevat ennen
kaikkea keskuspankin riippumattomuutta ja jul-
kisyhteisdjen keskuspankkirahoituksen kieltoa.
Téllaiset muutokset on toteutettu kuluvan vuo-
den alusta voimaan tulleella lailla Suomen Pan-
kista, jota koskevasta lakiehdotuksesta perustus-
lakivaliokunta antoi sddtdmisvaiheessa lausun-
non (PeVL 5/1997 vp).

Osa EMU:n kolmannen vaiheen rahapoliitti-
seen paitoksentekoon ja kansallisen keskuspan-
kin asemaan liittyvista oikeudellisista muutok-
sista koskee vain euroalueeseen osallistuvia ji-
senvaltioita. Suurin osa hallituksen esityksessd
ehdotetuista muutoksista nykyiseen lakiin poh-
jautuu sithen kasitykseen, ettd Suomi osallistuu
euroalueeseen.

Suomen Pankin aseman muutokset perustusia-
kien kannalta

Jos Suomi osallistuu euroalueeseen, Suomen
Pankista tulee osa EKPJ:td ja Suomen Pankin
asema muuttuu EKP:n péittdmén rahapolitii-
kan taytintdonpanijaksi (lakiehdotuksen 1 §n 2
ja 3 momentti sekd 3 §n 1 momentti). Hallitus-
muotoon ei sisilly nimenomaisia saannoksii ra-
hapoliittisesta padtoksenteosta, mutta sen 73 §:n
sadnndsten Suomen Pankista voi katsoa tietylla
tavalla edellyttidvin, etti Suomen Pankilla on
tassi suhteessa keskeinen asema. Valiokunta pi-
tda riidattomana, ettd 1. lakiehdotuksen sdin-
nokset, jotka muuntavat Suomen Pankin osaksi
EKPJ:ti, ovat vastoin hallitusmuodon 1 §:n tdy-
sivaltaisuussaanndksia ja myds 73 §:n sdannok-
sid.

Pankkivaltuusto menetti esitykseen sisalty-
vdn rahalain kumoamisehdotuksen perusteella
sen raha- ja valuuttakurssipolitiikan sisdltod kos-
kevan toimivallan, joka silla 1.1,1998 jalkeen on
vield ollut nykyisen lainsdiddnndén nojalla. Tami
muutos on valtiosddntdoikeudellisesti merkityk-
sellinen hallitusmuodon 73 §:n 1 momentin tih-
den. Sen mukaan Suomen Pankki toimii edus-
kunnan takuulla ja hoidossa ja eduskunnan valit-
semien pankkivaltuutettujen valvomana. Perus-
tuslakivaliokunnan nykyisen lain sddtdmiseen
johtaneesta hallituksen esityksestd antaman lau-
sunnon (PeVL 5/1997 vp) perusteella on selvaa,
ettd rahalain kumoamisen my&ta pankkivaltuus-
ton asema muuttuu tavalla, joka on ristiriidassa
sen hallitusmuodon 73 §n 1 momentissa sddde-
tyn vaatimuksen kanssa, ettd Suomen Pankki
toimii eduskunnan hoidossa.



Néiden perustuslakien kanssa ristiriitaisten
sddntelyjen vaikutusta nyt kisiteltivini olevien
lakiehdotusten kaisittelyjarjestykseen tulee ar-
vioida Suomen EU-jasenyysratkaisun valossa.
Suomen EU-liittymissopimuksen voimaansaat-
tamislaki késiteltiin useasta syysta ns. supistetus-
sa perustuslainsditimisjarjestyksessi. Voimaan-
saattamislailla tehty poikkeus perustuslaeista
kattaa myds madrdykset EMU:n kolmannesta
vaiheesta ja EKPJ:std, mukaan luettuina pelkis-
tdan euroalueeseen osallistuvia jasenvaltioita
koskevat madrdykset (PeVL 18/1997 vp). Tasti
syystd on valiokunnan mielestd kiistatonta, etti
EU-liittymissopimuksen voimaansaattamislain
kisitteleminen supistetussa perustuslainsiita-
misjarjestyksessd ulottuu niihin rahapoliittisen
suvereniteetin rajoituksiin, joita ilmentidvit en-
nen muuta 1. lakiehdotuksen 1 §:n2ja 3 moment-
ti sekd 3 §:n 1 momentti.

Erikseen on rahalain kumoamisen ja pankki-
valtuustolta sen my6ta katoavan rahapoliittisen
toimivallan takia arvioitava vield sitd, missi
madrin voimaansaattamislain sidtiminen saat-
toi merkitd euroalueeseen osallistumisen aikana
ajankohtaistuvaa poikkeusta myds siitd perus-
tuslain vaatimuksesta, ettd Suomen Pankki toi-
mii eduskunnan hoidossa. Tamén vaatimuksen
kannalta on sinénsa tarkeai, ettd Suomen Pank-
ki edelleenkin tulee toimimaan eduskuntaan liit-
tyvéssa erikoishallinnossa erillidn valtioneuvos-
ton alaisesta valtionhallinnosta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut,
ettd "Suomeen ei kohdistu EU:n jasenyydesta
johtuvia sopimusvelvoitteita siitd, miten kansal-
linen kanta muodostetaan ERM:n oloissa tai
Euroopan keskuspankin perustamisen jilkeen
yhteisdtason valuuttakurssiratkaisuja varten”
(PeVL 5/1997 vp, s. 4/I1). Kannanotolla on, ku-
ten valiokunta mainitsi, merkitystd EKPJ:n pe-
rustamisen ja EMU:n kolmannen vaiheen alka-
misen valisena siirtymiaikana.

Esityksen mukainen rahalain kumoaminen
ajoittuu sithen hetkeen, kun Suomi osallistuu
yhtendisvaluutan alueeseen. EY:n perustamisso-
pimuksesta sekd EKPJ:n ja EKP:n perussain-
ndsta johtuu vaistimitid, ettd Suomen osallis-
tuessa yhteiseen rahaan markan ulkoisen arvon

PeVL 7/1998 vp — HE 6/1998 vp

médrdimistd tarkoittava, rahalain 4 §:n mukai-
nen menettely ei endé tule kysymykseen. Tasséd
mielessa rahalain kumoaminen ja samalla pank-
kivaltuuston nykyisenlaisen valuuttakurssipo-
liittisen toimivallan lakkaaminen on suora seu-
raus perustamissopimuksesta. EU-liittymissopi-
muksen voimaansaattamislain yhteydessa kdyte-
tystd supistetusta perustuslainsaatamisjarjestyk-
sestd johtuu, ettd pankkivaltuuston aseman
muuttuminen ei vaikuta 2. lakiehdotuksen késit-
telyjarjestykseen.

Valiokunta kiinnitti jo nykyisti Suomen
Pankkia koskevaa lakia siddettiessd huomiota
sithen valtiosidintdoikeudellisesti keskeiseen vai-
kutukseen, etti “hallitusmuodon 73 §:n mukai-
nen vaatimus Suomen Pankin toimimisesta edus-
kunnan hoidossa ei endi vakiintuneessa merki-
tyksessi toteudu” (PeVL 5/1997 vp, s. 5/1). Siksi
valiokunta piti tirkednd kehittda lakia Suomen
Pankista tuon perustuslainsdinndksen suuntai-
sestl, "koska niin voidaan edistda sita, ettd Suo-
men Pankki toimii eduskunnan hoidossa silloin-
kin, jos pankkivaltuuston tehtidvit supistuvat”.
Tallaisina kompensoivina sdinndksind voidaan
pitda 1. lakiehdotuksen 14 §:n 4 momenttia pai-
johtajan ja muiden johtokunnan jasenten rapor-
tointivelvollisuudesta pankkivaltuuston suun-
taan seka pankkivaltuuston ja eduskunnan vilis-
ta tiedonkulkua tehostavaa 11 §:n 1 momentin 5
kohtaa. Ndméi sddnndkset vastaavat valiokun-
nan edelld todetussa lausunnossa mainitsemia
keinoja.

Samassa lausunnossa perustuslakivaliokunta
totesi myds, ettd “perustuslain vaatimusta Suo-
men Pankin toimimisesta eduskunnan hoidossa
tukisi, jos eduskunnan valitsema pankkivaltuus-
to nimittiisi pankin johtokunnan jisenet”. Halli-
tuksen esityksessi ei ole otettu huomioon kyseis-
ta valiokunnan kannanottoa. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd Euroopan keskuspankkijirjes-
telmin kansanvaltaisuutta lisdisi, jos johtokun-
nan jisenten nimittiminen siirretdan pankkival-
tuustolle. Kidytinnossd johtokunnan jisenet on
nimitetty pankkivaltuuston tekemin esityksen
mukaisesti.

EY:n perustamissopimuksesta tai EKPJ:n ja
EKP:n perussdéinnésti ei johdu vaatimuksia sii-
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hen, millaisessa menettelyssd kansallinen kan-
nanmuodostus tapahtuu yhteisen rahan oloissa
niissd ratkaisuissa, jotka kuuluvat EU:n neuvos-
tolle. Hallituksen esitykseen ei sisilly tdstd uusia
sddnnoksid, joten merkitystd olisi ennen muuta
hallitusmuodon 33 a §:114 ja eduskunnan kannal-
ta myos valtiopidivéjirjestyksen 4 a luvun siin-
ndksilla. Siltd osin kuin téllaista asiaa kisitelldin
Suomen Pankissa, se kuuluu johtokunnalle osa-
na tidmén yleistoimivaltaa. EKPJ:n piirissa kasi-
teltivien asioiden osalta esityksessi ei ole varattu
pankkivaltuustolle minkéénlaista aktiivista roo-
lia. Valiokunnan kasityksen mukaan pankkival-
tuuston asemaa EKPJ:ssi tehostavia jarjestelyja,
kuten sen ennakollisen tiedonsaannin turvaavia
menettelytapoja, tulisi viela selvittaa.

Voimaantulosddnnokset

1. lakiehdotuksen 31 § on erikoinen. Pykalissi
sdfdetdan tavanomaisesti uuden lain voimaantu-
losta ja nykyisen lain kumoamisesta. Erdat uudet
sddnnodkset tulisivat kuitenkin voimaan jo ennen
lain voimaantuloajankohtaa. Tahdn liittyen sdé-
dettiisiin, mita aikaisemman lain sdinnoksii so-
velletaan kyseisten sddnndsten aiennettuun voi-
maantuloon saakka. Tillainen normisto jattdd
avoimeksi kysymyksen, eikd aikaisemman lain
muita sddnnoksid saadakaan soveltaa tuohon
asti. Valiokunnan kisityksen mukaan sdintelyn
johdonmukaisuutta tulee lisdta.

Voimaantulosddnndksen 1 momentissa jite-
tddn nykyisen lain 36 §n salassapitosddnnokset
voimaan, kunnes julkisuuslainsdaddnnon uudis-
tuksessa toisin sdddetddn. Valiokunnan mielestid
samantapaista sddntelytekniikkaa tulee harkita
myds nykyisen lain 3 luvun sddnndksiin Suomen
Pankin virkamiehist4 eikd jattda tdtd seikkaa sen
varaan, etti uusi virkamiessidnndstd saadaan
aikaan kaavaillussa aikataulussa.

2. lakiehdotuksen voimaantulosiinnoksessid
jad epdselvdksi, onko rahalain 4 § sovellettavana,
kun neuvosto 1.1.1999 tekee perustamissopi-
muksen 109 1 artiklan 4 kohdassa mainitun paai-
toksen. Valiokunnan késityksen mukaan asia on
syytd selventii niin, ettd kyseistd lainkohtaa so-
velletaan vield tuolloin.

Muita seikkoja

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa toden-
nut Suomen Pankin jddvin niiden hallintoviran-
omaisten piirin ulkopuolelle, joille hallitusmuo-
don periaatteiden mukaan voidaan luovuttaa ai-
neellista lainsdddantévaltaa, milld puolestaan
tarkoitetaan toimivaltaa antaa sellaisia yleisesti
sitovia sidntdjd, jotka vaikuttavat yksityisten oi-
keusasemaan tai muutoin koskevat lainsddadin-
ndn alaan kuuluvia seikkoja (esim. PeVL 12/1996
vp). 1. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 6 koh-
dan mukaan Suomen Pankki voi antaa rahalai-
toksille ja vastaaville yhteisoille rahan kisittelya
koskevia méiréyksid ja ohjeita. Esityksen perus-
teluissa titd nykyisin rahalakiin perustuvaa nor-
minantovaltaa luonnehditaan rahahuoltoa kos-
kevaksi. Valiokunnan kiasityksen mukaan Kysy-
myksessa on rajattuun kohdejoukkoon suuntau-
tuva, tavoitteeltaan hyvin kiytdnnéllinen ja
luonteeltaan tekninen norminantovalta, eiki sil-
13 ole sellaista aineellista ulottuvuutta, joka an-
taisi aiheen valtiosddntdoikeudelliseen huomau-
tukseen.

1. lakiehdotuksen 16 § koskee johtokunnan
jisenen virkasuhteen pdittamisti. Pykélin 2
momentin perusteella tasavallan presidentin te-
kemastd erottamispadtoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Koska tillaista
sadnndstd saatetaan pitdi erikoisena presidentin
valtiosdintdisen aseman kannalta, valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etti ehdotettu sdin-
tely vastaa hallitusmuodon 16 §:n 1 momentissa
turvattua jokaisen oikeutta saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paitds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttdelimen
kasiteltdviksi ja on titd perusoikeutta toteutta-
va,

Lausunto

Edelli esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittag,

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitelli val-
tiopdivijdrjestyksen 66 §:ssi sciddetyssi
Jjarjestyksessd. ‘
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Helsingissd 11 paivand maaliskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valickunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itild /kok Jorma Kukkonen /sd

vpj. Johannes Koskinen /sd Osmo Kurola /kok

jds.  Esko Helle /vas Johannes Leppénen /kesk
Gunnar Jansson /t Paavo Nikula /vihr
Anneli Jaatteenméki /kesk Riitta Prusti /sd
Marjut Kaarilahti /kok Veijo Puhjo /va-r
Juha Korkeaoja /kesk Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Vaito Koski /sd vjas. Reino Ojala /sd.
Heikki Koskinen /kok
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kuten valiokunnan enemmistén kannanotossa
todetaan, ensimmaisen lakichdotuksen sdiannok-
set Suomen Pankin aseman muuttamisesta ovat
riidattomasti vastoin hallitusmuodon 1 §:n taysi-
valtaisuussddnnoksid ja myods vastoin 73 §n
sainnoksid. Kun Suomen Pankki muuttuisi
osaksi Euroopan keskuspankkijirjestelmédd ja
kun eduskunnan pankkivaltuusto menettiisi
raha- ja valuuttakurssipolitiikan sisdltéd koske-
van toimivallan, joudutaan ristiriitaan sen halli-
tusmuodon 73 §:n 1 momentissa sdddetyn vaati-
muksen kanssa, ettd Suomen Pankki toimii edus-
kunnan hoidossa. Samalla tavalla on selvai, ettd
toinen lakiehdotus rahalain kumoamisesta joh-
taa ristiriitaan hallitusmuodon 72 §n kanssa,
koska tdmin pykélan mukaan Suomen markan
ulkoisesta arvosta sdidetadn lailla.

Valiokunnan enemmistd katsoo kuitenkin,
ettd lakiehdotukset voidaan késitelld valtiopéi-
vijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd
eli tavanomaisten lakien tapaan. T4ti perustel-
laan kisitykselld, ettd EU-littymissopimuksen
voimaansaattamislaki kattaa myods madraykset
EMU:n kolmannesta vaiheesta ja Euroopan kes-
kuspankkijarjestelmésta.

Mielestini téllainen tulkinta hallitusmuodos-
ta ja EU-littymissopimuksen voimaansaatta-
mislaista on yksipuolinen ja liian pitkille mene-
vi. Mahdollinen paitos Suomen osallistumisesta
euroalueeseen on erillinen ratkaisu, joka puuttuu
syvéllisesti Suomen kansalliseen suvereniteettiin
samalla kun se johtaa ristiriitaan Suomen halli-
tusmuodon sdanndsten kanssa. Téallaiseen rat-
kaisuun littyvid muutoksia, jotka puuttuvat
Suomen hallitusmuotoon ja keskeisten valtiollis-
ten instituutioiden asemaan, ei voi suoraan joh-
taa EU-liittymissopimuksesta ja sen voimaan-
saattamislaista eikd tillaisia muutoksia voi tehdé
niin, ettd se johtaisi perustuslakiemme itsestdin
kumoutumiseen.

Helsingissd 11 pdivani maaliskuuta 1998

Veijo Puhjo /va-r

EU:hun liittymisen jalkeen on ilmennyt, etti
kansallisella tahdolla siirtymisessi EMU:n kol-
manteen vaiheeseen ja yhteiseen rahaan onkin
Ruotsin esimerkin pohjaita suuri merkitys. Yh-
tadn jasenvaltiota ei tulla kutsumaan vastoin tah-
toaan EMU:n kolmannen vaiheen jiseneksi.
Eduskunta on itsekin korostanut itseniisen kan-
sallisen padtoksenteon suvereenisuutta ottaes-
saan itselleen lopullisen padtdsvallan Suomen
liittymisesti EMU:n kolmanteen vaiheeseen.
EU:hun liittymisen jalkeisen muuttuneen tilan-
teen vuoksi tulisi siten kaikessa EMU:n kolman-
teen vaiheeseen liittyvassa lainsdddanndssi ottaa
EU:n liittymissopimuksen voimaansaattamis-
laista tulkittu aukko perustuslakeihimme uudel-
leen harkintaan niin, ettd hallitusmuotomme su-
vereniteettia syvésti loukkaavat esitykset voitai-
siin kisitelld muussakin kuin tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin (PeVL 18/
1997 vp) katsonut, ettd Suomen rahayksikkod
koskevan hallitusmuodon 72 §n muuttaminen
edellyttia vaikeutettua sadtdmisjarjestysta (VJ
67 §) siitd riippumatta, mitda EU-liittymissopi-
muksesta seuraa. Taimén kanssa johdonmukais-
ta olisi edellyttia, ettd myos nyt kisiteltivini
olevat hallitusmuodon 72 §:n ja 73 §:n kanssa ris-
tiriidassa olevat lakiesitykset kisiteltiisiin vai-
keutetussa sdatamisjarjestyksessd. Lisad painoa
talle vaatimukselle antaa se, ettd Suomen Pankin
aseman muutos on myos vastoin hallitusmuodon
1 §:n tdysivaltaisuusssddnnostd.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitin,

ettd lakiehdotukset tulee kdsitelld valtio-
pdivijdrjestyksen 67 §:ssd sédidetyssd jéir-
Jjestyksessd.



