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Perustuslakivaliokunnan mietinto

n:o 15 halli-

tuksen esityksestd uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

Eduskunta on 8 piivand kesdkuuta 1990
lahettdnyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
73.

Tassd yhteydessd valiokunta on paattanyt
ottaa kisiteltdvdksi myds eduskunnan 19 pai-
vani kesakuuta 1990 valiokuntaan lahettamain
ed. Janssonin lakialoitteen n:o 44 Ahvenan-
maan itsehallintolaiksi.

Valiokunta on eduskunnan pdatdoksen mu-
kaisesti hankkinut hallituksen esityksesta ulko-
asiainvaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan
lausunnot seka pyytdanyt omalla paitoksellaidn
hallituksen esityksestd, erityisesti perintooi-
keutta ja kiinteiston omistusoikeutta koskevis-
ta sadnnoksistd lausunnon lakivaliokunnalta,
ja valtiovarainvaliokunnalta myos lakialoit-
teesta. Lausunnot on otettu tdmédn mietinnén
liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Leif Sevdn, lainsdaddntéjohtaja Matti
Niemivuo, lainsdddanténeuvos Sten Palmegren
ja vt. lainsdddantdoneuvos Markku Helin oi-
keusministeriostd, valtiovarainministeri Matti
Louekoski, eduskunnan oikeusasiamies Jacob
Soderman, alivaltiosihteeri Nils Wirtanen val-
tioneuvoston kansliasta, alivaltiosihteeri Veli
Sundbick, toimistopaiallikko Erkki Kourula ja
lainsddadiantoneuvos Ronald Wrede ulkoasiain-
ministeriostda, vt. tutkimuspiaallikké  Reijo
Lindh ja ylitarkastaja Sven Langstréom valtio-
varainministeriosta, oikeusneuvos Per Lind-
holm korkeimmasta oikeudesta, kansliajohtaja
Jussi Tunturi Oy Yleisradio Ab:sta, johtaja
Paul Laaksonen, Ahvenanmaan maakuntapai-
vien puhemies Olof Jansson, maaneuvos Sune
Eriksson, vt. kansliapaillikko Peter Lindbéack,
talouspaillikké Dan E. Eriksson ja osastopdal-
likké Olof Erland Ahvenanmaan maakunnan-
hallituksesta, maaherra Henrik Gustafsson Ah-
venanmaan maakunnan lddninhallituksesta,
professori Bengt Broms, apulaisprofessori Lars
D. Eriksson, professori Mikael Hidén, profes-
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sori Antero Jyranki, vi. professori Urpo Kan-
gas, oikeustieteen tohtori, valiokuntasihteeri
Ora Meres-Wuori, korkeimman oikeuden pre-
sidentti (ent.) Curt Olsson, apulaisprofessori
Matti Pellonpai, professori Allan Rosas, pro-
fessori Ilkka Saraviita ja oikeustieteen lisensi-
aatti Martin Scheinin.

Valiokunta on tehnyt asian kisittelyyn liitty-
vdn tutustumismatkan Ahvenanmaalle. Lisiksi
valiokunnan edustajat ovat kdyneet epdviralli-
sia neuvotteluja maakunnan edustajien kanssa.

Kisiteltyddn asian perustuslakivaliokunta
esittdad kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotuksen uudeksi Ahvenan-
maan itsehallintolaiksi. Lain yleiseni tavoittee-
na on vahvistaa Ahvenanmaan itsehallintoa.
Uudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa maa-
kunnan valtio-oikeudellista asemaa.

Ahvenanmaan ifsehallintoa laajennettaisiin
lainsaadannon, hallinnon ja talouden aloilla.
Maakunta saisi lainsdadantd- ja hallintovallan
aloilla, jotka ovat erityisen tarkeita itsehallin-
nolle ja jotka on tarkoituksenmukaista jarjes-
tda yhtendisesti maakunnassa.

Maakunnalle siirrettdisiin uutta lainsaadin-
tovaltaa ja entistd valtaa laajennettaisiin erailld
aloilla. Toisaalta tyésopimuksia koskeva lain-
sdadantovalta siirtyy ehdotuksen mukaan maa-
kunnalta valtakunnalle.

Toimivalta hallintoasioissa madrdytyisi lain-
sddadantovallan mukaan. Maakunnan hallinto-
valta laajenisi siten niille aloille, joissa sille
ehdotuksen mukaan annetaan lainsdddintoval-
taa tai sitd laajennetaan. Maakunnan vaikutus-
mahdollisuuksia lisdttédisiin myos erdissa valta-
kunnan lainsdadantovaltaan kuuluvissa asiois-
sa. Valtakunnan viranomaisten toimivaltaan
kuuluvissa maakunnalle tdrkeissd asioissa vaa-
dittaisiin maakuntaviranomaisten suostumusta,



lausuntoa, kuulemista, neuvottelujen kaymista
tai maakunnan ja valtakunnan viranomaisten
yhteistyota,

Hallintolainkdyton osalta ehdotetaan, ettd
maakuntaan voidaan perustaa valtakunnan
lailla erityinen hallintotuomioistuin, joka kor-
vaisi ladninoikeuden ja voisi korvata myds
maakuntahallituksen valitusviranomaisena.

Maakunnan itsehallintoa ja sen asukkaiden
erityisasemaa korostetaan lakiehdotuksessa eri
tavoin. Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden saa-
misedellytyksiin otetaan nimenomainen sdin-
nos tyydyttdvan ruotsin kielen taidon vaati-
muksesta. Valtiolle lain mukaan tulevan perin-
nén saa maakunta. Maakunnalle kuuluu sa-
malla tavalla kuin valtiolle verovapaus ja sii-
“hen rinnastettavat edut. Maakunnan lipun
kayttooikeutta laajennetaan. Maakunnassa ko-
tiseutuoikeuden omaavalle henkilslie annetta-
vaan passiin merkitdin sana ’Aland’’. Ehdo-
tukseen sisiltyy myos sddnnoksid, joiden tar-
koituksena on turvata ahvenanmaalaisten kieli
ja kulttuuri.

Maakunnan taloudenhoidon uudeksi rahoi-
tusjirjestelméksi ehdotetaan nykyista yksinker-
taisempaa ja yleiskatsauksellisempaa jérjeste-
lyd, joka samalla vahvistaa maakunnan talou-
dellista itsendisyyttd. lItsehallinnosta johtuvat
menot katettaisiin vuotuisella valtion varoista
maksettavalla tasoitusmaarilla, joka laskettai-
siin suhteessa valtion tilinpdatokseen. Tasoitus-
madrd lasketaan kdyttden tasoitusperustetta,
joka on chdotuksen mukaan 0,45 prosenttia.
Tasoitusperustetta voidaan muuttaa laissa sidi-
detyilld edellytyksilla. Maakunta voisi padattai
tasoitusmiddrdn kaytostd oman tulo- ja meno-
arvionsa puitteissa. Maakunnan tulisi kuiten-
kin pyrkida siihen, ettd maakunnan vieston
sosiaaliset edut ovat vihintdan yhtd hyvét kuin
valtakunnassakin. Maakunta voisi lisiiksi saada
valtion varoista erityistd avustusta laissa tar-
kemmin séddetyissd poikkeuksellisissa tapauk-
sissa.

Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiintedn
omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan
oikeuden rajoittamisesta annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd myos perintéon
perustuvat saannot tulevat laissa sdddettyjen
rajoitusten piiriin. PAadsdannostda poiketen rin-
taperilliset ja eloonjdényt puoliso voisivat kui-
tenkin perid maakunnassa sijaitsevaa omai-
suutta. Sama koskisi puolison oikeutta hank-
kia kuolemantapauksen jilkeen toimitettavassa
osituksessa ilman lupaa kiintedd omaisuutta.
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Kiinteddn omaisuuteen rinnastettaisiin osuus
sellaisessa kuolinpesdssa, joka omistaa tai hal-
litsee kiintedd omaisuutta. Ehdotetulla lupajir-
jestelmalla pyritdan varmistamaan, etti maa-
omaisuus voi sdilyd maakunnassa asuvien hal-
lussa.

Esitykseen sisdltyviat lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan toisen vuoden alusta sen vuo-
den jalkeen, jolloin eduskunta ja Ahvenan-
maan maakuntapidivat ovat hyviaksyneet lait ja
tasavallan presidentti on vahvistanut ne.

Lakialoite

Lakialoite poikkeaa hallituksen esitykseen
sisdltyvdstd itsehallintolakiehdotuksesta aino-
astaan tasoitusperusteen suuruuden osalta.
Aloitteen mukaan tasoitusperuste olisi 0,48
prosenttia.

Valiokunnan kannanotot
Yleisii ndakokohtia
Itsehallinnon vahvistaminen

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollisen
aseman, jolla on kansainvilisoikeudellinen pe-
rustansa, vakiinnuttaminen ja edelleen kehitti-
minen on perustuslakivaliokunnan kiasityksen
mukaan tarkea#d useastakin syystd. Niistd on
erikseen mainittava se, ettd maakunnan itsehal-
lintojérjesteiyd on kansainvilisesti vertaillenkin
aiheellista pitda esimerkiksi kelpaavana. Valio-
kunnan mielestd hallituksen esityksen yleista-
voitteena oleva maakunnan itsehallinnon vah-
vistaminen on kannatettava ja esitys on yleises-
ti ottaen sellaisenaan hyviaksyttavissi.

Kansainvilisten sopimusten merkitys

Esityksen kisittelyn yhteydessa on tullut eri-
tyisen merkittavisti esille kysymys Suomen te-
kemistad kansainvilisista sopimuksista Ahve-
nanmaan itsehallinnon ja sopimusten maakun-
nassa voimassaolon kannalta. Asiaa on valio-
kunnan mielestd aiheellista tarkastella jonkin
verran yksityiskohtaisemmin.

Tasavallan presidentin tekemid kansainvili-
nen sopimus sitoo Suomen valtiota. Suomen
valtion kansainvilisten velvoitteiden kannalta
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sopimus on voimassa hallitusmuodon 3 §:n
tarkoittaman ’’valtakunnan’’ koko alueella, el-
lei itse sopimuksesta ilmene muuta taikka Suo-
mi ole tehnyt, milloin se on sopimuksen mu-
kaan mahdollista, sopimuksen soveltamisalaa
rajoittavaa varaumaa tai ilmoitusta. Ahvenan-
maan maakunta on Suomen valtioon kuuluva
alue, joten ldhtokohdan omaisesti maakunta ei
ole erityisasemassa Suomen kansainvalisten so-
pimusvelvoitteiden kannalta.

Valtionsisaisesti tarkasteltuna presidentin so-
pimuksentekovallan kannaita on kuitenkin
merkitystd maakunnan itsehallintoasemalla. Se
on taltd osin sdannelty voimassa olevan itsehal-
lintolain 11 §:n 2 momentin 19 kohdassa, joka
kuuluu seuraavasti: >’Valtakunnan lainsaadan-
tévaltaan kuuluu myos yleisten lakien sadtami-
nen ja asetusten antaminen, milloin asia kos-
kee alaa, joka on jarjestetty kansainvélisilld
sopimuksilla, kuitenkin niin, ettd my0s maa-
kuntapidivien on hyvaksyttava laki, jolla vie-
raan valtion kanssa tehty sopimus saatetaan
voimaan maakunnassa, mikdli sopimuksessa
on maariyksid, jotka merkitsevit itsehallinto-
lain sadnnosten kumoamista tal muuttamista
tahi niistd poikkeamista.”” Niin ollen kansain-
vilisen sopimuksen maakunnassa voimaan
saattamisen valtionsisdisend edellytyksend voi
olla se, ettd maakuntapdivat hyvaksyvit sopi-
muksen voimaansaattamislain.

Selostetun valtionsisdisen jarjestelmédn vuok-
si on tihdennettivi, ettei jotakin kansainvilis-
t4 sopimusta voimaan saatettaessa mahdollises-
ti tapahtunut itsehallintolain rikkominen poista
Suomen valtion kansainvilisoikeudellista vel-
voitetta, joka perustuu siihen, ettd sopimus on
tehty Suomen puolelta rajoittamatta asianmu-
kaisesti sopimuksen soveltamisalaa maakunnan
osalta. Suomen valtio toisin sanoen on kan-
sainvilisesti sidottu sopimukseen, vaikkakaan
sita ei olisi saatettu itsehallintolain kannalta
asianmukaisesti voimaan maakunnassa. Asia
liittyy  oleellisesti  itsehallintolakichdotuksen
opetuskieltd koskevaan 40 §:a4n, jonka sisédlto
vastaa voimassa olevaa lakia.

Opetuskielikysymys kuuluu keskeisesti Ah-
venanmaan vidhemmistonsuojaan, joka poh-
jautuu  kansainvilisoikeudellisesti ~ vuodelta
1921 olevaan niin sanottuun Ahvenanmaan
sopimukseen. Sen aikaansaamiseen kytkeytyi-
vit niin Kansainliitto kuin Suomen ja Ruotsin
valtiot. Sopimuksen mukaan esimerkiksi maa-
kunnan koulujen opetuskielend on ruotsin
kieli.

Perustuslakivaliokunta kosketteli lausunnos-
sa n:0 2/1990 vp. lyhyesti kysymystd sopimuk-
sen voimassaolosta ja katsoi lukuisien seikko-
jen viittaavan siihen, ettd kysymyksessd on
Suomen Kansainliitolle antama yksipuolinen
sitoumus. Asiaan omaksuttavasta kannasta
rilppumatta voidaan joka tapauksessa ldhted
siitd, ettd Ahvenanmaan sopimuksen perusteel-
la on ainakin muodostunut kansainvélisoikeu-
dellisesti merkittivda tapaoikeutta.

Vuoden 1921 jilkeen Suomi ja Ruotsi ovat
tulleet osapuoliksi useisiin ihmisoikeussopi-
muksiin, joista lakiehdotuksen 40 §:n kannalta
merkittavimmait on mainittu ulkoasiainvalio-
kunnan lausunnossa. Tarkasteltaessa ihmisoi-
keussopimusten erditd maédrayksid sanatarkasti
suhteessa Ahvenanmaan sopimuksen opetus-
kieltd koskevan kohdan ehdottomaan muotoi-
luun on havaittavissa niiden valilla ristiriitaa.
Kysymys siitd, onko Ahvenanmaan sopimuk-
sen sisdltéa noudattelevaa 40 §:44 pidettavi
jonkin ihmisoikeusmidrayksen vastaisena, on
tuskin kuitenkaan yleisella tasolla ratkaistavis-
sa. Asia riippuu maakunnassa kulloinkin vallit-
sevista kielioloista seka itsehallintolakiin ja
maakuntalakeihin perustuvasta viranomaiskay-
tannostd eli naiden lakien soveltamisesta. Myds
kuhunkin kansainviliseen sopimukseen kytkey-
tyvdan valvontajarjestelmin luonteella on vai-
kutusta.

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
uudempi, ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa-
kin tarkoitettu ihmisoikeussopimusten alalla
tapahtunut kehitys on aiheuttanut sen, ettad
Ahvenanmaan sopimuksesta tai siihen pohjau-
tuvasta tapaoikeudesta johtunut, ruotsin kielen
yksinomaista asemaa opetuskieleni koskeva
periaate on muuttunut uudempien sopimusten
johdosta. Ahvenanmaan sopimusta on toisin
sanoen tarkasteltava myos sitd myShempien
ithmisoikeussopimusten valossa. Kasiteltdvina
olevaan aiheeseen liittyvien ihmisoikeusmaia-
rdaysten mukaista on jarjestdd opetusta muulla-
kin kuin ruotsin kielelld, jos yksinomaan ruot-
sinkielinen opetus merkitsisi sopimusten kielta-
mad syrjintai.

Eri sdddosten asema

Esityksen perusteluissa todetaan (s. 51/1I)
maakuntalaeilla olevan sama voima kuin valta-
kunnan laeilla. Perustelumaininta ei kuvaa riit-
tavisti ndiden sdddosten keskinaissuhdetta,
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mutta asia on itsehallintolain siatamisen kan-
nalta vaikutukseton. Eduskuntalakien ja maa-
kuntalakien hierarkkista erilaisuutta olennai-
sempi seikka on se, ettd lainsdaddntdvalta ja-
kautuu maakunnan ja valtakunnan toimielin-
ten kesken. Jokaisen asiaryhman osalta on
todettavissa asian kuuluvan jommankumman
lainsadadantovaltaan. Eduskuntalaki ja maa-
kuntalaki eivdt voi tulla sovellettaviksi yhtd
aikaa. Jos asia kuuluu maakunnan lainsdadan-
tovaltaan, maakuntalaki on siten sovellettava-
na yksinomaisesti eikd samaa asiaa maakunnan
ulkopuolella sdantelevalla eduskuntalailla ole
merkitysta.

Yksityiskohtaiset perustelut
Itsehallintolakiehdotus

6 §. Valiokunta on selventinyt 1 kohdan
sanontaa. Muutoksen mukaan Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus sdilyy niilld, joilla se lain voi-
maan tullessa on vanhan, nyt kumottavan
itsehallintolain nojalla.

18 §. Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten
perustuslakivaliokunta on tismentinyt 18 koh-
dan sanontaa. Lisdksi valiokunta on oikaissut
20 kohtaa kielellisesti.

26 §. Ehdotuksen johdosta valiokuntaikiin-
nittda huomiota siihen, etta ratifioidessaamEu-
roopan ihmisoikeussopimuksen Suomi teki va-
rauman, joka koskee suullista kasittelyd muun
muassa lddninoikeuksissa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Varauma ei kata maakun-
taan ehkd perustettavaa hallintotuomioistuin-
ta. Varaumaa el myoskaan voida jalkikateen
laajentaa niin, ettd maakunnan hallintotuo-
mioistuin jaisi suullista kasittelya koskevan
sopimusmaéariyksen ulkopuolelle.

27 §. Pykdlan 1 kohtaan on nykyiseen sdan-
telyyn verrattuna lisatty viittaus 69 §:4an. Pe-
rusteluissa tatd luonnehditaan selvennykseksi.
Valiokunnan mielestd lisdys pikemminkin ai-
heuttaa sekavuutta. ‘

Lisays nahtdvésti kattaisi esimerkiksi vieises-
ti julkisen vallan toimielinten, myos maakunta-
pdivien toimivaltaa rajoittavan perusoiketts-
sdannoksen saatamistapauksen. Uusi viittaus-
sd&nnés saattaisi rajoittaa talla tavoin arvaa-
mattomasti eduskunnalle kuuluvaa valtakun-
nan perustuslakien sdatdmiskompetenssia. Toi-
saalta sddnndksen taustalla olevien syiden kan-
nalta itsehallintolakiehdotuksen 69 § ja maan-
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hankintalain 17 § ovat riittavia. Siksi valiokun-
ta on poistanut kyseisen viittaussdannoksen.

28 §. Valiokunta on tdsmentdanyt 1 momen-
tin yleisen sanonnan vastaamaan siti esityksen
tarkoitusta, etta kysymys on periaatteista, jot-
ka koskevat kiintedn omaisuuden tai elinkeino-
omaisuuden omistamista Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Samalla valiokunta on selkeyttanyt
momenttia kielellisesti.

Pykildn 2 momentin sanonta viittaa sithen,
ettd lausunto olisi aina hankittava ennen kuin
tarkoitetunlainen laki on hyvaksytty eduskun-
nassa kolmannessa kéasittelyssd. Valiokunnan
mielestd tulisi kuitenkin olla mahdollista hank-
kia lausunto tarvittaessa eduskuntakasittelyn
jalkeenkin. Momenttia on muutettu talla ta-
voin.

30 §. Valiokunnan kiasityksen mukaan Ah-
venanmaan kotiseutuoikeuden haltijalle annet-
tavaan passiin on yleisen passilainsaddannon
mukaisesti merkittdva sanat *’Suomi Finland”
ja niiden lisdksi sana ’Aland’’. Valiokunta on
selkeyttinyt lakichdotusta vastaamaan tita ka-
sitystain.

Pykildn 4 kohta koskee kotiseutuoikeuden
haltijoiden asemaa silloin, kun on saatettu
voimaan kansalaisia yleisesti koskeva tyovel-
vollisuus. Valiokunnan késityksen mukaan
maakunnan erikoisasema huomioon ottaen ah-
venanmaalaisten tyGvelvollisuus tulee esityksen
mukaisesti rajata maakunnassa suoritettaviin
siviilitehtdviin. Sen sijaan muilta osin tyovel-
vollisuuden pitdd madrdytyd asianomaisen val-
takunnan lainsadadanndon mukaisesti.

Nykyisin tyovelvollisuus voidaan saattaa voi-
maan sotatilan aikana. Parhaillaan on vireilld
lainsdadantouudistus, jonka mukaan yleinen
tyovelvollisuus olisi maarittavissa valmiuslain
nojalla (HE n:o 248/1989 vp.). Yleinen tyovel-
vollisuus ei liity vain puolustustilaan (ks. siitd
HE n:o 249/1989 vp.). Siksi 4 kohdassa ei ole
syytd sadatdd vain puolustustilan aikaisesta ylei-
sesta tydvelvollisuudesta. Edelld esitetyn peri-
aatekannan mukaisesti tyovelvollisuustehtavia
ei ole aiheellista myoskdian rajata yhteiskunnan
toimintojen ylidpitamisen kannalta valttamaét-
tomiin siviilitehtdviin. Valiokunta on poistanut
4 kohdasta tdllaiset rajaukset.

40 §. Edelld yleisperusteluissa esitetyn joh-
dosta on perustuslakivaliokunnan Kkisityksen
mukaan 40 §:44 syytd muuttaa niin, ettd ope-
tusta voidaan tarvittaessa antaa maakunnassa
muullakin kuin ruotsin kielella. Lahinnd kysy-
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mykseen voinee tulla suomenkielisen opetuksen
jarjestiminen. Muun kuin ruotsinkielisen ope-
tuksen antamisesta sdddetddn valiokunnan
40 §:aan tekeman muutoksen mukaan maa-
kuntalailla.

Ottaen huomioon maakunnassa nykyisin
vallitsevat kieliolot ja Ahvenanmaan sopimuk-
sen tavoitteena olevan videston ruotsin kielen ja
kulttuurin sailyttamisen valiokunta katsoo, et-
tei muunkielistd opetusta pida tehdd sellaiseksi
subjektiiviseksi oikeudeksi, johon jokainen esi-
merkiksi suomea didinkielenddn puhuva tai
oikeastaan hianen huoltajansa olisi niin halutes-
saan oikeutettu. Valiokunnan kasityksen mu-
kaan on riittavaid, ettd opetuskieleni on suo-
men kieli silloin, jos syntyy laajempad-tarvetta
jarjestdd suomenkielistd opetusta.

Tarpeen tdsmillisemmaéan mddrittelyn osalta
valiokunta viittaa siihen, ettd valtakunnassa
voimassa olevan peruskoululain 8 §:n mukaan
vahemmistonkielinen peruskoulun ala-asteen
piiri on muodostettava kuntaan, jos vihemmis-
tonkielisten oppilaiden lukum&iard on vidhin-
tddn kolmetoista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maakunnassa on ilmennyt ainoastaan silloin
talloin jokin yksittainen tilanne, jossa oppivel-
vollinen on ruotsin kielelld annetusta opetuk-
sesta selviytydkseen tarvinnut suomenkielistd
lisatukiopetusta. Ei ole erityistd syytd olettaa
asetelman muuttuvan oleellisesti arvioitavissa
olevassa tulevaisuudessa. Tami seikka ei kui-
tenkaan valiokunnan mielestdi muuta edelld
mainitun lahtokohdan merkitystd, joskin on
syytd tihdentdd kysymyksen olevan enemmain-
kin periaatteesta kuin ldhitulevaisuuden kiy-
tannon todellisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on samalla poistanut
pykdlin 2 ja 3 momentin. Valtion oppilaitoksia
koskeva 2 momentti on osoittautunut asialli-
sesti tarpeettomaksi, silld tdllaisia oppilaitoksia
ei ole ollut maakunnassa pitkdian aikaan. Va-
liokunnan muuttamassa muodossa pykalaa
voitaisiin soveltaa mahdollisesti perustettaviin
valtion oppilaitoksiin. Eri oppiaineita koske-
van 3 momentin poistaminen on johdonmu-
kaista, koska 18 §:n 14 kohdan mukaan ope-
tusasiat kuuluvat maakunnan lainsdddantoval-
taan. Momentin poistaminen johtaa niin ollen
sithen, ettei enai itsehallintolain tasolla luoda
asianomaiselle kunnalle valtaa paddttaa siitd,
missa aineissa opetusta annetaan sen kouluissa.
Asian sadntely jaa siten taltdkin osin maakun-
tapdivien sdadtdman maakuntalain varaan.

47 ja 48 §. Valiokunta on valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoon viitaten muuttanut niitid
pykalid. Jalkimmadisen pykdlin muutos tarkoit-
taa sitd, ettd itsehallintolaissa sailytetain mah-
dollisuus myontaa ylimadrdinen madriaraha
poikkeuksellisiin kertainvestointeihin. Nykyi-
sen lain nojalla yliméddrdisia méaardrahoja on
kaytetty esimerkiksi hotelli- ja ravintolakoulun
rakentamiseen ja maakunnan sdhkoistamisoh-
jelman toteuttamiseen. Ylmdadraisti maidrira-
haa voitaisiin vastaisuudessakin myontda maa-
kunnan sellaisiin tehtiviin, joiden rahoittami-
nen niistd aiheutuvien poikkeuksellisten suur-
ten menojen takia ei kohtuudella voi kuulua
maakunnan tulo- ja menoarvioon. Ylimaarai-
nen midrdaraha ei vaikuttaisi maakuntapiivien
budjettivallan kayttamiseen 44 §:n mukaisesti.

49 §. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan on katsottu kohtuulliseksi, ettd maakunta
saa maakunnassa maksuun pannusta tulo- ja
varallisuusverosta verohyvityksend sen osan,
joka ylittaa 0,52 prosenttia vastaavasta verosta
koko maassa. Valiokunta on pdidtynyt asiassa
toiselle kannalle ja muuttanut kyseisen pro-
senttiluvun kohtuullisena pitamakseen 0,5:ksi.

56 §. Valiokunta on valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoon viitaten muuttanut 3 mo-
mentin 3 kohtaa.

59 §. Perussaannokset valtiosopimusten val-
tionsisdisestd voimaan saattamisesta ovat val-
tiopdivajarjestyksen 69 §:ssd. Lakiehdotuksen
1 momentin kannalta on merkittavd myos tédssi
valtiopdivdjarjestyksen pykiliassa mainittu val-
tiopdivajarjestyksen 67 §. Koska lakiehdotuk-
sen 1 momentissa on asianmukaista viitata
naihin perussdannoksiin, valiokunta on muut-
tanut ehdotusta talta osin.

Valiokunta on ulkoasiainvaliokunnan lau-
suntoon vittaten lisdksi tidsmentanyt | momen-
tin sanamuotoa.

63 §. Valiokunta on lakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten muuttanut pykdldn otsikon ja
sisallon. Lisdksi pykdldaan on tehty kielellisia
korjauksia.

Pykilan johdosta perintdkaaren 5 luvun
2 §:44 tulisi muuttaa niin, ettd sitd voidaan
soveltaa myos valtion ndin saamaan omaisuu-
teen. Titen olisi mahdollista luovuttaa kysei-
nen omaisuus asianomaiselle kunnalle. Perin-
tokaaren muutos tulisi valmistella ennen itse-
hallintolain voimaantuloa, joka nahtidvisti ta-
pahtuu 1.1.1993.

69 §. Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan
itseh/allintolaki on voimassa perustuslakina.
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Esityksen perusteluissa mainitaan muutoksen
tarkoituksena olevan selventii itsehallintolain
asema.

Valiokunta on arvioinut tatd ehdotusta peri-
aatteelliselta kannalta. Suomessa on nykyisin
nelja perustuslakia, kun yleismaailmallisesti
perustuslain tasoiset saannokset on yleensd kir-
joitettu yhteen lakiin. Meilldkin tulisi harkita
tahidn ryhtymistd (vrt. PeVM n:o 7/1990 vp.).

Itsehallintolaissa on runsaasti sadnndksii,
jotka eivdt valtiosdantoteoreettisesti ajatellen
kuulu milldan muotoa perustuslain tasolle. It-
sehallintolain sdataminen perustuslaiksi johtai-
si lisaksi lain erdiden sddnndsten (esim. 27 ja
28 §) osalta epamaardisyyteen siitd, missd mer-
kityksessd perustuslaki-sanaa on kaytetty.

Edella esitettyjen seikkojen vuoksi ja katso-
essaan, ettel maakunnan itsehallinnollinen eri-
tyisasema sindnsd vaadi itsehallintolain nykyi-
sen statuksen muuttamista, valiokunta on pois-
tanut pykdldn 1 momentin ensimmdisen virk-
keen. Samalla valiokunta toteaa olevan paikal-
laan tuoda hallitusmuotoon otettavassa sddn-
noksessd nimenomaisesti esille Ahvenanmaan
maakunnalla oleva itsehallinto. Valiokunta ei
ole kuitenkaan pitanyt mahdollisena téssid yh-
teydessd selvittdd kysymystd. Asian térkeyden
vuoksi valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvik-
syttdviksi hallitusmuodon tallaista taydentd-
mistid tarkoittavan toivomuksen.

77 §. Valiokunta on valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoon viitaten muuttanut tekni-
sesti 3 momenttia 47 ja 48 §:n yhdistamisen
vuoksi.

Maanhankintalakiehdotus

2 §. Valiokunta on lakivaliokunnan lausun-
toon viitaten lisinnyt pykilddn uuden 3 mo-
mentin ja samalla siirtanyt esityksen mukaisen
3 momentin sadnndkset 1 momenttiin. Uudessa
3 momentissa on tidsmennetty lakivaliokunnan
esittdmad sadnnésmuotoilua.

3 §. Valiokunta on lakivaliokunnan lausun-
toon viitaten harkinnut 1 momentin tdydenté-
mistd saannokselld, jonka mukaan maanhan-
kintarajoitukset eivit estdisi perittdvan rintape-
rillistd ja lesked hallitsemasta omaisuutta
myoskiddn perittdvdan tekeman testamentin no-
jalla. Valiokunnan kasityksen mukaan tallai-
nen yleinen saannoés voisi avata maanhankinta-
lain tavoitteiden kannalta kyseenalaisia mah-
dollisuuksia sille, ettd kotiseutuoikeutta vailla
olevat hankkivat kiintedd omaisuutta. Valio-
kunnan mielestd lakivaliokunnan mainitsemas-
ta asiasta onkin syytd sdatda yksityiskohtaisesti
maakuntalaissa. Talléin on otettava huo-
mioon, etti maanhankintalain 3 §:n 1 momen-
tin 1 virke ainakin perintokaaren 7 luvun S §:n
2 momentin huomioon ottaen estdd maakunta-
lailla rajoittamasta rintaperillisen ja puolison
oikeutta hankkia kiintedd omaisuutta.

Lakivaliokunnan esille ottamien, aviopuoli-
son asemaan liittyvien ongelmien osalta perus-
tuslakivaliokunta katsoo myos, ettd lakivalio-
kunnan tarkoittamat poikkeukset maanhankin-
tarajoituksista on syytd sdiatdd maakuntalailla.

Valiokunta on lisdnnyt edelld mainittuja
seikkoja tarkoittavat nimenomaiset sdidnnokset
1 momentin loppuun eiki jattanyt asiaa 2 §:n 1
momentin lopussa olevan yleisvaltuutuksen va-
raan.

Lakialoite

Koska valiokunta on hyvaksynyt uudistuk-
sen hallituksen esityksen pohjalta, lakialoittee-
seen sisialtyvd lakiehdotus ehdotetaan hylatti-
vaksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettid hallituksen esitykseen sisdltyvat

lakiehdotukset  hyviksyttdisiin -~ ndin
kuuluvina:
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1.

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sédddetylla
tavalla, sdddetddn Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella:

1 luku
Yleisid sadnnoksii
1—5 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus
6§
Kotiseutuoikeus lain nojalla
Ahvenanmaan Kotiseutuoikeus on:
1) silla, jolla oli kotiseutuoikeus tdmdn lain
voimaan tullessa Ahvenanmaan itsehallintolain

(670/51) nojalla; ja
(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

7—12 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 tuku
Maakuntapiivdt ja maakuntahallitus

13—16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Maakunnan toimivalta

17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

18 §
Maakunnan lainsddddantovalta

Maakunnalla on lainsdadantovalta asioissa,
jotka koskevat:

(1—17 kohta kuten hallituksen esityksessa)

18) maatalousmaan, metsdmaan ja kalastus-
vesien tuotantokyvyn ylliapitamistd; velvolli-
suutta fuovuttaa kdyttamdttd jddnyttd tai va-

jaakdvtossi olevaa maatalousmaata ja kalave-

sid tdllaista tarkoitusta varten tiytti korvausta
vastaan toisen hallintaan mddrdajaksi,

(19 kohta kuten hallituksen esityksessa)

20) postilaitosta sekd oikeutta yleisradio- ja
kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen maa-
kunnassa 27 §:n 4 kohdasta johtuvin rajoituk-
sin;

(21—27 kohta kuten hallituksen esityksessd)

19—26 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku

Valtakunnan toimivalta

27§
Valtakunnan lainsddddintovalta

Valtakunnalla on lainsaadantovalta asioissa,
jotka koskevat:

1) perustuslain sdatdamistd, muuttamista, se-
litctamista tai kumoamista sekid perustuslaista
poikkeamista (poist.);

(2—42 kohta kuten hallituksen esityksessi)

28 §
Maakunnalle erityisen tarkedt valtakunnan lait

Perustuslain tai muun valtakunnan lain
muutos ei tule voimaan maakunnassa ilman
maakuntapéivien suostumusta, mikili on kysy-
mys periaatteista, jotka koskevat yksityisen
oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elin-
keino-omaisuutta maakunnassa.

Maakunnalle erityisen tarkeasta laista on
hankittava maakunnan lausunto ennen sen séd-
tamistd.

29 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

30§

Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsaddantovallan
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piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valta-
kunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) maakunnassa annettavaan passiin on mer-
kittavd myds sana *’Aland’’, jos passin halti-
jalla on kotiseutuoikeus;

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) se, jolla on kotiseutuoikeus, voidaan
(poist.) kansalaisia yleisesti koskevan tyovel-
vollisuuden perusteella madritd ainoastaan
maakunnassa suoritettaviin (poist.) siivilitehté-
viin;

(5—23 kohta kuten hallituksen esityksessa)

31—-35 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Kielisddnnokset

36—39 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

40 §
Opetuskieli

Julkisista varoista ylldpidettivien ja tillaisis-
ta varoista avustusta saavien koulujen opetus-
kielend on ruotsi, jollei maakuntalailla toisin
sdddetd.

(2 ja 3 mom. poist.)

41—43 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku

Maakunnan taloudenhoito

44—46 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

47 §
Tasoitusperuste ja sen muuttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 47 §)

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 48 §:n 1
mom.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 48 §:n 2
mom.)

(4 mom. kuten hallituksen esityksen 48 §:n 3
mom.)

(5 mom. kuten hallituksen esityksen 48 §:n 4
mom.)

48 § (uusi)

Ylimddrdinen mdairdraha

Yilimddrdinen mddrdraha voidaan maakunia-
pdivien esityksestd myontdid poikkeuksellisen
suuriin sellaisiin kertamenoihin, joita ei koh-
tuudella voida rahoittaa maakunnan talous-
arviosta. Ylimddrdinen mddrédraha voidaan
myontidd vain maakunnan toimivaltaan kuulu-
vien tehtdvien suorittamiseen.

49 §
Verohyvitys
Jos maakunnassa verovuodelta maksuun
pantu tulo- ja varallisuusvero ylittdd 0,5 pro-

senttia vastaavasta verosta koko maassa, yli-
menevé osa kuuluu maakunnalle (verohyvitys).

50 ja 51§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Maaherra ja Ahvenanmaan valtuuskunia
52—55 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
56 §

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdiviit

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtuuskunnan tehtdviand on lisdksi:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) 48 §:ssd tarkoitetun ylimdirdisen médrd-
rahan sekd 51 §:ssi tarkoitetun avustuksen
myoéntdminen ja rithin mahdollisesti liittyvista
ehdoista pdittdminen.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

57 §
(Kuten hallituksen esityksess#)

9 luku
Kansainviliset sopimukset

58 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

59 §
Kansainvdlisten sopimusten voimaantulo

Jos Suomen vieraan vaition kanssa teke-
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miidn sopimukseen sisdltyy tdmé&n lain kanssa
ristiriidassa oleva maidrdys, madrays tulee voi-
maan maakunnassa vain, jos siitd sidddetdan
lailla valtiopdivijdrjestyksen 67 ja 69 §:ssd
sekd tdimdn lain 69 §:ssa saddetyssd jarjestyk-
sessd.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10 luku
Erityisid sddannoksia
60—62 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

63 §
Maakunnan oikeus perintoon

Jollei kuollessaan maakunnassa vakinaisesti
asuneella henkilolla ole perillistd, perinté me-
nee maakunnalle. Maakunnan perintond saa-
ma kiinted tai siithen rinnastettava muu omai-
suus, joka sijaitsee maakunnan ulkopuolella ja
jota ei tarvita pesin velkojen kattamiseen, on
kuitenkin luovutettava valtiolle.

64—68 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

69 §

Itsehallintolain muuttaminen ja mddrienemnt-
mistolla hyvéiksyttiavi maakuntalaki

(Poist.) Tdtd lakia voidaan muuttaa tai selit-

2.

9

tda tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan
tehdd poikkeuksia vain eduskunnan ja maa-
kuntapdivien yhtdpitdvin paiatdksin. Eduskun-
nassa padatds on tehtdva siind jirjestyksessi
kuin perustusiain muuttamisesta, selittamisesti
ja kumoamisesta on sdadetty ja maakuntapdii-
villa siten, ettd sitd on kannattanut vahintdan
kaksi kolmasosaa annetuista 4anista.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

11 luku
Voimaantulo- ja siirtymisidinnokset

70—76 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

77 §

Sddnnollinen tasoitus, ylimdirdiset mdirirahat
Jja tasoitusperusteen muuttaminen

{1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tasoitusperustetta on muutettava, jos val-
tion tilinpdatoksen perusteet muuttuvat ennen
lain voimaantuloa 47 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

78 ja 79 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
#

Laki

Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiintein omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan
oikeuden rajoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti, joka on tchty valtiopdivdjarjestvksen 67 §:ssi sidadetylla
tavalla,

muutetaan Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella Ahvenanmaan maakunnassa ole-
van kiintedn omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden rajoittamisesta 3 piivina
tammikuuta 1975 annetun lain (3/75) nimike sekd 2 ja 3 § seuraavasti:

Ahvenanmaan maanhankintalaki

o ] AN ] ] keutta, sekad yhtiot, osuuskunnat, yhdistykset,
Ne, joilla ei ole Ahvenanmaan kotiseutuoi-  myut yhteisot, laitokset, saatiot tai yhtymit

2 210148X
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eivit saa ilman maakuntahallituksen lupaa
omistusoikeuksin hankkia taikka vuokrasopi-
muksen tai muun sopimuksen nojalla hallita
kiinte#d omaisuutta maakunnassa. Maakunta-
lailla voidaan sddtdd tdastd poikkeuksia.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Henkil6, joka menettid kotiseutuoikeutensa,
ei timdn johdosta tarvitse lupaa hallitakseen
kiintedd omaisuutta jo solmitun vuokrasopi-
muksen tai muun sopimuksen nojalla niin
kauan kuin sopimus on voimassa. Sopimuksen
pidentimiseen sovelletaan, mitd 1 momentissa
on sdddetty. (uusi)

3§

Rintaperillinen ja puoliso saavat tdman lain
sddnnosten estamitti perid 2 §:ssi tarkoitettua
omaisuutta sekd hankkia osuuksia kuolinpesés-
td, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omai-

Samalla valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o0 44 sisiltyvi
lakiehdotus hyldttiisiin.

Lisaksi valiokunta ehdottaa hallituksen esi-

Helsingissd 6 pdivind helmikuuta 1991
%

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho (osittain), jise-
net Hakamies, Jansson, Kekkonen, Laitinen,

suutta, jos he ovat kuolinpesidn osakkaita.
Puolison kuoleman jilkeen toimitettavassa osi-
tuksessa saa eloonjiddnyt puoliso tdmdin lain
estamattd hankkia omaisuutta avio-oikeuden
nojalla. Maakuntalailla sdddetddn, milld edel-
Ivtyksillid rintaperillinen ja puoliso saavat td-
mdn lain estdmdttd testamentin nojalla hank-
kia 2 § :ssi tarkoitettua omaisuutta. Samoin
maakuntalailla sdddetidn, milld edellytyksilld
puoliso yhdessd toisen puolison kanssa, jolla
on kotiseutuoikeus, seki puoliso puolisoiden
yhteise/di;ndn pddttyessd tai avioeron jilkeen
voi omistaa tai hallita sanotunlaista omaisuut-
ta.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)

tyksen johdosta eduskunnan hyvaksyttavéksi
toivomuksen,

ettd hallitus valmistelisi esityksen hal-
litusmuodon tdydentdmisesti sdannok-
selli Ahvenanmaan maakunnan itsehal-
linnosta.

Lamminen, Ménnisté, Niinistd, Ollila, Pohjo-
la, Pokka (osittain), Puisto (osittain), Virolai-
nen, Vistbacka (osittain) ja Vahidnakki seki
varajasenet Anttila ja Soininvaara (osittain).

Vastalause

Ahvenanmaan asema perustuu alun perin
Kansainliiton vuonna 1921 tekemididn pdatok-
seen ja erdisiin muihin aikaisempiin sopimuk-
siin. Kansainliiton toiminnan lakkaamisen jil-
keen sen toimesta syntyneet sopimukset ovat
menettineet merkityksensa tai ainakin ovat
talld hetkelld kiistanalaisia.

Tarkeimmit Ahvenanmaan asemaa siitele-

viat sopimukset ovat tdlld hetkelld voimassa
Suomen ja Ruotsin vilisind. Suomen valtakun-
nan ja Ahvenanmaan maakunnan vilistd kans-
sakdymistd saidtelevdat voimassa oleva Ahve-
nanmaan itsehallintolaki vuodelta 1951 ja laki
Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiintedn
omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan
oikeuden rajoittamisesta. Lakeja on sdiatdmi-
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sensd jidlkeen useaan otteeseen korjattu, ja
muutokset ovat vastanneet Ahvenanmaan ase-
man perustana olleita ja olevia sopimuksia.

Vuoden 1951 jilkeen, jolloin voimassa oleva
Ahvenanmaan itsehallintolaki s#dddettiin, on
kansainvilinen kehitys ollut nopeaa. Kansain-
vilisesti on sdddetty useita ihmisoikeuksia ja
yksilon vapauksia ja oikeuksia koskevia sopi-
muksia niin YK:n toimesta kuin eurooppalai-
sella tasollakin. — Elamme talld hetkelld voi-
makasta kehityksen ja odotusten aikaa Euroo-
pan yhdentymisen ja siihen liittyvien sopimus-
ten osalta. Ihmisoikeudet ja ihmisten vilinen
kanssakdyminen ovat kokonaisuudessaan no-
pean muutospaineen kohteena, ja kaikenlaiset
ta.peettomat raja-aidat ovat kaatumassa kan-
sojen ja ihmisten valilta.

Hallitus on esittdnyt nykyisen Ahvenanmaan
itsehallintolain korvaamista uudella laajalla
lailla. Lakiehdotuksen mukaan Ahvenanmaan
itsehallintoa aiotaan laajentaa lainsdadidnnon,
hallinnon ja talouden alalla. Esitys sisaltda
runsaasti kohtia, jotka joko varmuudelia tai
erittidin suurella todenndkoisyydella ovat risti-
riiddassa voimassa olevan ihmisoikeuslainsai-
ddannon kanssa. Esimerkkeind mainitun kaltai-
sesta ristiriitaisuudesta mainittakoon muun
muassa suomenkielisten lasten oikeus saada
perusopetusta omalla didinkielellddn, niin sa-
notun kotiseutuoikeuden saamiseen liittyvit ra-
joitukset jopa avioliiton yhteydessd ja ruotsin
kielen osaamiseen keinotekoisesti kytketty ko-
tiseutuoikeuden myoéntdminen. Niin niitd kuin
monia muita yksityiskohtia esitetyssd uudessa
Ahvenanmaan itsehallintolaissa voidaan pitdi
ihmisoikeuksia loukkaavina.

Suomi on parhaillaan kdymaéssi neuvotteluja
jdsenyydestddn perusteilla olevaan Euroopan
talousalueeseen (ETA). Mikili neuvottelut ei-
vit johtaisi onnistuneeseen lopputulokseen ja
hanke kariutuisi, olisi yhtena realistisena vaih-
toehtona EY:n tdysjdsenyyden anominen. Mo-
lempiin vaihtoehtoihin liittyy se mahdollisuus
ja seuraus, ettd maamme elinkeinoeliméd ja
maan ja tuotantolaitosten omistussuhteet jou-
tuvat ratkaisevassa midrin avautumaan myos
ulkomaiselle omistukselle. Tata varsin suurella
todennikoisyydelld toteutuvaa tilannetta vas-
ten tarkasteltuna Ahvenanmaan uuden itsehal-
lintolain sisdlto tulisi todenn&koisesti tuotta-
maan merkittdvid vaikeuksia neuvottelujen
loppuun viemiselle esimerkiksi elinkeinotoi-
minnan vapauden ja kiintedn omaisuuden han-
kinnan osalta.

Maakunnan taloudenhoitoon ehdotetaan
uutta rahoitusjarjestelmis, joka on nykyiseen
verrattuna yksinkertaisempi mutta lisda samal-
la maakunnan itsendisyyttid. Kaytannossd maa-
kunta voisi tasoitusmadrdn mukaisen kiintion
puitteissa itse paittdd menoistaan. Tasoitus-
madrdn tason muuttamista mdiarittelevd 48 §
esityksessd on laadittu niin, ettd varsin epa-
maédaraisilla kustannusperusteilla ja yksipuolisil-
la tarkoitusperilld on mahdollista osoittaa ole-
van painetta m#irdrahan nostamiseen. Lisdksi
perustuslakivaliokunnan valtiovarainvalio-
kunnan lausunnon pohjalta hyvdksyma uusi
48 § merkitsee sitd, ettd ylikorkean tasoitus-
médrdn lisdksi voisi Ahvenanmaan maakunta
saada ylimdardistd midrdrahaa Suomen valti-
olta poikkeuksellisten suurten hankkeiden ra-
hoittamiseen. Lisdatty pykidla on vaarallinen
semminkin, kun maakunta perustelee esitettyi
korkeampaa tasoitusmairiai suurella investoin-
tipaineellaan.

Yliméddrdinen méidrdaraha olisi lilan helppo
keino maakunnalle lypsédi lisaméararahoja val-
tiolta ohi normaalien kiintididen. Lisdksi paa-
toksenteko tapahtuu lilan pienessa piirissa, kun
se on tarkoitus tehdd Ahvenanmaan valtuus-
kunnassa, jossa enemmistd on ahvenanmaalai-
sia. Laki el myoskddn selkedsti maddrad tasoi-
tusmadrian alentamisesta vaan ainoastaan sen
korottamisesta.

Edella olen kisitellyt vain suppeasti niita
ongelma-alueita, joita hallituksen esittdmén
uuden Ahvenanmaan itsehallintolain hyviksy-
minen toisi mukanaan. Niidenkin esimerkkien
valossa on selvisti havaittavissa se, ettd esityk-
sen hyviaksyminen tdssd vaiheessa on maallem-
me vahingollista ja perusteetonta, koska voi-
massa oleva laki tayttaa talld hetkella moitteet-
tomasti itsehallintolainsdadannolle asetettavat
vaatimukset. Mielestdni vallitsevassa tilantees-
sa paras ja jdrkevin ratkaisu olisi, ettd laki
jétettdisiin timin eduskunnan osalta kokonaan
kasitteleméttd loppuun tai se hyléttéisiin. Vas-
ta tulevan, maaliskuussa valittavan uuden
eduskunnan toimesta otettaisiin Ahvenanmaan
itsehallintolain uudistaminen kisittelyyn sitten,
kun on jo selvilld, mihin lopputuloksiin Suomi
on neuvotteluissaan ETA-sopimuksesta pais-
syt. Tuolloin voitaisiin myo6s selkedsti yksiloidd
ne ristiriidat, joihin mahdollisen vapaakauppa-
sopimuksen solmiminen ja Ahvenanmaan itse-
hallintolaki johtaisivat niin ihmisoikeuksien
kuin elinkeinotoiminnan ja maanomistuksen-
kin osalta. Mikali nain ei menetelld, vaan laki
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hyviksytddn, joudutaan sitd mahdollisen sopi-
muksen syntyessd joko ETA:n tai EY:n puit-
teissa tarkistamaan hyvinkin nopeasti.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

et hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldtidisiin.

1.

Mikali lait eivdt kuitenkaan tule hylatyiksi,
ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisaltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttii-
siin ndin kuuluvana:

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivdjdrjestyksen 67 §:ssid sdddetylla
tavalla, siaiddetiin Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella:

I luku
Yleisid sddnnoksii

1—5 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

2 luku
Ahvenanmaan k;)liseutuoikeus
6§
Kotiseutuoikeus lain nojalla

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessa)

2) alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suo-
men kansalainen ja joka asuu maakunnassa,
jos hidnen isallddn tai didillaan on kotiseutuoi-
keus; sekd

3) Suomen kansalaisella, joka on avioliitossa
Ahvenanmaan  kotiseutuoikeuden omaavan
henkilén kanssa, jos avioliitto on kestinyt
véihintddin vuoden eikd virallista avioeroa ole
vireilld. (uusi)

7§
Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella

(I mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

Kotiseutuoikeus on hakemuksesta myonnet-
tdvd, jollei sen myontamistd vastaan ole paina-
via syitd, Suomen kansalaiselle:

1) joka on muuttanut maakuntaan; ja

2) jolla on keskeytyksetta ollut maakunnassa
varsinainen asunto ja koti vahintaan kahden
vuoden ajan. (poist.)

(3 kohta poist.)

Erityisestd syystd kotiseutuoikeus voidaan,
sen mukaan kuin maakuntalailla sdddetdin,
myontda myés sille, joka ei tdyta 2 momentin 2
(poist.) kohdassa sdddettyja vaatimuksia.

8§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

9§
Osallistuminen vaaleihin ja vaalikelpoisuus

Maakuntapiivien jidsenten (poisi.) sekd mui-
den maakuntahallinnon luottamushenkildiden
vaaleihin saa osallistua vain se, jolla on koti-
seutuoikeus. (Poist.)

Kunnanvaltuutettujen sekd muiden kunnal-
lishallinnon  luottamushenkiloiden  vaaleihin
saa osallistua Suomen kansalainen, jolla on
kotipaikka maakunnassa.

Vaalikelpoisuus tdillaisiin luottamustehtiviin
on vain silld, jolla on kotiseutuoikeus.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinnén 2
mom.)

10 ja 11 §
(Kuten valiokunnan mietinngssé)

12 §
Asevelvollisuuden suorittaminen

Se, jolla on kotiseutuoikeus, on vapautetiu
asevelvollisuuden suorittamisesta. Jos kotiseu-
tuoikeuden omaava henkilé haluaa kuitenkin
suorittaa asevelvollisuuden, sen tulee tapahtua,
kuten valtakunnan laissa sdddetddn.
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3 luku
Maakuntapaivit ja maakuntahallitus

13—16 §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

4 luku

Maakunnan toimivalta

17—23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

24 §
Viranhaltijoiden kansalaisiius

Maakunnan virkamieheksi tai Ahvenanmaal-
la sijaitsevan kunnan viranhaltijaksi voidaan
ottaa Suomen (poist.) kansalainen ju myos
ulkomaalainen siten, kuin valtakunnan laissa
on virkakelpoisuudesta sdidelty.

(2 mom. poist.)

25 ja 26 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

5 luku

Valtakunnan toimivalta

27—29 §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

30§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdadantovallan
piiriin  kuuluvissa asioissa huolehtivat valta-
kunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

2) maakunnassa annetlavaan passiin on mer-
kirtavi sanat Suomi-Finland;

(3—6 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

7) luvan myontdmisestd ulkomaalaisille tai
ulkomaalaisille yhteisoille omistus- tai hallinta-
oikeuden hankkimiseen maakunnassa sijaitse-
vaan kiintedan omaisuuteen (poist.) pddtetdiin
kuten valtakunnan laissa on sdddetty. Luvan
myontdamisestd  elinkeinon  harjoittamiseen
maakunnassa padttad maakuntahallitus, jonka
on ennen asian ratkaisemista pyydettiva siiti
asignomaisen valtakunnan viranomaisen lau-
sunto;

(8—11 kohta kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

12) uuden kauppamerenkulun vivlin avaa-
misesta on neuvoteltava maakuntahallituksen
kanssa;

(13 ja 14 kohta kuten valiokunnan mietin-
nossa)

15) maakunnan sisdistd ilmaliikennettd kos-
kevissa asioissa valtakunnan viranomaisen on
hankittava maakuntahallituksen lausunto;

(16—23 kohta kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

31—35§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Kielisdaannokset

36—39 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

40 §
Opetuskieli

Julkisista varoista yilapidettavien ja téillaisis-
ta varoista avustusta saavien koulujen opetus-
kielend on ruotsi, jollei maakuntalailla toisin
saadetd. Suomenkielisille oppilaille on kuiten-
kin taattava mahdollisuus saada opetusta
omalla didinkielellddn.

41 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

42 §
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa valtion palveluksessa olevalta
henkiloltd vaadittavasta kielitaidosta saadetdin
maakuntahallituksen suostumuksin asetuksel-
la. Asetuksen sisdllossid on otettava huomioon
37 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

43 §
(Kuten valiokunnan mietinn0dssi)

7 luku
Maakunnan taloudenhoito

44—46 §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)
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47 §

Tasoitusperuste

Tasoitusperuste mddritddn vuosittain valta-
kunnan tulo- ja menoarvion hyviksymisen yh-
teydessd.

48 §

Tasoitusperusteen muultaminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksess&)

Tasoitusperustetta on alennettava, jos valta-
kunnalle on siirtynyt maakunnalle kuuluvia
hallintotehtdvii ja maakunnan menot ovat td-
miin vuoksi vihentyneet taikka jos valtionta-
loudelliset seikat sitid vilttamdttd edellyrtiviit.

Tasoitusperusteen muuttamisesta sdddetdin
valtakunnan lailla, johon maakuntapdiviltid on
pyydettivi lausunto.

49 ja 50 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

518§

Erityinen avustus

Maakunnalla on oikeus saada valtion varois-
ta harkinnanvaraista avustusta:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

Maakuntahallituksen on pantava avustusta
koskeva anomus vireille vitmeistaan kustannus-
ten syntymistd seuraavana vuonna. Asia on,
jos mahdollista, ratkaistava kuuden kuukau-
den kuluessa sen vireilletulosta.

8 luku
Maaherra ja Ahvenanmaan valtuuskunta

52—55§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

56 §

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdvit

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

Valtuuskunnan tehtdvand on lisdksi:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnds-
sa)

3) (poist.) 51 §:ssa tarkoitettuun avustusano-

mukseen lausunnon antaminen ja sithen mah-
dollisesti liittyvistd ehdoista esityksen tekemi-
nen.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

Tasavallan presidentti vahvistaa valtuuskun-
nan 3 momentin | kohdassa tarkoitetussa asi-
assa tekeman paitdksen. Paitos on kolmen
kuukauden kuluessa vahvistettava sitd muutta-
matta tai jatettdva vahvistamatta. Jos pdatosta
ei vahvisteta, asia on palautettava valtuuskun-
nalle uutta kisittelyd varten.

57 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

9 luku

Kansainviliset sopimukset

58 ja 59 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

10 luku
Erityisia saannoksia
60 §
(Kuten valiokunnan mietinn¢ssd)

61 §
Valtion maa ja rakennukset

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Jos 1 momentissa tarkoitettua maata ei enéi
tarvita varsinaista valtionhallintoa varten, siir-
tyy valtion oikeus maahan maakunnalle ja
maakunnalla on oikeus lunastaa valtion maalla
olevat rakennukset ja laitokset, jollei niiti
siirretd pois tai niistd luovuta lunastuksetta.
Lunastusperiaatetta sovelletaan myoés maapoh-
Jaan, jos se on ollut valtion omistuksessa.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
Sd)

62 §
Erimielisyys tietyissi tapauksissa

Jos syntyy erimielisyyttd (poist.) 61 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, asian
ratkaisee Ahvenanmaan valtuuskunta.

63 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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64 §

Muussa pohjoisinaassa suoritettu tutkinto

Valtakunnan lain perusteella annettavalla
asetuksella voidaan sdataa, etta tutkinto, joka
on kelpoisuusvaatimuksena valtion virkaan
maakunnassa, voidaan korvata siihen rinnas-
tettavalla, Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa suoritetulla tutkinnolla.

65 ja 66 §
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

67 §

Kunnallisen ddnioikeuden voimaan saattami-
nen erdissd tapauksissa

Maakuntalailla saadettavin edellytyksin an-

Mikali lakiehdotusta ei kuitenkaan hylata,
ehdotan,

etti lain perusteluissa lausutiaisiin
seuraavaa:

Helsingissa 6 pdivand helmikuuta 1991

netaan kotiseutuoikeutta vailla oleville Suomen
kansalaisille  maakuntapdivivaaleissa  sekd
my¢s lIslannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalaisille kunnallisvaaleissa dinioikeus. Sa-
ma koskee myds vaalikelpoisuuden antamista
maakunta- ja kunnallisvaaleissa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

68 ja 69 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

11 luku
Yoimaantulo- ja siirtyméasainnokset

70—79 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

’Hyvaksyessddn lain eduskunta edellyttia,
ettd hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd maakunnassa vakitui-
sesti asuville suomenkielisille lapsille taataan
perusopetus heiddn omalla ididinkielelldan ko-
ko maakunnan alueella.”

Raimo Vistbacka
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
27 pdivand marraskuuta 1990
Lausunto n:o 3

Liite 1

Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on 5 pdivana loka-
kuuta 1990 paivitylla kirjeelldan pyytanyt laki-
valiokunnan lausuntoa hallituksen esityksestd
n:o 73 uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaik-
si.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylijohtaja Leif Sevén oikeusministe-
riostd, maaneuvos Sune Eriksson ja kanslia-
padllikko Peter Lindbiack Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksesta, tgkninen johtaja Jan Mi-
kael von Schanz Alandsgillet i Stockholm
-nimisestd yhdistyksestd, toimitusjohtaja Jan
Kahre Alands Vinner i Helsingfors r.f. -nimi-
sestd yhdistyksestd, filosofian maisteri Ann-
Christin Waller Alandsringen i Aboland r.f.
-nimisestad yhdistyksestd, Helsingin yliopiston
professort ‘Vesa Majamaa ja vs. professori
Urpo Kangas, Turun yliopiston apulaisprofes-
sori Markku Helin, Lapin korkeakoulun pro-
fessori Ahti Saarenpéd, oikeusneuvos, oikeus-
ticteen tohtori Juhani Wirilander ja Ahvenan-
maankomitean sihteeri, alivaltiosihteeri Nils
Wirtanen.

Hallituksen esitys

Esitys sisdltda ehdotuksen uudeksi Ahvenan-
maan itsehallintolaiksi. Lain yleistavoitteena
on Ahvenanmaan itsehallinnon vahvistaminen
ja laajentaminen lainsdadannon, hallinnon ja
talouden aloilla. Uudistuksen tarkoituksena ei
ole muuttaa maakunnan valtio-oikeudellista
asemaa.

Esitykseen sisidltyy myos ehdotus Ahvenan-
maan maakunnassa olevan kiintein omaisuu-
den hankkimista ja hallintaa koskevan oikeu-
den rajoittamisesta annetun lain muuttamisesta
siten, ettd perintdéon perustuvat saannot tulevat
laissa sdddettyjen rajoitusten piiriin. Pddsaan-
nostd poiketen rintaperilliset ja eloonjdanyt

puoliso voivat kuitenkin perii maakunnassa
sijaitsevaa omaisuutta. Sama koskee myos
puolison oikeutta kuolemantapauksen jilkeen
toimitettavassa osituksessa hankkia ilman lu-
paa kiinteid omaisuutta. Kiintedin omaisuu-
teen rinnastetaan osuus kuolinpesdssid, joka
omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta. Eh-
dotetulla lupajarjestelméilld pyritddn varmista-
maan, ettd maaomaisuus voi sidilyd maakun-
nassa asuvien hallussa.

Valiokunnan kannanotot

Uudistuksen erids keskeinen ldhtokohta on,
ettd itsehallintolaki toimisi tietyissd kysymyk-
sissd puitelakina, jota maakuntalainsdidanto
taydentda. Erait lakivaliokunnassa kisitellyis-
td ongelmista ovat sellaisia, ettd ne ovat merki-
tyksellisia vain, jos asiaa ei tyydyttavasti rat-
kaista maakuntalainsdidannolld. Naistd syistd
lakivaliokunta ei voi kaikissa tapauksissa ottaa
kantaa siihen, onko sen esittimid muttos tar-
koituksenmukaisinta sijoittaa Ahvenanmaan
maanhankintalakiin vai maakuntalakiin.

Lakivaliokunta on késitellyt asiaa toimialan-
sa osalta keskittyen lausuntopyynnén mukai-
sesti perintdoikeutta ja kiinteiston omistus-
oikeutta koskeviin kysymyksiin sekd ndihin
olennaisesti liittyviin perheoikeudellisiin niko-
kohtiin.

Taméin perusteella lakivaliokunta kiinnittda
huomiota jiljemp#and mainittuihin sdédnnoksiin
ja esittdd lausuntonaan kunnioittaen seuraa-
vaa.

1. Itsehallintolaki

18 §. Maakunnan lainsddddantovalta. Pyka-
lan 18 kohdan mukaan maakunnalla on lain-
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saadantovalta mm. asioissa, jotka koskevat
velvollisuutta antaa maatalousmaata ja kalas-
tusvesid vuokralle tdyttd korvausta vastaan
niiden tuotantokyvyn yllapitamiseksi.

Maakuntalaki, jota saddnnosehdotuksessa
tarkoitetaan, tulisi olemaan asiallisesti pakko-
lunastuslakiin rinnastettava laki. Pakkolunas-
tuslainsdadannossimme lihtokohtana on, ettd
sille, joka yleista tarvetta varten joutuu luovut-
tamaan kayttooikeuden alueceseensa toiselle, ei
voida pakkolunastusmenettelyssd asettaa luo-
vutettuun alueeseen nihden pitemmalle mene-
vid velvollisuuksia kuin velvollisuus sallia lu-
nastustarpeen edellyttama kayttd. Lunastusme-
nettelyssa luovuttajalle ei voida asettaa luovu-
tettuun alueeseen ndhden kunnossapitovelvolli-
suutta tai muuta positiivista toimintavelvolli-
suutta. Pykdildssa ehdotettu jirjestely, jonka
mukaan alueen omistajan ja lunastuksen haki-
jan vilille voitaisiin pakolla perustaa maan-
vuokrasuhde, jossa alueen omistaja joutuisi
vuokranantajan asemaan, on varsin poikkeuk-
sellinen, Jidrjestely johtaisi alueen omistajan
kohtuuttomaan sidonnaisuuteen, mikéili perus-
tettuun vuokrasuhteeseen sovellettaisiin nor-
maaleja maanvuokraa koskevia periaatteita ra-
kentamisen, perusparannusten, vuokra-alueen
kunnossapitovelvollisuuden, lunastuskysymys-
ten tms. osalta. My0s irtisanomiskysymysten ja
muiden osapuolten vilisen vuokrasuhteen voi-
massaoloa koskevien Kysymysten ratkaisemi-
nen muodostuisi vaikeaksi. Nain ollen vuokra-
suhteen perustaminen pakolia alueen omistajan
ja lunastajan vilille ei vaikuta asianmukaiselta.

Hallituksen esityksen yleisperustelujen mu-
kaan ehdotusta laadittaessa on pidetty silmalld
kayttamittd jadneitd peltoja ja kalavesid. Ta-
mé olennaisesti sddnnoksen soveltamisalaan
vaikuttava seikka ei kdy ilmi ehdotetun 18 §:n
18 kohdan sadnnostekstistia. Lain sddnnoksilla
olisi myos jérjestettdvd maanomistajan mah-
dollisuudet saada alue omaan kayttoonsi sa-
maan tarkoitukseen, mihin lunastaja sitd kayt-
t4ad niin, ettei lunastajankaan asemaa kohtuut-
tomasti heikenneti.

Lakivaliokunta katsoo, ettd lunastajalle pa-
kolla perustettavan kayttdoikeuden olisi kaikis-
sa tapauksissa oltava miardaikainen, jolioin
omistajalla olisi midrdajan umpeen kuluttua
mahdollisuus saada alue jilleen omaan kayt-
toonsda. Tamin ja edelld lausutun huomioon
ottaen lakivaliokunta esittdd, etta 18 §:n 18
kohta kirjoitetaan seuraavaan tdsmennettyyn
muotoon:
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’’18) maatalousmaan, metsimaan ja kalas-
tusvesien tuotantokyvyn yllapitdmistd; velvolli-
suutta luovuttaa kdyttamdtta jadanyttd tai va-
Jjaakdytossd olevaa maatalousmaata ja kalave-
sid tdllaista tarkoitusta varten taytta korvausta
vastaan toisen hallintaan mdidrdajaksi;’’

63 §. Kruununperinto. Pykidldn tarkoitukse-
na on, ettd maakunta tulee osittain valtion
sijaan valtionperinn6én vastaanottajana. Pyka-
laehdotuksen mukaan perintdé menee maakun-
nalle, jollei vakinaisesti maakunnassa kuolles-
saan asuneella henkilolla ole perillistd. Lisédksi
pykadldssa sdadetddn siitd, ettd kuollessaan
maakunnan ulkopuolella asuneen perillisetto-
man henkilon Ahvenanmaalla sijaitseva kiinted
omaisuus tulee maakunnalle.

Pykidldn otsikko ei vastaa sen asiasisaltoi.
Lakivaliokunta esittda, ettd otsikko korjataan,
esimerkiksi muotoon ’Maakunnan oikeus pe-
rintoon’’.

Lakivaliokunta on Kkiinnittinyt huomiota
my0Os pykildn asiasisidltoon. Ehdotuksen mu-
kainen 63 § johtaisi siihen, ettd Ahvenanmaalle
olisi maakuntaperintdja varten luotava erityi-
nen pesanselvitysjarjestelma huolehtimaan niis-
td tehtdvista, jotka perintdkaaren voimaanpa-
nosta annectun lain mukaan kuuluvat valtio-
konttorille. Tdhan ei hallituksen esityksen pe-
rusteluissa ole kiinnitetty huomiota. Itsehallin-
tolain tavoitteiden kannalta ei kuitenkaan vai-
kuta tarpeelliselta, ettd maakunnalle voisi pe-
rinténi siirtyd maakunnan ulkopuolella sijait-
sevaa omaisuutta.

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta katsoo, etti olisi asianmukaista rajoittaa
maakunnan oikeus jddmistdon siten, ettd 63 §
koskisi vain maakunnassa sijaitsevaa kiinteda
omaisuutta. Muualla valtakunnassa asuneen
henkilén jaamistoon kuuluvasta maakunnassa
sijaitsevasta kiintedstd omaisuudesta ei olisi
tarpeen saitdd, silld sithen sovellettaisiin maan-
hankintalain yleisia sddnnoksia.

Lakivaliokunta esittaakin perustuslakivalio-
kunnalle, ettd maakunnan edustajien kanssa
selvitettaisiin, onko mahdollista muuttaa
63 §:n sisdlto edellid esitetyn kannan mukaisek-
si. Kun sdaannoksen asiasisialté on selvilld, voi-
daan tarkoituksenmukaisimmin ratkaista, ke-
nen tehtéviksi pesianselvitys uskotaan ja missa
laissa tastd sdaddetddn. Kohtuuttomien seuraus-
ten estamiseksi on vield lisdksi tarpeen sdin-
nos, jonka mukaan perintdni siirtynyt omai-
suus voidaan luovuttaa perittdvin ldheiselle tai
kotikunnalle.
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2. Maanhankintalaki

2 §. Pykilan mukaan henkild, jolla ei ole
Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta, ei saa ilman
maakuntahallituksen lupaa omistusoikeuksin
hankkia taikka vuokrasopimuksen tai muun
sopimuksen nojalla hallita kiinted4d omaisuutta
maakunnassa.

Pykaldehdotuksen perusteella jaa episelvak-
si, tarvitseeko henkilo, joka menettdd kotiseu-
tuoikeutensa, tdmain jalkeen luvan voidakseen
jatkaa vuokra- tms. sopimuksen nojalla aloit-
tamaansa kiintedn omaisuuden hallintaa Ahve-
nanmaalla.

Yleisesti hyvidksyttyjen oikeusperiaatteiden
mukaan vuokrasuhteen jatkamiseen ei kotiseu-
tuoikeuden menettamisen jilkeen tarvitse ha-
kea lupaa, mutta lupa on tarpeen, jos vuokra-
suhteen kestoaikaa halutaan kotiseutuoikeuden
menettdmisen jalkeen pidentdd. Lakivalio-
kunta katsoo, ettd sdannoksia on téltd osin
syytd selventdd. Valiokunta esittddkin perus-
tuslakivaliokunnalle, ettd 2 §:44n lisdtddn uusi
3 momentti, joka voisi kuulua néin:

”’ Henkilo, joka menettdd kotiseutuoikeuten-
sa, ei tdmdn johdosta tarvitse lupaa kiintedin
omaisuuden hallitsemiseen jo solmitun vuokra-
sopimufksen tai muun sopimuksen nojalla, niin
kauan kuin sopimus on voimassa. Sopimuksen
pidentdmiseen sovelletaan kuitenkin 1 momen-
tin mukaisia rajoituksia.”

3 §. Pykdlddan liittyvdt perintooikeudelliset
ongelmat. Maanhankintalain 3 §:ssd sdannel-
ladn ne tilanteet, joita lain rajoitukset eivat
lainkaan koske tai jolloin sen maanhankintaa
koskevia rajoittamissdannoksia on supistettu.
Pykédlan 1 momentin mukaan rajoitukset eivit
lainkaan koske rintaperillistd eivitkd leskea.
Pykaldn 2 momentissa sddnnelldan kuolinpe-
sén muiden kuin 1 momentissa mainittujen
osakkaiden asemaa.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan eri jaamisto-
saannot ovat toisistaan poikkeavassa asemassa.
Testamenttisaannot ja kaukaisempien sukulais-
ten perintésaannot ovat eri asemassa kuin rin-
taperillisten ja lesken perintésaannot. Jddmis-
tdoikeuden nikokulmasta erottelu on kyseen-
alainen. Perintdkaaren vakiintuneen tulkinnan

mukaan perint6d ja testamenttia pidetadn meil-

14 yhdenvertaisessa asemassa jadmistosaantoi-
na. Ajatuksesta, jonka mukaan testamentti
olisi toissijainen, perinnon jilkeen tuleva saan-
to, on luovuttu jo 1800-luvulla. Niin ollen ei
ole perusteltua syytid asettaa testamenttia

mydskddn  maanhankintalaissa  perinndstd
poikkeavaan asemaan.

Lakivaliokunta katsoo, ettd mikili testa-
menttausvapautta rajoitetaan, rajoitus olisi to-
teutettava henkilosuhteessa niin, etti testamen-
tilla ei voitaisi poiketa siitd perillispiiristd, joka
maanhankintalain mukaan on vapautettu lupa-
menettelysta.

Maanhankintalain siddnnoksiin sovellettuna
edelld lausuttu kannanotto merkitsee seuraa-
vaa. Ehdotetun 3 §:n mukaan rintaperillinen ja
leski saavat maanhankintarajoitusten estamit-
td hankkia osuuksia kuolinpesdssid, jossa he
ovat osakkaina. Lain tavoitteiden ei niin ollen
katsota estdvin sitd, ettd leski tai rintaperilli-
nen hankkii kuolinpesista jako-osuuttaan suu-
remman mairin maaomaisuutta. Sitd vastoin
perittavd el voi testamentilla m#dridtd vastaa-
vaa jakotulosta. Rintaperillinen ja leski joutui-
sivat hankkimaan maakuntahallituksen luvan
voidakseen hallita maaomaisuutta testamentin
nojalla. Tdmid ei ole johdonmukaista. Kun
omaisuuden lunastukset kuolinpesissid salli-
taan, olisi sallittava myos samaa omaisuutta
koskevat testamenttisaannot.

Lakivaliokunta esittdad perustuslakivalio-
kunnalle, ettd se selvittadisi maakunnan edusta-
jien kanssa mahdollisuudet tdydentdd 3 §:4a
nimenomaisella sddnndkselld, jonka mukaan
maanhankintarajoitukset eivdt esti perittdvin
rintaperillistd ja lesked hallitsemasta omaisuut-
ta perittdvan tekemin testamentin nojalla.

Aviopuolison asemaan liittyvit ongelmat.
Hallituksen esityksen mukaan puoliso ei saisi
kotiseutuoikeutta avioliiton perusteella. Esitys
poikkeaa tdlti osin voimassa olevasta laista,
jonka mukaan nainen saa kotiseutuoikeuden
avioliiton perusteella. Tdmi muutos vaikuttaa
merkittavasti myods puolisoiden varallisuusoi-
keudellisiin suhteisiin. Ndmi seurausvaikutuk-
set ovat jadneet hallituksen esityksessd koko-
naan huomiotta. Niiltd osin lakivaliokunta
katsoo aiheelliseksi esittdd seuraavaa:

— Jos molemmilla puolisoilla ei ole kotiseu-
tuoikeutta, puolisot eivit voi ilman maakunta-
hallituksen lupaa hankkia yhteisiin nimiinsi
asuntoa, johon liittyy hallintaoikeus maa-alu-
eeseen. Tama johtanee kaytanndssa siihen, ettd
yhteiseen lukuun hankittu asunto merkitidan
pelkidstddn kotiseutuoikeuden haltijan nimiin.
Nain syntyy ns. salaisia omistusoikeuksia, jot-
ka aiheuttavat ongelmia omaisuutta realisoita-
essa ja ositettaessa.

Lakivaliokunta katsoo, ettei lainsdadannolla
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pitaisi edistdd tdllaisten ongelmien syntymistd.
Tamin vuoksi valiokunta esittiid perustuslaki-
valiokunnalle, ettd maanhankintalain 3 §:44n
tai maakuntalakiin lisdttdisiin maanhankinta-
rajoituksia lieventdvé saannos siten, ettad puoli-
sot, joista vain toisella on kotiseutuoikeus,
voisivat ilman maakuntahallituksen lupaa
hankkia yhteisiin nimiinsa asunnon, vaikka
asuntoon liittyisi oikeus hallita vdhdistd maa-
aluetta.

— Avioliittolain 24 §:n mukaan toinen puo-
liso voidaan yhteiselamin padttyessd yksin oi-
keuttaa jatkamaan yhteisend kotina kdytetyn
asunnon vuokrasuhdetta riippumatta siitd,
kumpi puolisoista on asunnon vuockrannut.

Silloin kun puolisoiden yhteinen koti sijait-
see Ahvenanmaalla, kotiseutuoikeutta vailla
oleva puoliso tarvitsisi maakuntahallituksen lu-
van voidakseen jatkaa asunnon vuokrasuhdet-
ta, jos asumiseen liittyy oikeus maa-alueen

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jise-
net Hacklin (osittain), Hikdmies (osittain),
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hallintaan. Kun lupamenettelyi ei voi tillaisis-
sa tilanteissa pitd4d tarkoituksenmukaisena, la-
kivaliokunta esittdd tdtd koskevan poikkeus-
sadnnoksen lisddmistd lakiin.

— Avioeron jilkeen toimitettavassa osituk-
sen sovittelussa voidaan puolisoiden yhteinen
asunto antaa tasinkona toiselle puolisolle.
Myos téllaisissa tapauksissa kotiseutuoikeutta
vailla oleva puoliso joutuu turvautumaan lupa-
menettelyyn asunnon tosiasialliseksi saamiseksi
hallintaansa silloin, kun asumiseen liittyy oi-
keus maa-alueen hallintaan, ellei tdtd koskevaa
poikkeussdannostd oteta lakiin.

Edella lausutun perusteella lakivaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotuksia hyviksyttiessé
otettaisiin  huomioon edelld esitetyt
huomautukset.

Jokinen, Jaitteenmiki, Linnainmaa, Moila-
nen, Niinistd, Paloheimo (osittain), Pohjola,
Ryyninen, Taina (osittain), Tykkyldinen, Vist-
backa (osittain) ja Vahanakki.
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissd
4 paivanid joulukuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 2

Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on 13 pdivianid syys-
kuuta 1990 pdiviatylld kirjeellddn pyytanyt
eduskunnan piitoksen mukaisesti ulkoasiain-
valiokunnalta lausuntoa hallituksen esityksesta
n:0o 73 uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaik-
si.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikko Eero Kekomaki ja toimistopadllikkd
René Nyberg ulkoasiainministeridstd, ylijohta-
ja Leif Sevén oikeusministeriostda, maakunta-
paivien puhemies Olof Jansson, maaneuvos
Sune Eriksson, tp. kansliapaillikko Peter
Lindbéack ja osastopaillikkod Olof Erland, kan-
sanedustaja Gunnar Jansson sekéd oikeusasia-
mies Jacob S6derman. Valiokunta on lisdksi
saanut puolutusministerioltd muistion, joka
koskee puolustusvoimien yksikoiden kaynteja
Ahvenanmaalia.

Kisiteltydidn esitystd Ahvenanmaan kansain-
vilisen aseman, valtiosopimusten tekemisen,
ihmisoikeussopimusten noudattamisen ja ETA-
sopimuksen kannalta ulkoasiainvaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Ahvenanmaan kansainvilinen asema

Kansainliiton neuvosto pditti 24.6.1921 tun-
nustaa Suomelle suvereenisuuden Ahvenan-
maahan. Paiatoksessd todettiin muun muassa,
ettd rauhaa, Ruotsin ja Suomen hyvid vileja
seki saarten omaa menestystd voidaan lujittaa
ainoastaan toimenpitein, jotka tarkoittavat uu-
sia takeita saariryhmén véestolle sekd saariryh-
mén neutralisointia ja linnoittamattomuutta.

Ahvenanmaan linnoittamattomuudesta ja
puolueettomuudesta sovittiin ensimmaisen ker-
ran Krimin sodan jdlkeen vuonna 1856 niin
sanotussa Ahvenanmaan servituutissa Venijidn
sekda Ranskan ja Englannin vililla. Suomen
itsendistymisen jédlkeen tehtiin Kansainliiton
mydtavaikutuksella samalta pohjalta vuonna

1921 monenkeskinen sopimus Ahvenanmaan
linnoittamattomuudesta. Koska Neuvostoliitto
ei ollut sopimuksen osapuoli, sen kanssa sol-
mittiin talvisodan jdlkeen vuonna 1940 sopi-
musta vastaava kahdenvilinen sopimus Ahve-
nanmaan saarista. Pariisin vuoden 1947 rau-
hansopimuksessa todetaan, ettd Ahvenanmaan
saaret jaavit demilitarisoiduiksi silloin vallin-
neen tilanteen mukaisesti.

Edelld mainitut valtiosopimukset asettavat
Suomelle erditd tarkoin maédriteltyja sotilaalli-
sia rajoituksia Ahvenanmaan saarten osalta.
Sopimusmaédraysten tulkinta ja myos mahdolli-
nen muuttaminen kuuluvat sopimuspuolten
hallitusten toimivaltaan. Kdytdnnossd on ollut
erditad tapauksia, joissa sopimuspuolet ovat
joutuneet yhdessd tulkitsemaan maardyksia.
Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomella on
sopimusten mukaan vastuu Ahvenanmaan
puolueettomuuden turvaamisesta sodan tai
kriisin aikana ja etti tdmia edellyttdd myos
rauhanaikana saarten puolustamisen tavan-
omaista valmistelua. Linnoittamattomuuden ja
neutralisoinnin tarpeellisuutta on perusteltu en-
sisijaisesti tarkoituksella taata kaikille asian-
omaisille maille, etteividt Ahvenanmaan saaret
aiheuta vaaraa sotilaalliselta kannalta.

Ahvenanmaan valtio-oikeudellinen erikois-
asema perustuu vuonna 1920 itsehallinnosta
annettuun lakiin ja sitd tiydentidvdin vuoden
1922 niin sanottuun takuulakiin. Kansainliiton
paatoksessa tarkoitetut garantiat muotoiltiin
Suomen ja Ruotsin vilisissd neuvotteluissa, ja
Kansainliiton neuvosto hyvaksyi ne 27.6.1921
Suomen edustajan kirjallisesti esittAmassa
muodossa. Garantiat kirjattiin vuoden 1922
takuulakiin. Sen perusteella ahvenanmaalaisilla
oli oikeus viedi lain soveltamista koskeva asia
tarvittaessa Kansainliiton kasittelyyn.

Nykyinen vuonna 1951 annettu Ahvenan-
maan itsehallintolaki sisdltdsd takuulain sdin-
nokset lukuun ottamatta valitusoikeutta Kan-
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sainliiton neuvostolle. Kansainliiton lakkaami-
sen myotd Ahvenanmaan maakunta on menet-
tanyt Kansainliiton takuissa tarkoitetun kan-
sainvilisoikeudellisen toimivaltansa. Suomen
ja Ruotsin vilille syntyneen niin sanotun Ahve-
nanmaan sopimuksen ja takuulain mukaan
annettava laki lunastusmenettelysta kiinteistoa
luovutettaessa sdddettiin vasta vuonna 1938 ja
korvattiin uudella lailla vuonna 1951. Viimeksi
mainitun lain kumosi Ahvenanmaan maakun-
nassa olevan kiintedn omaisuuden hankkimista
ja hallintaa koskevan oikeuden rajoittamisesta
vuonna 1975 annettu laki.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettid Ahvenan-
maata koskeva vdhemmistdsuoja koostuu ny-
kyisin valtiosdantdoikeudellisesta takuusta ja
kansainvilisoikeudellisesta sitoumuksesta. Val-
tiosadntooikeudellinen takuu pohjautuu perus-
tuslain luonteiseen Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin, jota voidaan muuttaa vain maakunta-
paivien suostumuksella. Kansainvélisoikeudel-
lisen sitoumuksen muodostaa Suomen ja Ruot-
sin vilisten neuvottelujen tuloksena syntynyt
sopimus, jonka Kansainliiton neuvosto on hy-
vaksynyt. Ahvenanmaan sopimus ei ole muo-
doltaan tavanomainen ja allekirjoitettu valtio-
sopimus, mutta sen voidaan katsoa sitovan
edelleen Suomea suhteessa Ruotsiin.

Ahvenanmaa on Farsaarten ja Gronlannin
kanssa saanut Pohjoismaiden yhteistydsopi-
muksessa erityisaseman pohjoismaisissa yhteis-
tyoelimissd. Ahvenanmaan valtuuskunta on
osana Suomen valtuuskuntaa ja vastaavasti
Farsaarten ja Gronlannin valtuuskunnat osana
Tanskan valtuuskuntaa mukana Pohjoismai-
den neuvostossa, ja itsehallintoalueiden halli-
tusten edustajat osallistuvat myods Pohjoismai-
den ministerineuvoston tyohon.

Osallistumista  valmistellut niin sanottu
Petri-komitea totesi mietinndssddn, ettd poh-
joismaisille itsehallintoalueille tuli itsehallinnon
laajuutta koskevien kunkin pohjoismaan kan-
sallisten sddnnosten puitteissa suoda mahdolli-
suus osallistua pohjoismaiseen yhteistyéhon.
Yhteistydsopimuksen muutos ei siten edellytti-
nyt kansallisen lainsdddannén muutoksia. Ul-
koasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd vaikka pohjoismaiset itsehallintoalueet on
rinnastettu pohjoismaisen yhteistyén osalta toi-
siinsa, ne kuitenkin poikkeavat suuresti olo-
suhteihinsa ja ongelmiinsa nihden. Myods itse-
hallintosddnndksissd on tdmén johdosta eroja.

Valtiosopimusten tekeminen
Nykyiset sddnnokset ja kdytinto

Ahvenanmaan voimassa olevan itsehallinto-
lain kansainvilisia sopimuksia koskevan sidin-
ndksen (11 §:n 2 momentin 19 kohta) mukaan
maakuntapdivien on hyvaksyttdava laki, jolla
vieraan valtion kanssa tehty sopimus saatetaan
voimaan maakunnassa. Edellytyksend on, ettd
sopimuksessa on mairiyksid, jotka merkitse-
vit itsehallintolain sddannosten kumoamista tai
muuttamista tahi niistd poikkeamista. Maa-
kuntapidivien hyviksymistd koskevaa sadnnos-
td ei ollut vuoden 1920 itsehallintolaissa. Uutta
saanndstd perusteltiin silld, ettd kansainvilisilla
sopimuksilla ei saada supistaa itsehallintoa ja
sadnnos johtuu suoraan itsehallintolain muut-
tamista koskevasta pykalasta.

Kéytannossd maakuntapdivien hyviksymi-
nen on pyydetty voimaansaattamislaille siini-
kin tapauksessa, ettd sopimus ei ole ollut
ristiriidassa itsehallintolain kanssa mutta sen
médrdaykset kuuluvat maakuntalainsiadannoén
piiriin. Té&lléin on noudatettu tavanomaista
voimaansaattamislain sddtamisjarjestysta (VJ
66 ja 69 §). Jos sopimusmadrdykset ovat poi-
kenneet myos itsehallintolain sdaannoksistd, on
voimaansaattamislaki saddetty 1980-luvun al-
kupuolelta ldhtien (PeVL n:o 2/1984 vp.) niin
sanotussa supistetussa perustuslainsdatamisjar-
jestyksessa (VJ 67 ja 69 §).

Uusimman tulkinnan mukaan maakunnan
lainsddddntdvaltaan kuuluvat ja sen kanssa
sopusoinnussakin olevat sopimusmaidriykset
on esitetty voimaansaatettaviksi eduskuntalail-
la, vaikka ne eivit valtakunnan lainsdiddnnon
mukaan valttamatta kuuluisikaan lainsaddin-
non alaan (HE n:0 235 Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan erdiden m#dridysten
hyviaksymisestd ja HE n:o 296 lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen erdiden madraysten
hyvaksymisestd).

Kun sopimus ei ole sisdltianyt valtakunnan
lainsdaadannoén alaan  kuuluvia maariayksia,
maakuntapiiven hyviksymistd ei ole pyydetty
menettelyd koskevan sddnnoksen puuttuessa.
Sopimuksen taytantdonpanosta ei silloin ole
voitu nykyisen tulkinnan mukaan varmistua,
jos sopimuksessa on ollut maakunnan lainsda-
dantd- tai hallintovaltaan kuuluvia méadrayk-
sid. Ainoastaan jos maakunta on yhtynyt Poh-
joismaiden ministerineuvoston sopimuspéatok-
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seen, on asianomaisen sopimuksen tdytdnt6on-
pano Ahvenanmaalla voitu nimenomaisesti to-
deta.

Vuoden 1920 itsehallintolain 9 §:n mukaan
kansainvilisten sopimusten voimaansaattami-
nen oli valtakunnan lainsdadantoelinten toimi-
vallassa siindkin tapauksessa, ettd sopimus-
madriykset kuuluivat maakunnan lainsdadan-
nén alaan. Saannoksen tarkoituksena oli estda
sopimuksen soveltamisen lykkdintyminen ja
vilttdd Ahvenanmaata koskevien varaumien
tekeminen. Valtakunnan lainsaddéantoelimet ei-
vit voineet kuitenkaan yksin voimaansaattaa
itsehallintolain kanssa ristiriitaisia madrayksi4.
Perustuslakivaliokunta lahti mietinndssdin n:o
35/1950 vp. siita, ettei uusi sopimusten hyvak-
symismenettely maakunnassa rajoita valtakun-
nan lainsdadéantovaltaa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kansain-
vélisten sopimusten hyviaksymismenettelyd ja
voimaansaattamista koskevat itsehallintolain
tulkinnat ovat vihitellen rajoittaneet valtakun-
nan lainsaddintovaltaa. Ne ovat myds asetta-
neet voimaansaattamissidddoksille sdatamisjar-
jestyksen suhteen itsehallintolaissa alun perin
tarkoitettua ankarammat vaatimukset.

Hallituksen esitys

Ahvenanmaan uutta itsehallintolakia koske-
van ehdotuksen 58 ja 59 § sisdltd4d nimenomai-
sia saannoksida kansainvilisistdi sopimuksista.
Ehdotuksen 58 §:44n on kirjattu erditd ulko-
asiainvaliokunnan mielestd hyvaan hallinto-
kidytant6on muutenkin kuuluvia periaatteita.
Pykila koskee maakuntahallituksen oikeutta
tehdd esityksida valtiosopimusneuvottelujen
aloittamisesta sekd saada tietoja neuvotteluis-
ta, jotka koskevat maakunnan toimivaltaan
kuuluvia tai muuten maakunnalle erityisen tér-
keitd asioita, ja osallistua niihin erityisista
syistd.

Ehdotuksen 359 §:n 1 momentissa vahviste-
taan maakuntapidivien hyviksymisen osalta ny-
kyinen kiytintd, joka koskee itsehallintolain
kanssa ristiriidassa olevia sopimusméirayksii.
Pykildn 2 momentti koskee niiden sopimusten
hyviksymistd, jotka sisiltivit itsehallintolain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
maidrayksid. Sadnnods laajentaa hyviksymisen
koskemaan my6s sopimuksia, joita ei voi-
maansaateta eduskuntalailla. Hyviksymista
edellyttavat sopimukset, joiden madrdykset

kuuluvat paitsi maakunnan lainsdddantoval-
taan myoOs sen hallintovaltaan.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ehdotuksen 59 §:n 1 momentin
sanamuodon mukaan Suomen tekem#idn val-
tiosopimukseen sisdltyvd ja itsehallintolain
kanssa ristiriidassa oleva madiriys ei tule voi-
maan, jos sitd el voimaansaateta itsehallinto-
lain 69 §:n mukaisesti. Sddnndksessa tarkoite-
taan kuitenkin, etti mairdys ei tule voimaan
Ahvenanmaan maakunnassa, silla méiidrays
voidaan saattaa voimaan muualla Suomessa
noudattamatta 69 §:n  sadnnoksid. Ottaen
myds huomioon voimassa olevan itsehallinto-
lain 11 §:n 2 momentin 19 kohdan ja ehdotuk-
sen 59 §:n 2 momentin sanamuodon tulisi
59 §:n 1 momentin toiseen virkkeeseen lisdtd
sana ’maakunnassa’’ seuraavasti:

Jos Suomen vieraan valtion kanssa teke-
médn sopimukseen sisdltyy tdmén lain sdédn-
noksen kanssa ristiriidassa oleva méirays,
méariys tulee voimaan maakunnassa vain, jos
siitd sdaddetadn lailla 69 §:ssé sdddetyssd jarjes-
tyksessa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd nykyisin
kansainvilisten sopimusten méaardykset ulottu-
vat laaja-alaisesti yhteiskunnan eri alueille. Va-
liokunta pitdd sen johdosta perusteltuna, ettei
Ahvenanmaan itsehallinnollista toimivaltaa si-
dota kansainvilisin sopimuksin ilman maakun-
nan hyviaksymistd. Lisdksi hyvaksymismenette-
lyn laajentaminen on perusteltua myo6s sen
takia, ettd eduskuntalakia alemmalla tasolla
voimaansaatetun sopimuksen tdytdntoOnpa-
nosta maakunnassa ei ole nykyisten tulkintojen
mukaan varmuutta. Tami ei ole Suomen oi-
keusjirjestyksen eikd ulkosuhteiden kannalta
tyydyttavi tilanne.

Toisaalta valiokunta katsoo ehdotuksen
58 §:4dn sisialtyvan tiedottamisvelvollisuuden
ja hyviksymismenettelyn lisddntymisen 59 §:n
johdosta voivan aiheuttaa kdytannon vaikeuk-
sia ja viivyttdd sopimusasioiden kisittelyd. Hy-
viksymisen osalta 59 §:n 3 momentin saannds
maakuntapdivien valtuutuksesta maakuntahal-
litukselle saattaa tosin helpottaa tilannetta.
Ulkoasiainvaliokunta edellyttdsikin, ettd mai-
nittujen sidnndsten kitkaton soveltaminen py-
ritidn varmistamaan.

Nimenomaisten kansainvalisid sopimuksia
koskevien itsehallintolain sdanndsten ohella on
valtiosopimusten tekemisessd otettava huo-
mioon itsehallintolaki kokonaisuutena. Ehdo-
tuksessa laajennetaan maakunnan lainsda-
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dantod- ja hallintovaltaa nykyisestd. Itsehallin-
nollisen toimivallan laajentaminen on omiaan
vield lisadmadn niiden sopimusten lukumairai,
joiden médrdykset vaativat maakunnan hyvak-
symisen. Lisdksi valtakunnan ja maakunnan
lainsdaddannon véilistd rajaa on selvennetty ja
kansainvilisii sopimuksia koskevat sddnnokset
erotettu valtakunnan lainsddddntod koskevasta
saannoksestd omaksi luvukseen.

Uuden itsehallintolain rakenne voi ulko-
asiainvaliokunnan késityksen mukaan johtaa
helposti uusin tulkintoihin maakunnan lainsaa-
dantovaltaan kuuluvien sopimusmiédrdysten
suhteesta itsehallintolakiin. Valiokunta ha-
luaakin korostaa, ettd ottaen huomioon kan-
sainvilisia sopimuksia koskevat uudet sdin-
nokset itsehallintolakia sovelletaan entistéd
enemman ja useamman viranomaisen toimesta.
Tami edellyttdd, ettd tiedot sovellettavista
sddnnoksistd ovat helposti saatavissa. Nykyisin
itsehallintolaki laajentuvine tulkintakaytantoi-
neen on ollut vain erittdin suppean asiantunti-
jaryhmin hallinnassa.

Ulkoasiainvaliokunta Kiinnittdd vield huo-
miota siihen, ettd uusi itsehallintolaki vahvis-
taa supistetun perustuslainsadtamisjéarjestyksen
laajenevaa kéyttod. Seurauksena kansainvilis-
ten sopimusten hyvaksymisen lisdéntymisesté
maakunnassa ja voimaansaattamisen vaikeute-
tusta jirjestyksestd saattaa olla paitsi sopimus-
valmistelun hidastuminen myds Ahvenanmaata
koskevien varaumien kayttodnotto. Erddnd
epikohtana voi olla sekin, ettdi maakunnan
jattdessd voimaansaattamissd@doksen hyvaksy-
mittd sdddds jid voimaan muualla Suomessa
valtakunnan lainsdidinnon edellyttimis vai-
keammassa saddtamisjarjestyksessi.

Ihmisoikeussopimusten noudattaminen

Uutta itsehallintolakia koskevassa hallituk-
sen esityksessd on ihmisoikeussopimuksista ka-
sitelty tiarkeimpid eli vuonna 1966 tehtyja ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuk-
sia koskevaa kansainvilistd yleissopimusta
seka kansalais- ja poliittisia oikeuksia koske-
vaa kansainvilistd yleissopimusta ja vuonna
1950 Euroopan neuvoston puitteissa tehtya
yleissopimusta ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi. Esityksessd on tar-
kasteltu mainittujen sopimusten voimaansaat-
tamista ja Ahvenanmaan hyvidksymisen hank-
kimista. Esityksessd katsotaan, ettd siihen liit-
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tyvit lait eivédt ole ristiriidassa kysymyksessd
olevien yleissopimusten kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen
tekemi valtiosopimus on voimassa koko valta-
kunnan alueella, ellei Suomi ole tehnyt nimen-
omaista Ahvenanmaata koskevaa varaumaa tai
tapauksesta riippuen ilmoitusta. Tiettavisti ih-
misoikeussopimusten ja yleensdkdidn valtioso-
pimusten osalta Suomi ei ole tehnyt tillaisia
varaumia tai ilmoituksia. Suomi on tdmin
johdosta kansainvilisoikeudellisesti velvoittau-
tunut siihen, ettd sen lainsaddantd vastaa nii-
den ihmisoikeussopimusten miairdysid, joiden
osapuolena Suomi on.

Edelld tdssd lausunnossa on késitelty kan-
sainvilisten sopimusten hyviksymistd Ahve-
nanmaan maakunnassa. Ottaen huomioon, et-
ta hyviksymistd ja tdytidnt6onpanoa koskevat
itsehallintolain tulkinnat ovat kehittyneet vahi-
tellen itsehallintoa laajentavaan suuntaan, va-
liokunta katsoo, ettd sopimusten tdytdntoon-
panoa maakunnassa olisi periaatteessa tarkas-
teltava voimaansaattamisajankohtana vallin-
neiden tulkintojen mukaisesti. Ongelmana voi-
si talloin olla se, ettd voimassa olevan itsehal-
lintolain maakunnan lainsdddéintovaltaa koske-
vassa 13 §:ssd viitataan valtakunnan lainsié-
dantovaltaa koskeviin 11 §:n sadnnoksiin. Val-
takunnan lainsdddiantovaltaan kuuluvat 11 §:n
sanamuodon mukaan taas asetuksella voi-
maansaatettavat sopimukset.

Ilmeisend vaikeutena ihmisoikeussopimusten
noudattamisessa Ahvenanmaalla on kuitenkin
se, ettd itsehallintolakiin sisdltyvilld takuilla
pyritddn sdilyttimain Ahvenanmaan véeston
erityisasema. Ahvenanmaalaiset ovat Suomessa
vihemmist6, mutta toisaalta myds maakunnan
muut asukkaat muodostavat vihemmiston. Jos
viimeksi mainittujen oikeudet saatetaan yhden-
veroisiksi ahvenanmaalaisten oikeuksien kans-
sa, maakunnan erityisasema saattaa vaarantua.
Ihmisoikeussopimusten kirjaimelliseen noudat-
tamiseen ei maakunnan lainsdadantd usein riit-
taisikddn, vaan jouduttaisiin muuttamaan
myds itsehallintolakia.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ihmisoikeussopimusten tulkinta on
kansainvilisesti kiristymiassd. Ahvenanmaan
erityisasernaan perustuva argumentointi saat-
taa vastaisuudessa osoittautua riittdmattomak-
si. Esimerkiksi Euroopan neuvoston ihmisoi-
keustoimikunta ja ihmisoikeustuomioistuin
saattavat esitetyn valituksen johdosta joutua
kasittelemadn Ahvenanmaan erityisoikeuksia
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ihmisoikeuksien kannalta. Jos paatoksissa kat-
sottaisiin erityisoikeuksia koskevien sdannosten
syrjivin valituksen tehnyttd, tulisi esille kysy-
mys myos Ahvenanmaata koskevan lainsdé-
danndén muuttamisesta.

Ulkoasiainvaliokunnan kisityksen mukaan
Ahvenanmaan erityisasemaan vetoamista hei-
kentdd myos se, ettd Ahvenanmaan vdhemmis-
tosuojaa koskeva kansainvilisoikeudellinen si-
toumus on tehty Suomen ja Ruotsin vililla
vuonna 1921. Tamin jilkeen molemmat sopi-
muspuolet ovat tulleet osapuoliksi lukuisiin
ihmisoikeussopimuksiin, joiden méardykset
ovat ristiriidassa Ahvenanmaan sopimuksen
kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta haluaa tdssé yhteydes-
sd ottaa esille erityisesti Ahvenanmaan opetus-
kielen. Vuonna 1960 tehty yleissopimus syrjin-
nan vastustamiseksi opetuksen alalla saatettiin
Suomessa voimaan vuonna 1970 asetuksella,
eikd sille siten hankittu Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien hyviksymistd. Sopimukseen ei
ole mahdollista tehdd varaumia, eikd Suomi
antanut myoskdidn Ahvenanmaata koskevaa
selitystd. Sopimus oli ristiriidassa Ahvenan-
maan itsehallintolain kanssa, mutta Suomessa
katsottiin, ettd lainsddtdjan tarkoituksena ei
ollut syrjia suomenkielisid oppivelvollisia vaan
vahvistaa ruotsin kielen asema Ahvenanmaan
takuiden mukaisesti.

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus sisdltda 2 ja 26
artiklassaan ja Euroopan ihmisoikeussopimus
14 artiklassaan yleisen syrjimiskiellon myos
kielen osalta. Molemmat sopimukset on saatet-
tu voimaan lailla, mutta Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien hyviaksyminen on pyydetty vain
Euroopan ihmisoikeussopimuksen osalta. Mo-
lempiin sopimuksiin on tehty varaumia, jotka
eivit kuitenkaan koske erikseen Ahvenanmaa-
ta.

Voimassa olevan itsehallintolain 35 § sisaltad
sadnnokset opetuslaitoksista ja niiden kielesta.
Uutta itsehallintolakia koskevan ehdotuksen
40 §:n sdannokset vastaavat asiallisesti 35 §:44,
ja niitd perustellaan Ahvenanmaan sopimuk-
sella. Pykilin 1 momentin mukaan maakunta
ja sen kunnat eivit ole velvollisia ylldpitiméan
eividtkd avustamaan kouluja, joissa opetuskie-
leni on muu kuin ruotsin kieli. Pykéldn 2
momentin mukaan opetuskielené valtion oppi-
laitoksessa on ruotsin kieli. Pykildn 3 momen-
tin mukaan julkisista varoista avustusta saa-
vassa oppivelvollisuuskoulussa tarvitaan kun-

nan lupa opetuksen antamiseen muussa kuin
ruotsin kielessa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Ahvenanmaan
saarten viestdén ruotsin kielen ja kulttuurin
sdilyttimisen kannalta tdrkedna takuuta, etta
opetuskielend kouluissa on ruotsi. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd Suomea ja Ruotsia sito-
vien ihmisoikeussopimusten vastaisesti suo-
menkielisid lapsia syrjitddn, jos heilld ei ole
mahdollisuutta saada koulussa opetusta didin-
kielellddn. Valiokunnan mielestd ihmisoikeus-
sopimusten loukkaus on erityisen vakava sen
takia, ettd loukkauksen kohteena on alaikdinen
lapsi, joka ei voi itse vaikuttaa tilanteeseen.
Valiokunta katsoo myos, ettd tillaisen poik-
keuksen tekeminen opetuskieltd koskevan ta-
kuuseen ei vaaranna Ahvenanmaan sopimuk-

‘sen tarkoitusta.

Edelld esitetyn johdosta ulkoasiainvalio-
kunta katsoo, ettid ehdotuksen 40 §:n sadnnok-
set olisi muutettava vastaamaan Suomea sito-
via ihmisoikeussopimuksia esimerkiksi poista-
malia ehdotuksen 40 §:n 3 momentti. Ulko-
asiainvaliokunta  esittdd  perustuslakivalio-
kunnalle, etti maakunnan edustajien kanssa
vield tarkemmin selvitettdisiin 40 §:n muutos-
ten yksityiskohdat. Samalla valiokunta koros-
taa ihmisoikeussopimusten merkitysti ja sita,
ettd eduskunta on lainsdadant6tydssadn sidottu
Suomen tekemiin kansainvilisiin sopimuksiin.

ETA-sopimus

Ulkoasiainvaliokunta on mietinndssdan n:o
7 Suomen suhtautumisesta Linsi-Euroopan yh-
dentymiskehitykseen koskevasta valtioneuvos-
ton selonteosta 1990 kisitellyt yksityiskohtai-
sesti ETA-sopimusta ja sen taustoja. Tdmén
johdosta valiokunta keskittyy lausunnossaan
eraisiin Ahvenanmaata koskeviin erityiskysy-
myksiin.

ETA-sopimuksella pyritdadn toteuttamaan ta-
varoiden, palvelusten, paddomien ja ihmisten
liikkuminen yhteisesti madriteltavien EY:n
sdannosten pohjalta. Vaikka Ahvenanmaa pe-
riaatteessa suhtautuu myonteisesti lansieuroop-
palaiseen integraatiokehitykseen, se haluaa teh-
did ndiden neljin vapauden toteuttamisen osal-
ta itsehallinnon perustavanlaatuisten suojajar-
jestelmien suhteen varauman. Suojajarjestel-
mén tirkeimmét osat ovat kiintedn omaisuu-
den valvonta, elinkeinojen harjoittaminen ja
alueelliset tukitoimet.
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Sekd voimassa oleva ettd ehdotettu itsehal-
lintolaki edellyttavat, ettd Suomi voi saattaa
voimaan ETA-sopimuksen Ahvenanmaalla
vain maakunnan myoétivaikutuksella. Jos maa-
kunta ei voi hyvdksyd ETA-sopimusta varauk-
setta, voidaan pyrkii siihen, ettd sopimus myo-
hemmin laajennetaan koskemaan Ahvenan-
maata. Toisena vaihtoehtona on tehda Ahve-
nanmaata koskeva poytidkirja, jossa mdiritel-
ldan ETA-sopimuksen soveltamisala maakun-
nassa.

Ahvenanmaan esittdmé toinen varauma kos-
kee suvereniteettikysymysta eli ahvenanmaa-
laisten mahdollisuutta osallistua yhteiseen
ETAn piaidtoksentekoon. Kysymys on Suomen-
kin osalta vield neuvoteltavana, mutta uutta

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jdsenet Aitto-
niemi, Bjorklund, Elo, Hilpeld, Jarvenpia,

Eriavi

Ulkoasiainvaliokunta on tarkastellut halli-
tuksen esitystd n:o 73 Ahvenanmaan uudeksi
itsehallintolaiksi pitkalti kansainvilisten sopi-
musten ja nykyisen itsehallintolain antamien
valtiosddntooikeudellisten takuiden pohjalta.
Valiokunnan lausunto on huolellisesti ja kor-
keaa tietimystd edellyttavilla tavalla laadittu.
Se tuo esille suurimman osan olemassa olevista
ja mahdollisesti odotettavissa olevista ristirii-
doista, mikili hallituksen esitys itsehallinto-
laiksi hyviaksytddan. Lausunnossa ei kuitenkaan
riittavalla tavalla pyrita selkeisiin ehdotuksiin
esille tulleiden ongelmien osalta.

Ahvenanmaan asema perustuu alun perin
Kansainliiton vuodelta 1921 olevaan paatok-
seen sekd eraisiin muihin aikaisemmin Kkirjoi-
tettuihin sopimuksiin. Kansainliiton toiminnan
lakkaamisen jilkeen siihen liittyvat kansainvi-
liset sopimukset ovat asiantuntijoiden mielesta
kuitenkin menettineet merkityksensi, tai aina-
kin joutuneet kiistanalaisiksi. Tarkeimmit Ah-
venanmaan asemaa tukevat sopimukset liene-
vit tdlld hetkelld voimassa Ruotsin ja Suomen

4 210148X

itsehallintolakia koskevan ehdotuksen 58 ja
59 § muodostaisi valtionsisdiset puitteet Ahve-
nanmaan osallistumiselle. Jos ETA-padtokset
katsottaisiin  kansainvalisiksi  sopimuksiksi,
saattaa uudesta itsehallintolaista aiheutua néi-
den sopimusten kisittelyssid sellaisia kdytdnnén
vaikeuksia ja viivdstystd, joista on mainittu
edelld tdssd lausunnossa.

Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen esittai,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
ensimmadinen lakiehdotus hyviksyttdi-
siin lausunnossa mainituin muutoksin.

Kuuskoski-Vikatmaa, Paakkinen, Perho, Sar-
kijarvi, Wahlstrom ja Vdanédnen sekd varajise-
net Donner, Haavisto ja Laine.

mielipide

vililld. Suomen valtakunnan ja Ahvenanmaan
vilistd kanssakdymistd sditelee voimassa oleva
itsehallintolaki vuodelta 1951 oheislakeineen
(Laki kiintedin omaisuuden hallintaa ja hankki-
mista koskevista rajoituksista). Lakeja on sen
jalkeen useilta kohdin muutettu ja ne ovat
tiettdvasti vastanneet Ahvenanmaan aseman
perustana olleita ja olevia sopimuksia.

Vuoden 1951 jdleen kansainvilinen kehitys
on ollut nopeaa. Ensinnidkin ihmisoikeuksia
koskien on sekd YK:n etti maanosamme puit-
teissa tehty useita merkittdvid sopimuksia hen-
kildiden erilaisten oikeuksien turvaamiseksi.
Talld hetkelld elamme voimakasta kehityksen
ja odotuksen aikaa Euroopan yhdentymisen ja
sithen liittyvien sopimuksten osalta. Sekid ih-
misoikeuksien osalta ettd kansainvilisessi
kanssakdymisessd muuten on tapahtunut ja on
odotettavissa suuria muutoksia.

Hallituksen esitys Ahvenanmaan itsehallin-
tolaiksi sisdltdd runsaasti kohtia, jotka joko
varmuudella tai todennikoisesti ovat ristirii-
dassa voimassa olevan ihmisoikeuslainsdiddan-
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nén kanssa. Ryhtymaittd nditd sen tarkemmin
yksil6imdin totean erdind esimerkkeind mm.
lasten oikeuden saada opetusta omalla &idin-
kielelldadn ja kotiseutuoikeuden saamiseen liit-
tyvédt esteet avioliiton solmimisen yhteydessi
seka ruotsin kielen taitamista koskevan vaati-
muksen hakemuksen kautta saatavan kotiseu-
tuoikeuden esteend. Ainakin osaa niistd voi-
daan pitda ihmisoikeuksien vastaisina.

Suomi on kdyméssi ratkaisevia neuvotteluja
jasenyydestd Euroopan talousalueeseen. Mikili
nami neuvottelut eivat johda tulokseen, yhte-
ni mahdollisuutena on olemassa taysjasenyys
Euroopan yhteis6éssd. Niihin sopimuksiin liit-
tyminen merkitsee ehkid sitd, ettdi maamme
elinkeinoeldmi ja maan sekd teollisuuden
omistussuhteet joutuvat ainakin jossain mairin
avautumaan ulkomaalaiselle omistukselle. Tata
tautaa vasten tarkastellen Ahvenanmaan uuden
itsehallintolain sisaltd tulisi todenndkéisesti
tuottamaan merkittivia vaikeuksia neuvottelu-
jen loppuunviemiselle esimerkiksi elinkeinotoi-
minnan vapauden ja kiintein omaisuuden han-
kinnan osalta.

Vaikka olen edelld vain paapiirteittain kasi-

Helsingissd joulukuun 4 pdivand 1990

tellyt erditd ongelma-alueita, ne tuovat selvisti
esille sen, etti Ahvenanmaan itsehallintolakia
koskevan esityksen hyvaksyminen tdssd vai-
heessa on vahingollista ja perusteetonta, koska
voimassa oleva laki hyvin tiytta tille lainsii-
dannolle tdssd vaiheessa asetettavat vaatimuk-
set. Jarkevintd olisi, ettd lain kisittely edus-
kunnassa keskeytettiisiin ja sen kisittely siir-
rettédisiin seuraavan eduskunnan tehtidviksi sii-
ni vaiheessa, kun neuvottelut ETA-sopimuk-
sesta olisi saatu loppuun ja mahdollisten sopi-
musten ja nyt kisittelyssd olevan lain ristiriidat
olisivat selkeédsti yksiioitdvissd, niin ihmisoi-
keuskysymysten kuin elinkeinotoiminnan ja
maanomistusoikeuksienkin osalta. Muuten laki
joudutaan heti ottamaan uudellen kisiteltidvik-
si Ahvenanmaan asemaa Eurooppa-sopimuk-
sen yhteydessd mddriteltdessa.

Edelld olevan johdosta katson, ettd ulko-
asiainvaliokunnan olisi pitdnyt lausunnossaan
esittad lain kisittelyn keskeyttdmistd olemassa
olevin parlamentaarisin keinoin, tai lain hyl-
kaamistd kokonaisuudessaan kaikkien esityk-
sessi olevien kolmen lain osalta.

Sulo Aittoniemi
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissi
1 pdivdnd helmikuuta 1991
Lausunto n:o 10

Liite 3

Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt 13 pii-
vidnd syyskuuta 1990 pdivatyllda kirjeellddn
eduskunnan piaitéksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunnan lausunnon hallituksen esityksesti
n:o 73 uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaik-
si. Perustuslakivaliokunta on lisdksi pyytanyt
mainitulla Kirjeellddn valtiovarainvaliokunnan
lausunnon ed. Janssonin lakialoitteesta n:o 44
Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.

Valtiovarainvaliokunta on lausuntoa antaes-
saan kisitellyt asiaa 1ahinnd Suomen valtakun-
nan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisen ra-
hoitusjirjestelmidn uudistamisen seka esityksen
taloudellisten vaikutusten osalta.

Hallituksen esitykseen sisédltyy ehdotus uu-
deksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. Lakieh-
dotuksen mukaan Ahvenanmaan itsehallintoa
laajennetaan lainsdddidnnon, hallinnon ja ta-
louden aloilla.

Ehdotukseen sisdltyy monia uudistuksia,
joilla korostetaan maakunnan itsehallintoa ja
sen asukkaiden erityisasemaa. Ehdotuksen mu-
kaan valtiolle lain mukaan tulevan perinnén
saa maakunta. Samoin verovapaus ja siihen
rinnastettavat edut kuuluvat maakunnalle sa-
malla tavoin kuin valtakunnassa valtiolle.

Rahoitusjarjestelmédn uudistamisessa on lidh-
detty siita, ettd verot kertyisivdt kuten tdhén-
kin saakka valtiolle. Maakunnan lainsdddanto-
valtaan ei verotuksen osalta ehdoteta muutok-
sia. Nykyinen sdannolliseen tasoitukseen ja
ylimddriisiin méadrdrahoihin perustuva rahoi-
tusjarjestelmé ehdotetaan korvattaksi yksin-
kertaisemmalla ja yleiskatsauksellisemmalla
sekd samalla maakunnan taloudellista itsenii-
syyttd korostavalla jarjestelmalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain 7 luvussa eh-
dotetaan sidddettdviksi maakunnan talouden-
hoidosta. Lakiehdotuksen 44 §:n mukaan maa-
kuntapaivat vahvistavat maakunnalle tulo- ja
menoarvion. Se sisdltid maakunnan kaikki

tulot ja menot. Lakiehdotuksen 18 §:n 5 koh-
dan mukaan maakuntapdiviat kayttivit lain-
sdddantovaltaa maakunnalle tulosta perittivaa
lisiveroa ja tilapdistd ylimadardistd tuloveroa
sekd elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle
perittivien maksujen perusteita ja kunnalle
tulevaa veroa koskevissa asioissa.

Lakiehdotuksen 45 §:n mukaan maakunnal-
le suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien me-
nojen kattamiseksi vuosittain valtion varoista
tasoitusmidra, joka vahvistetaan erityisessa ta-
soituksessa. Tasoitus toimitetaan vuosittain
jalkikateen kultakin kalenterivuodelta, mutta
tasoitusmaérastd maksetaan vuosittain ennak-
koa. Tasoitusmiird lasketaan lakiehdotuksen
46 §:n mukaan siten, ettd valtion tilinpdatok-
sen mukaiset asianomaisen vuoden tulot, lu-
kuun ottamatta uusia valtionlainoja, kerrotaan
tietylld suhdeluvulla eli tasoitusperusteelia. Ta-
soitusperuste on lakiehdotuksen 47 §:n mu-
kaan 0,45 prosenttia.

Tasoitusperustetta voidaan muuttaa tiettyjen
lakiechdotuksen 48 §:ssd maddriteltyjen edelly-
tysten vallitessa. Tasoitusperustetta voidaan
korottaa tai alentaa. Tasoitusperusteen muut-
tamisesta sdddetddn valtakunnan lailla, johon
maakuntapéivit on antanut suostumuksensa.
Maakunta voisi vapaasti paittia tasoitusmaii-
ran kaytostd oman tulo- ja menoarvionsa puit-
teissa.

Lakichdotuksen 49 § sisaltdd sdadnnokset ns.
verohyvityksesta. Jos maakunnassa verovuo-
delta maksuun pantu tulo- ja varallisuusvero
ylittda 0,52 prosenttia vastaavasta verosta ko-
ko maassa, ylimenevi osa kuuluu maakunnalle
verohyvityksend. Tamain lisdksi voitaisiin maa-
kunnalle antaa lakiehdotuksen 51 §:ssd mainit-
tujen edellytysten vallitessa erityistd avustusta.

Hallituksen esitykseen sisdltyvian lakiehdo-
tuksen mukaan maakunnan tarpeisiin voitaisiin
ottaa obligaatio- ja muuta lainaa kotimaasta ja



28 1990 vp. — PeVM n:0 15 — Esitys n:o 73

ulkomailta. Ulkomaiseen lainanottoon ei vaa-
dittaisi enéé tasavallan presidentin suostumus-
ta. Maakunta saisi lisiksi valtion varoista eri-
tyistd avustusta lakiechdotuksen 51 §:ssé& maini-
tuissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Ahvenanmaan valtuuskunta késittelisi kuten
nykyisinkin maakunnan ja valtakunnan vilisia
taloudellisia asioita. Lakiehdotuksen 355 §:n
mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan puheen-
johtajana toimii maaherra tai muu henkilg,
jonka tasavallan presidentti méédridd tehtavain
sovittuaan asiasta maakuntapidivien puhemie-
hen kanssa. Valtuuskunnan jaseniksi valitsevat
valtuuskunta ja maakuntapaivat kumpikin
kaksi henkilod ja naille varamiehet. Valtuus-
kunta on pditosvaltainen vain tdysilukuisena.
Valtuuskunnan tehtdvdnid on lakiehdotuksen
56 §:n 3 momentin mukaan edelld tarkoitetut
tasoituksen toimittaminen, veronhyvityksen
vahvistaminen ja erityisen avustuksen myontéi-
minen sekd tasoitusmidirin ennakon vahvista-
minen. Tasavalian presidentti kuitenkin vahvis-
taa valtuuskunnan edelld tarkoitetussa asiassa
tekemin paatoksen. Jos pddtostéd ei vahvisteta,
asia palautetaan valtuuskunnalle uudelleen ka-
sittelyd varten.

Ehdotettu rahoitusjérjestelmé yksinkertais-
tuu nykyisestd erityisesti sen johdosta, ettad
sidnnollisen tasoituksen peruste on madritty
ennalta. Valtio ja maakunta voivat etukiteen
suunnilleen laskea niin ennakkosumman kuin
lopullisenkin tasoitusmaidrdn. Sdanndllisen ta-
soituksen osalta ei ehdotettu jarjestelméd johda
prosenttiluvun kasvuun verrattuna saannollis-
ten ja yliméddrdisten madridrahojen keskiarvoon
vuosien 1975—1988 tason mukaan laskettuna.
Viime vuosiin verrattuna markkamairi kuiten-
kin hallituksen esityksen mukaan nousee.

Ehdotettu uusi rahoitusjarjestelma ei peri-
aatteessa lisdd maakunnan kiytettidvissd olevia
varoja verrattuna siithen, mika voimassa olevan
jarjestelmidn mukaan saadaan sdannollisten ja
ylimaaridisten méaarirahojen muodossa. Uusien
toimialojen, kuten postilaitoksen, haltuunotto
tuo maakunnalle enemméin varoja, mutta sa-
malla maakunta ottaa vastuun kustannuksista.
Valtion vastuu niistd kustannuksista lakkaa,
minkd johdosta taloudelliset kokonaisvaiku-
tukset eivat muuttune. Hallituksen esitykseen
sisaltyvd lakiehdotus ei suoranaisesti vaikuta
Ahvenanmaan kuntien talouteen.

Lakialoitteeseen n:o 44 sisdltyvissd lakieh-
dotuksessa ehdotetaan tasoitusperusteeksi 0,48
prosenttia.

Valiokunnan kannanotot
1. Taustandkokohtia

Ehdotetun rahoitusjarjesteiméan padasiallise-
na perusteluna on ollut, ettd saataisiin luoduksi
vapaampi valtion miaridrahojen kayttojirjestys
ilman maakunnan menojen yksityiskohtaista
tarkastamista ja vertaamista valtion vastaaviin
menoihin. Ehdotettu jarjestelma helpottaa ta-
soituksen kisittelyd tarkastusviranomaisissa.

Hallituksen esityksen perusteluissa on esitet-
ty kdyttoon otettavaksi ehdotetun tasoituspe-
rusteen laskennassa huomioon otettavia seik-
koja. Perustiedot ovat taltd osin siind mielessi
puutteelliset, etteivdt kaikki valtion tuet ja
avustukset kay niistd ilmi. Sitd paitsi tiedot
vilillisistd veroista ja maksuista puuttuvat.

Muun muassa verosuhteen luotettavaan sel-
vittimiseen liittyvien vaikeuksien vuoksi parla-
mentaarinen vuonna 1979 asetettu Ahvenan-
maankomitea ehdotti tasoitusperusteeksi sitd
valtion midrdarahojen vuotuista méadrai, joka
annettiin maakunnalle vuosina 1978—1982
sdannoénmukaisina ja ylimAardisind mairara-
hoina. Valitun ajanjakson katsottiin edustavan
normaalikautta. Vuoden 1982 jilkeistd aikaa ei
otettu huomioon, koska itsehallintolain muu-
toksen valmistelun voitiin ajatella vaikuttavan
vuoden 1982 jalkeisiin vuotuisiin taloudellisiin
ratkaisuihin. Ehdotuksen jatkovalmistelussa
on kuitenkin otettu huomioon se, ettd tilinpaéa-
toksen tulot ovat viime vuosina voimakkaasti
lisddntyneet. Tama kasvu on otettu huomioon
siten, etti Ahvenanmaankomitean ehdottamaa
tasoitusperustetta 0,48 prosenttia on alennettu
0,45 prosenttiin. Vaikka suhdeiluku on komi-
tean ehdottamaa alempi, tasoituksen markka-
maaréd tulee kuitenkin nousemaan.

Ajanjaksolle 1978—1982, joka oli Ahvenan-
maankomitean laskelmien pohjana, on tasoi-
tusperuste 0,48 prosenttia. Jos vuoden [982
jdlkeen saadut valtion méiirarahat otetaan
huomioon, johtaisi tdméd suhdelukuun 0,46
prosenttia  ajanjaksona 1975—1984  ja
0,44 prosenttia ajanjaksona 1978—1988.

Edelld mainittuja suhdekeskiarvoja vasten ja
ottaen huomioon valtion tilinpdatoksen kehi-
tyksen viime vuosina hallitus on ehdottanut,
ettd tasoitusperuste olisi 0,45 prosenttia. Jos
valtion vuoden 1989 tulo- ja menoarvio ote-
taan pohjaksi, nousisi tasoitusméaird lahes 597
miljoonaan markkaan. Alustavien laskelmien
mukaan tulee vuoden 1989 tasoitus olemaan
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runsas 462 miljoonaa markkaa. Vuonna 1989
ehdotus olisi siten merkinnyt vajaan 135 mil-
joonan markan lisdystd. Tatd nousua perus-
tellaan silla, ettd tasoitusmairid edelld maini-
tuista syistd on ollut liian alhainen viime vuosi-
na, seki silld, ettd ehdotus merkitsee lisimeno-
ja maakunnalle.

2. Ahvenanmaan  itsehallintoviranomaisten
vaatimuksia tukevia ndkokohtia

Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset ovat
ilmoittaneet haluavansa uudelta itsehallintolail-
ta sitd, ettd ne verot ja maksut, jotka siirretddn
takaisin Ahvenanmaalle, riittdvat kattamaan
Ahvenanmaan tarpeet tulevaisuudessa, ottaen
huomioon erityisolosuhteet, uudet tehtavit,
muuttuvat tarpeet seki itsehallinnon vahvista-
misesta ja kehittamisestd aiheutuvat kustan-
nukset.

Kun nyt oletettavasti talous on menossa
kohti matalasuhdannetta, voidaan todeta, etta
erityisesti vuodet 1989—1990 olivat poikkeuk-
sellisia, eikid niitd voida asettaa perustaksi Ah-
venanmaan menojen tulevan tason vahvistami-
selle.

Hallituksen esityksen perusteluissa esitettyyn
135 miljoonan markan laskennalliseen tulojen
lisivkseen on monta syytd. Ero syntyy vertaa-
misesta vuoteen 1989, jolloin valtion tulot
lisadntyivat voimakkaasti ja jolloin budjettia
kuormittivat tyollisyyden edistamistoimet, si-
joitukset tutkimukseen ja tekniikkaan seki
muihin niihin verrattaviin menoihin. Samanai-
kaisesti Ahvenanmaalla sijoitukset vastaavia
tarpeita varten olivat vihiisia korkeasuhdan-
teen vuoksi. Ndami patoutuneet tarpeet rahoi-
tettaisiin nykyisen itsehallintolain mukaan niin
kutsutuilla ylimaaraisilla maararahoilla, mutta
se mahdollisuus loppuu uuden itsehallintolain
myo6td. Tidstd aiheutuva menetys on noin 30
miljoonaa markkaa vuodessa. Kasiteltdvana
oleva lakiehdotus siirtdd uusia hallintotehtavia
valtiolta maakunnalle noin 30 miljoonan mar-
kan edestd vuositasolla.

Itsehallintolain  periaatteiden  mukaisesti
maakunnalle kuuluu elinkeinojen edistaminen.
Maakunnan peruselinkeino on kauppameren-
kulku. Sen merkitys Ahvenanmaalle on erdaiden
arvioiden mukaan yhta suuri kuin metsiteolli-
suuden koko maalle. Sen johdosta kauppame-
renkululle menevd tuki maakunnan budjetin
kautta on suhteellisesti merkittava (1991: 7,6

milj. mk), kun se valtakunnan budjetissa on
merkitykseltdaan vahiinen (80 milj. mk).
Hallituksen esityksen 0,45 prosenttia vastaa-
va méadraraha ei riita Ahvenanmaan tarpeisiin
eikd itsehallinnon kehittimiseen. On myds pai-
notettava sitd, ettd mahdollisuudet hallinnon
rationalisoimiseen ovat pienemmét Ahvenan-
maalla kuin valtakunnassa, koska Ahvenan-
maa el vol saavuttaa suurtuotannon etuja.
Titd taustaa vasten Ahvenanmaan itsehallin-
toviranomaiset ovat olleet sitd mieltd, ettd
vahintddn 0,48 prosentin osuus valtion tulois-
ta, lukuun ottamatta uusia lainoja, on valtta-
miton, oikeudenmukainen ja kohtuullinen.

3. Hallituksen esitysti puoltavia nikokohtia

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoviran-
omaisten esittdméa erds keskeinen argumentti
on ollut, ettd tasoitusmidran pitiisi olla riitta-
van suuri tyydyttimaan maakunnan kasvavat
tarpeet. Ehdotetun uuden itsehallintolain erds
padperiaate on kuitenkin maakunnan itsenéi-
nen budjetointivalta ja -vastuu. Siihen liittyy
se, ettd myods maakunnan on asetettava meno-
taloutensa taloudellisten kehystensa ja mahdol-
lisuuksiensa puitteisiin eikd maakuntakaan voi
mitoittaa tulojaan menotarpeidensa mukaan.

Esitetyt kasvupaineet ovat maakunnan osal-
ta erittdin pitkilti samoja kuin valtakunnan
vuoden 1991 tulo- ja menoarviossa on esitetty.
Tyottdomyyden uhkaamassa oleva lisdantymi-
nen on tarkoitus saada kuriin talous- ja finans-
sipoliittisin toimenpitein.

Valtakunnan menojen kasvu on tarkoitus
saada erittdin hitaalle uralle. Julkisen sektorin
pidattyvalla  menopolitiitkalla  parannetaan
avoimen sektorin tydvoima- ja muiden resurs-
sien saantimahdollisuuksia. Edella sanottu
edellyttaa sitd, ettd valtakunnan muissa me-
noissa saadaan aikaan lihes nollakasvu.

Eri vhteyksissd on viitattu maakunnan pa-
toutuneeseen investointitarpeeseen. Myos val-
takunnassa on 1980-luvun lopulla jarrutettu
investointeja (esim. rakennusvero) ja patoutu-
nutta tarvetta on syntynyt. Ahvenanmaan itse-
niisen budjetointivallan puitteissa maakunta
voi itse padttidd investointitarpeidensa tyydytta-
misestd ja investointien aikataulusta. Paatokset
vaikuttaisivat mm. maakunnan velkaantumis-
asteeseen, miki olisi sopusoinnussa itsendisen
taloudellisen paatoksentekovallan kanssa.

On esitetty, ettd kausi 1978—1982 olisi ollut
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valtiontaloudellisen tasoituksen osalta ’’nor-
maali’’ ja 1980-luvun loppuvuodet *’poikkeuk-
sellisia’’. Sen vuoksi pitdisi tasoitusmaarit pe-
rustaa sanotun kauden keskimdiiariiseen val-
tiontaloudelliseen tasoitukseen ja ylimaaraisiin
maéaardrahoihin. Julkisten tulojen maara ja kir-
jaamistavat vaihtelevat eikd vaihteluja ole
yleensid syyta pitdd joinakin ajanjaksoina nor-
maaleina ja toisina ajanjaksoina epanormaalei-
na, Piinvastoin, mitd pitemmaé&n ajanjakson
lukujen perusteella tasoitusmiird lasketaan,
sitd edustavampi se on. Hallituksen esityksessi
on otettu huomioon se mahdollisuus, ettd ker-
toimen 0,45 % perusteella lasketut tasoitus-
madrit eivit endd olisi perusteltuja. Lakiehdo-
tuksen 48 § sisiltad sdaannoksen tasoitusperus-
teiden tarkistamisesta.

Tasoitusmaaran korotusta puoltavana argu-
menttina on esitetty, etti maakunnanhallinnon
uudet tehtdvit lisddviat menoja noin 30 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Hallituksen esityksen
yleisperusteluista kiay ilmi, ettd tehtdvien siirto
on otettu huomioon tasoitusmédrdd laskettaes-
sa.

On esitetty, ettd patoutuneet tarpeet rahoi-
tettaisiin ylim&drdisillA médrdrahoilla. Sano-
tunlainen rahoitus ei kuitenkaan ole mitenkadn
varmaa. Itsehallintolain 30 §:n mukaan yli-
médraisia maiddrdrahoja voidaan myontia
»’suurehkoihin kertamenoihin sellaisten laitos-
ten tai yritysten kustantamiseksi tai avustami-
seksi, joiden suunnittelu ja kustannuslaskelmat
vaativat erityistd, perusteellista kasittelyd ja
joihin tarvittavien varojen osoittaminen ei kuu-
lu vakinaisen menoarvion jarjestelyyn’’. Yli-
médrdisistd mdadrdarahoista pdittdd projekti-
kohtaisesti Ahvenanmaan valtuuskunta. Mer-
kittavimmat ylimaardiset madrdarahat on viime
vuosina myoénnetty hotelli- ja ravintolakoulun
rakentamiseen sekd maakunnan sdahkoistdmis-
ohjelman toteuttamiseen.

Kansantalouden viimeaikainen kehitys néyt-
tédisi edellyttdvan valtakunnan osalta sitd, etta
vuosille 1991—1995 kaavailtu menojen kehitys
ei voisi toteutua kovin optimistisella kasvu-
uralla. Tatd tiukempi menojen hillinta on tar-
peen.

Tasoitusm#irdan sitominen valtion tuloihin
eikd menoihin el muuta sitd seikkaa, ettd
Ahvenanmaan maakunnan on noudatettava
vastaavaa pidattyvyyttd  menotaloudessaan
kuin valtakunnankin. Maakunnan talouspoliit-
tisen pditintivallan lisadminen ei tarkoita sité,
ettd maakunta voisi lisdtd menotaloutensa liik-
kumavaraa ja ettd se voisi saada kayttoéonsa

oleellisesti suuremman osan valtion tuloista
kuin mitd maakunta on keskim#irin saanut
ennen uudistusta. Valtiovarainministerié on il-
moittanut, ettei se katso olevan aihetta muut-
taa hallituksen esityksessd ehdotettua tasoitus-
perustetta.

4. Valiokunnan ehdotus

Edelld esitettyihin seikkoihin viitaten valtio-
varainvaliokunta toteaa, ettei ole perusteltua
syytd muuttaa valtakunnan ja Ahvenanmaan
maakunnan taloudenhoitoa koskevan ehdotuk-
sen perusperiaatteita. Valiokunta ehdottaa kui-
tenkin tehtdvaksi seuraavat muutokset.

Voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 30 §:n mukaisesti voidaan lainkohdassa
tarkemmin mdaéritellyissd tapauksissa myontia
valtion varoista Ahvenanmaan maakunnalle
madriraha yliméidraisiin menoihin. Valiokunta
ehdottaa, ettd myoOs uudessa itsehallintolaissa
sailytettaisiin mahdollisuus myontaa ylimaarai-
nen madriraha.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettd itse-
hallintolain 48 §:4an sisdllytettdisiin  ylimaa-
rdistd maardrahaa koskeva sdidnnss, joka kuu-
luisi seuraavasti:

48 §

Ylimddrdinen mddrdaraha

Ylimddrdinen mddrdraha voidaan maakunta-
pdivien esityksestd mydontid poikkeuksellisen
suuriin sellaisiin kertamenoihin, joita ei koh-
tuudella voida rahoittaa maakunnan talous-
arviosta. Ylimddrdinen mddrdraha voidaan
myontdd vain maakunnan toimivaltaan kuulu-
vien tehtdvien suorittamiseen.”’

Samalla valiokunta ehdottaa, ettd ylimaarii-
sestd mdadrdrahasta pdittiisi Ahvenanmaan
valtuuskunta samoin kuin se hallituksen esityk-
seen sisdltyvian lakiehdotuksen mukaan pdattad
45 §:ssa tarkoitetusta tasoituksesta, 49 §:n mu-
kaisesta veronhyvityksestd ja 51 §:ssia tarkoite-
tusta avustuksesta.

Lakiehdotuksen 56 §:n 5 momentin mukaan
tasavallan presidentti vahvistaa myos ylimia-
raistd madridrahaa koskevan valtuuskunnan
pddtoksen. Pddtés olisi kolmen kuukauden
kuluessa vahvistettava sitd muuttamatta tai
jatettava vahvistamatta. Jos paatosta ei vahvis-
tettaisi, asia olisi palautettava valtuuskunnalle
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uutta kasittelya varten. Valtuuskunnan ylimaia-
raisestd maddrarahasta tekeman ja tasavallan
presidentin vahvistaman paatoksen sisalto olisi
lopullinen ja siten valtakuntaa sitova, joten
maardraha olisi sellaisenaan sisillytettiva val-
tion vuotuiseen talousarvioon.

Lakiehdotuksen 55 §:n 2 momentin mukaan
Ahvenanmaan valtuuskunta on paatosvaltai-
nen vain tidysilukuisena. Valtiovarainvalio-
kunnan kidsityksen mukaan tdmi kaytdnnossa
merkitsee sitd, ettd Ahvenanmaan valtuuskun-
nassa on saavutettava yksimielisyys ylimaarai-
sestd madriarahasta, jotta se voitaisiin toteut-
taa.

Edella esitetyn mukaisesti valiokunta ehdot-
taa, ettad itsehallintolain 56 § kuuluisi seuraa-
vasti:

56 §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valtuuskunnan tehtavani on lisdaksi:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) 48§ :ssd tarkoitetun ylimddriisen mddrd-
rahan sekd 51 §:ssd tarkoitetun avustuksen
myoéntdminen ja nithin mahdollisesti liittyvista
ehdoista paittaminen.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessd)”’

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jasenet
Ahonen, Hokkanen, Isohookana-Asunmaa,

Edella selostetut muutokset aiheuttavat li-
saksi sen, ettid ehdotuksen mukaisesta 47 §:sti
tulisi 47 §:n 1 momentti, lakiehdotuksen mu-
kaisista 48 §:n 1—4 momentista 47 §:n 2—5
momentti ja ndin yhdistetyn 47 §:n otsikoksi
tulisi ’Tasoitusperuste ja sen muuttaminen’ .
Samalla olisi lisdksi muutettava lakiehdotuksen
77 §:n 3 momentin viittaus *’48 §:n 1 momen-
tissa’’ muotoon ’47 §:n 2 momentissa’’.

Kasittelemédnsd aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valtiovarainvaliokunta, joka on kisitellyt
asiaa siltd osin kuin sen katsotaan kuuluvan
valiokunnan toimialaan, esittda kunnioittaen
lausuntonaan,

ettd  perustuslakivaliokunta ottaisi
edelld lausutun huomioon mietintdaddn
laatiessaan.

Jarvenpda (osittain), Kettunen, Laaksonen,
Lahti-Nuuttila, Malm, Rusanen, Tenhidld ja
Vihikangas sekd varajasenet Kallioméki, Poh-
janoksa ja Vihriila.

Eriava mielipide

Hallitus on esittanyt nykyisen Ahvenanmaan
itsehallintolain korvaamista uudella laajalla
lailla. Lakiehdotuksen mukaan Ahvenanmaan
itsehallintoa aiotaan laajentaa lainsdadannon,
hallinnon ja talouden alalla.

Maakunnan taloudenhoitoon ehdotetaan
uutta rahoitusjirjestelmés, joka on nykyiseen
verrattuna yksinkertaisempi, mutta lisdd sa-
malla maakunnan itsendisyyttd. Kaytinnossi
maakunta voisi tasoitusmairin mukaisen kiin-
tion puitteissa itse paattdd menoistaan.

Puuttumatta téssd yhteydessid esitetyssd uu-
dessa Ahvenanmaan itsehallintolaissa oleviin
lukuisiin jopa suoranaisiin kansainvilisten so-
pimusten rikkomisiin ja Suomen kansalaisten
tasavertaisuuden loukkaamisiin, haluan esittaa
mielipiteeni valiokunnan hyviaksymaista lisdyk-
sestd lakiin.

Valiokunnan hyviksyma uusi 48 § merkitsee
sitd, ettd ylikorkean tasoitusmédrin lisaksi voi-
si Ahvenanmaan maakunta saada ylimaaraistd
madrirahaa Suomen valtiolta poikkeuksellisten
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suurten hankkeiden rahoittamiseen. Lisdtty py-
kdld on vaarallinen semminkin, kun maakunta
perustelee esitettyd korkeampaa tasoitusméa-
rad suurella investointipaineellaan. Ylima#rai-
nen madrdraha olisi lilan helppo keino maa-
kunnalle lypsad lisimédrarahoja valtiolta ohi
normaalien kiintididen. Lisdksi paiatoksenteko
tapahtuu lilan pienessd piirissd, kun se on
tarkoitus tehdd Ahvenanmaan valtuuskunnas-
sa, jossa enemmistd on ahvenanmaalaisia. La-
ki ei myoskadn selkedsti mdaraa tasoitusmaa-
ran alentamisesta vaan ainoastaan sen korotta-
misesta.

Katson, ettd muutosta hallituksen esitykseen
ei olisi tullut tehdd ja samalla katson, ettd
koko lakiesitys olisi tullut esittad hylattavaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi
lakiehdotus hyldttaisiin.

Mikali lakiehdotusta ei kuitenkaan hylattéi-
si, ehdotan,

ettd lain perusteluissa lausuttaisiin
seuraavaa.

»Hyviaksyessdan lain eduskunta edellyttéi,
ettéd

Helsingissd 1 pdivand helmikuuta 1991

1) yliméadrdisen mdariarahan myoOntamisesta
paiatetdan vasta, kun eduskuntaa on asiassa
kuultu,

2) tasoitusmadrian korottamisen lisdksi mah-
dollistetaan myds sen alentaminen,

3) Ahvenanmaan Kotiseutuoikeus myonne-
tdidn kaikille maakunnassa kaksi vuotta vaki-
naisesti asuneille ilman kielitaitovaatimuksia,

4) suomenkielisille lapsille taataan perusope-
tus heiddn omalla #idinkielellddan koko maa-
kunnan alueella,

5) Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla
oleville taataan perintokaaren mukainen tay-
dellinen perintdoikeus Ahvenanmaan maakun-
nan alueelta kuten myos avio-oikeuden nojalla,

6) pohjoismaiden kansalaisille, jotka ovat
asuneet maakunnassa vahintdan kaksi vuotta
vakituisesti, annetaan ddnioikeus ja vaalikel-
poisuus kunnallis- ja maakuntapéividvaaleissa,

7) Suomen kansainvéaliseen meriliikenteeseen
liittyvistd merenkulkuviylistd sek& ilmailulii-
kenteeseen kuuluvasta tarkastustoiminnasta
paidtetddn valtakunnantasolla,

8) Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaa-
van henkilon kuoltua, mikili vainajaila ei ole
perintdokaaren mukaisia perillisid, kiintedn
omaisuuden tulee menni Suomen valtiolle eikd
Ahvenanmaan maakunnalle kuten lakiesityk-
sessd on esitetty.”’

Pentti Kettunen



