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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivéna joulukuuta 1999 ldhetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi puolus-
tusvoimista  annetun lain  muuttamisesta
(HE 172/1999 vp).

Lausunnot

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL
1/2000 vp), joka on timdn mietinndn liitteend.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdjohtaja Pekka Pitkdnen ja van-
hempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen,
puolustusministerio

- hallintojohtaja Heikki Aaltonen, valtioneu-
voston kanslia

- lainsdddantoneuvos Sami Manninen, oikeus-
ministeriod

- tasavallan presidentin neuvonantaja Martti
Manninen

- kenraalimajuri Kari Rimpi ja asessori Kaari-

na Buure-Héigglund, pdédesikunta

professori Mikael Hidén

professori (emeritus) Antero Jyrinki

professori Kaarlo Tuori

professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi etupdis-
sd perustuslakiuudistukseen liittyvét puolustus-
voimista annetun lain muutokset. Lakiin ehdote-
taan lisattdvaksi sddnnokset tasavallan presiden-
tin péddtoksentekomenettelystd  sotilaskdsky-
asioissa. Presidentti padttda néistd asioista edel-
leen pédsdédntoisesti puolustusvoimain komenta-
jan esittelystd ns. kabinettiesittelyssd valtioneu-
voston ulkopuolella. Parlamentaarisen vastuun
ulottamiseksi menettelyyn puolustusministerilld
on oikeus olla esittelyssd ldsné ja lausua késityk-
sensd esiteltdvistd asioista. Presidentti voi omas-
ta aloitteestaan tai puolustusministerin esityk-
sestd siirtdd puolustusvoimain komentajan esit-
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telemén sotilaskédskyasian ratkaistavakseen val-
tioneuvostossa ns. presidentin esittelyssd. Siind
presidentti péattdd asiasta puolustusministerin
esittelystd ilman valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tusta. Puolustusvoimain komentajalla on tilldin
oikeus olla ldsné ja lausua késityksensi asiasta.

Lakiehdotuksessa luetellaan tasavallan presi-
dentin pédtettdviksi kuuluvat sotilaskéskyasiat.
Muut sotilaskdskyasiat ratkaisee puolustusvoi-
main komentaja, jollei niitd ole sdddetty tai maa-
ratty muun sotilasesimichen ratkaistaviksi. Pre-
sidentti voi kuitenkin ottaa péitettivikseen til-
laisenkin sotilaskdskyasian.

Versio 2.0
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Lakiin ehdotetaan siirrettiviksi puolustusvoi-
mien virkamiehen virkaan nimittdmista ja tehté-
vddn madrddmistd sekd sotilasarvossa ylentd-
mistd koskevat tasavallan presidentin, nykyisin
asetuksentasoiset toimivaltasddnnokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1.3.2000.

Esityksen sdédtdmisjérjestysperustelujen mu-
kaan esitys on tarpeen saattaa perustuslakivalio-
kunnan késiteltdviksi, koska esitys liittyy olen-
naisesti perustuslakiuudistukseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutoksin.

Sotilaskdiskyasioiden pddtoksenteko

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasaval-
lan presidentti paéttdd sotilaskédskyasioista mi-
nisterin mydtdvaikutuksella sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddn. Tamén sddnndksen
siséltdé muotoutui lopullisesti perustuslakivalio-
kunnan mietinndsséd, jossa sddnndstd perustel-
tiin perustuslain parlamentaaristen ainesten li-
sdamiselld. Valiokunnan mukaan sddnnds mer-
kitsee lainsddtdjddn kohdistuvaa toimeksiantoa
sellaisten sdénndsten aikaan saamisesta, joilla
selvennetdén sotilaskédskyasioiden pédtoksen-
teon kokonaisuutta. Puolustusvoimia ja rajavar-
tiolaitosta koskevassa lainsddddnndssd tulee
médritelld, missd asioissa kyseistd padtoksente-
komenettelyd kéytetddn sekd tasavallan presi-
dentin ja puolustusvoimain komentajan pédatos-
suhteet niissd, ja liittdd ministerimyotivaikutus
presidentin paatoksentekoon sotilaskdskyasiois-
sa (PeVM 10/1998 vp, s. 7).

Perustuslain 58 §:n 5 momentin sdintelyva-
rauksella on perustuslakivaliokunnan mielestd
kaksi merkittdvdd ulottuvuutta. Lailla tulee
ensiksikin sddtdd siitd, mitkd sotilaskdskyasiat
presidentti pddttdd ja mitkd osoitetaan puolus-
tusvoimain komentajan toimivaltaan. Momentin
sddntelyvarausta sitoo sisdllollisesti se, ettd siltd

osin kuin presidentti paéttda sotilaskéskyasiois-
ta hdnen paatoksentekonsa tulee tapahtua minis-
terin myotévaikutuksella. Tdmé on perustuslaki-
valiokunnan mukaan presidentin péétdksente-
komenettelyyn perustuslaista kohdistuva vihim-
méisvaatimus (PeVM 10/1998 vp, s. 19/1).

Lakiehdotuksen 8 b §:n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti pdéttda sotilaskdskyasiois-
ta puolustusvoimain komentajan esittelysté.
Puolustusministerilld on tdlloin oikeus olla lds-
né ja lausua késityksensi asiasta. Pykélian 2 mo-
mentin perusteella presidentti voi omasta aloit-
teestaan tai puolustusministerin esityksesté siir-
tdd sotilaskdskyasian presidentin valtioneuvos-
tossa ratkaistavaksi, jolloin presidentti tekee
péédtoksensd puolustusministerin esittelystd il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Puolus-
tusvoimain komentajalla olisi puolestaan 1dsné-
olo-oikeus valtioneuvostossa.

Perustuslain 58 §:n 5 momenttiin sisdltyvd
sddntelyvaraus osoittaa, ettd presidentin padtok-
sentekoa sotilaskéskyasioissa koskevan sédénte-
lyn yksityiskohtainen sisdltd maérdytyy perus-
tuslain ja tavallisen lain muodostaman kokonai-
suuden pohjalta. Tdmén sééntelyvarauksen sana-
muoto "sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdide-
tddn" on lainsddtdjidn harkintavaltaa rajaavampi
kuin esimerkiksi avoin lailla sddtdmiseen viit-
taava sanonta olisi (ks. PeVM 10/1998 wp,
s. 12/T). Valiokunnan kisityksen mukaan perus-
tuslaki pitddkin tiltd osin ymmartda siten, ettd
ministerimydtavaikutuksen tulee liittyd presi-
dentin pédtoksentekoon sotilaskéskyasioissa
aina silloin, kun péitdksenteon téllainen parla-
mentaarinen piirre on asiallisesti perusteltu.



Perustuslaissa sdddetyn ministerimyotavaiku-
tusvaatimuksen kannalta 8 b §:n 2 momentin
mukainen péddtoksentekomenettely ei ole ongel-
mallinen. Perustuslakivaliokunnan mietinndssa
perustuslakiuudistuksesta itse asiassa mainitaan
padtoksenteko ministerin esittelystd tyypillise-
nd ministerimyotédvaikutuksen muotona (PeVM
10/1998 vp. s. 19/1).

Lakiehdotuksen 8 b §:n 1 momentissa minis-
terin mydtdvaikutus toteutuu pelkdstddn minis-
terin ldsndolo-oikeutena. Esityksen perustelujen
mukaan (s. 21) presidentti voi padttaa sotilaskas-
kyasiasta ilman ministerin ldsnéoloa silloin, kun
tdmén ldsndoloa ei voida pitdd vilttdmattomana,
kuten esimerkiksi presidentin pdittdesséd puolus-
tusvoimien joukko-osaston perinneasiasta. Va-
liokunta yhtyy téstd esimerkistd vélittyvddn ka-
sitykseen, ettei perustuslaissa tavoiteltu parla-
mentaaristen ainesten lisddminen sotilaskasky-
asioiden pditoksentekoon aina vaadi ministerin
lasnéoloa. Tama tavoite kuitenkin edellyttdd va-
liokunnan mielestd ministerin ldsnéoloa presi-
dentin péittidessa periaatteellisesti merkittavistad
sotilaskdskyasioista.

Lakiehdotuksen saattamiseksi sopusointuun
perustuslain 58 §:n 5 momentin kanssa tulee eh-
dotettua 8 b §:n 1 momenttia valiokunnan kasi-
tyksen mukaan tdydentdd sddnndksin ministerin
lasnéolovelvollisuudesta merkittdvien sotilas-
kiskyasioiden péddtoksenteossa. Téllaiset soti-
laskéskyasiat on luonnehdittu lakiehdotuksen
8 a §:n 1 momentin ensimmdisessd virkkeessd,
joten ministerin ldsndolovelvollisuus voidaan
teknisesti kytked niitd koskevaan presidentin
paitoksentekoon. Sdddosteknisen selkeyden li-
sdamiseksi on samalla aiheellista erottaa kysei-
sen momentin loppuosa erilliseksi 2 momentik-
si, jolloin hallituksen esityksen 2—4 momentti
siirtyvédt 3—35 momentiksi.

Perustuslakivaliokunnan perustuslakiuudis-
tuksesta antaman mietinnén mukaan sotilaskas-
kyasioiden ministerimyotidvaikutuksessa on ky-
symys siitd, ettd presidentin padtoksentekome-
nettelyyn kytketddn ldhinnd pdéministeri tai
puolustusministeri (PeVM 10/1998 vp, s. 19/1).
Koska lakiehdotuksessa ei ole, valtioneuvoston
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ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa kos-
kevaa mainintaa lukuun ottamatta, erikseen kiin-
nitetty huomiota pdédministerin asemaan, valio-
kunta on lisdnnyt 8 b §:n 1 momenttiin myos
sddnndksen pddministerin ldsndolo-oikeudesta
esiteltdessd periaatteellisesti merkittdvdd soti-
laskdskyasiaa presidentille. Valiokunnan mie-
lestd tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd paddmi-
nisteri turvautuisi ldsndolo-oikeuteen sddnnon-
mukaisesti, vaan pelkéstdéin erittdin tdrkeissd
paétoksentekotilanteissa.

Muut seikat

Puolustusvaliokunnan lausuntoon viitaten pe-
rustuslakivaliokunta on tehnyt 8 ¢ §:n 1 moment-
tiin selkeyttdvin maininnan, jonka mukaan pre-
sidentti tekee valtioneuvostossa sen ratkaisueh-
dotuksesta paitsi momentin alussa tarkoitetut
pdédtokset virkaan nimittdmisestdi myds tehta-
vidn madrddmisestd. Saman lausunnon vuoksi
valiokunta on lisdnnyt momentin loppuun mai-
ninnan sotilasedustajasta. Niin ikddn puolustus-
valiokunnan lausunnon johdosta 8 ¢ §:n 2 mo-
menttiin on otettu sddnnds puolustusministerin
lasndolo-oikeudesta silloin, kun presidentille
esitelldén sotilaallista nimitysasiaa.

Lakiehdotuksen 8 b §:n 1 momentin ensim-
madistd virkettd ja 8 ¢ §:n 2 momentin toista vir-
kettd on korjattu niiden sivulauseiden kielelli-
sen viittausvirheen takia.

Ehdotettu laki tulee voimaantulosdénndksen
mukaan voimaan 1 pdivdnid maaliskuuta 2000,
jolloin myds uusi perustuslaki tulee voimaan.
Esityksen nykyisen késittelyajankohdan huo-
mioon ottaen valiokunta pitdd aiheellisena, ettd
sddnndstid muutetaan jattdmalla siind voimaantu-
lopdivdmaiird avoimeksi, jolloin lain voimaantu-
lo jdd tavanomaiseen tapaan mdaarittdviksi lain
vahvistamisvaiheessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:



PeVM 2/2000 vp — HE 172/1999 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan puolustusvoimista 31 pdivina toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 4 a §, sellaise-

na kuin se on laissa 490/1992,

muutetaan 3 §:n 2 momentti sekd 8 ja 9 §, sekd

lisdtddn lain 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 740/1994 ja 1466/1995, uusi 6 a kohta
seké lakiin uusi 8 a—8 c ja 10 a § ja 12 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2,3ja83§
(Kuten HE)

8aj

Tasavallan presidentti paittdd valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perusteis-
ta, sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittavis-
td muutoksista, sotilaallisen puolustuksen to-
teuttamisen periaatteista sekd muista puolustus-
voimien sotilaallista toimintaa ja sotilaallista
jarjestystd koskevista laajakantoisista tai peri-
aatteellisesti merkittdvistd sotilaskéskyasioista.
(Poist.)

Presidentti pddttdd sotilaskdskyasiana myds
sotilasarvossa ylentdmisestd sen mukaan kuin
tassd laissa sdddetddn. (Uusi)

(3—5 mom. kuten HE:n 2—4 mom.)

8b§

Tasavallan presidentti tekee paatokset sotilas-
késkyasioissa puolustusvoimain komentajan
esittelysté (poist.). Pddtokset varmentaa puolus-
tusvoimain komentaja. Sotilaskiskyasiaa presi-
dentille esiteltdessd puolustusministerilli on
oikeus olla ldsni ja lausua késityksensd asiasta.
Edelli 8 a §:n I momentissa tarkoitettua sotilas-
kdskyasiaa esiteltdessd tulee puolustusministe-
rin kuitenkin olla ldsnd, minkd lisdksi pddminis-
teri voi olla ldsnd ja lausua kdsityksensd asiasta.

(2 mom. kuten HE)

8c§

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ja
médrdd tehtdvddn puolustusvoimain komenta-
jan, padesikunnan paallikon, kenraalin, amiraa-
lin, puolustusvoimien pédinsinddrin, puolustus-
voimien ylilddkédrin ja kenttdpiispan. Presidentti
tekee nimittdmistd ja tehtdvddn mddrddamistd
koskevan piaitdksen valtioneuvostossa sen rat-
kaisuehdotuksesta. Samassa jarjestyksessd pre-
sidentti médrdd puolustusvoimien upseerin tai
erikoisupseerin  sotilasasiamiehen,  (poist.)
apulaissotilasasiamiehen ja sotilasedustajan
tehtdvadn sekd nditd vastaavaan kansainvéliseen
tehtavaan.

Presidentti pddttdd sotilaallisena nimitysasia-
na muun kuin 1 momentissa tarkoitetun upsee-
rin nimittimisestd ja upseerin mairddmisestd ta-
savallan presidentin adjutantin tehtdvéain. Presi-
dentti tekee pddtokset sotilaallisissa nimitys-
asioissa puolustusvoimain komentajan esittelys-
td (poist.). Pddtokset varmentaa puolustusvoi-
main komentaja. Tdllaista asiaa presidentille
esiteltdessd puolustusministerilld on oikeus olla
ldsnd ja lausua kdsityksensd asiasta.

(3 mom. kuten HE)

9,10ajal2§
(Kuten HE)
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Voimaantulosdédnnds
Témi laki tulee voimaan (poist.) pdivdnd
kuuta 2000.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

Helsingissd 15 pdivénd helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Hannes Manninen /kesk
jés.  Tuija Brax /vihr Pekka Nousiainen /kesk
Esko Helle /vas Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /r Osmo Puhakka /kesk
Paula Kokkonen /kok Petri Salo /kok
Jouni Lehtiméki /kok vjds. Veijo Puhjo /vas
Johannes Leppénen /kesk Pekka Ravi /kok.
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