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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi hallituksen toimenpide-
kertomuksen uudistamiseen liittyvien lakien
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 paivini kesdkuuta 1997 1dhet-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviaksi hallituksen esityksen 92/1997 vp
laeiksi hallituksen toimenpidekertomuksen uu-
distamiseen liittyvien lakien muuttamisesta.

Lausunnot

Eduskunnan paatdksen mukaisesti ulkoasiain-
valiokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta ja tyo-
asiainvaliokunta ovat antaneet asiasta lausun-
tonsa (UaVL 5/1997 vp, StVL 6/1997 vp ja TyVL
7/1997 vp), jotka ovat timéin mietinndn liittein4.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston
kanslia

- valtioneuvoston kanslian nimedma selvitys-
mies, hallintoneuvos Lauri Tarasti

- eduskunnan lainsiddintojohtaja Keijo Koi-
vukangas

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan erditd lakeja muutetta-
vaksi niin, etti eduskunnalle annetaan hallituk-
sen toimenpidekertomuksen oheisaineistona ke-
hitysyhteistyokertomus, sosiaali- ja terveysker-
tomus ja tyOllisyyskertomus. Samanaikaisesti

hallituksen toimenpidekertomuksen kanssa
eduskunnalle toimitettaisiin kunkin ministeridn
toimialaa koskeva toimintakertomus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessi mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdd uu-
distusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvaksymis-
ti erdin huomautuksin ja muutoksin.

HE 92/1997 vp

Hallituksen kertomuksen rakenne

Valtioneuvoston kanslia toimittaa hallituksen
vuotuisen toimenpidekertomuksen. Kertomuk-
sen ensimmaisessi osassa esitetdan nykyisin tau-
lukkona hallituksen toimenpiteet valtiopdivi-
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paitosten johdosta sekd ministeridittdin selos-
tukset muista toimenpiteista valtiopdivapdatos-
ten, kytinndssa eduskunnan lausumien johdos-
ta. Toinen osa koostuu kunkin ministerién selos-
tuksesta siitd, mitd merkittivaa ministerion hal-
linnonalalla on tapahtunut. Kolmas osa, jonka
kokoamisesta vastaa ulkoasiainministerio, sisil-
tda yleisselvityksen Suomen suhteista ulkovaltoi-
hin. Kertomuksessa ei ole erillists jaksoa tasaval-
lan presidentin toiminnasta, vaikka kertomuk-
sen nimi on hallituksen kertomus.

Esityksen mukaan hallituksen vuotuinen toi-
menpidekertomus sdilyy kolmiosaisena. Ensim-
miisend on yleinen osa, jossa todetaan lyhyesti
tarkeimmait tapahtumat, minké lisiksi osassa on
kunkin ministerin hyviksymai lyhyt yleiskatsaus
asianomaisen ministeridn toiminnasta. Toisen
osan muodostaa ulko- ja turvallisuuspoliittinen
katsaus, jonka ulkoasiainministerid valmistelee
yhteistyOssd puolustusministerion kanssa. Kol-
mannessa osassa selostetaan hallituksen toimen-
piteet valtiopdivipaitdsten ja eduskunnan lau-
sumien johdosta. Toimenpidekertomuksen
kanssa on tarkoitus toimittaa eduskunnalle kun-
kin ministerién toimintakertomus.

Kehitysyhteistydokertomus, kansanterveys-
kertomus ja tyollisyyskertomus perustuvat ny-
kyisin erityissadannoksiin. Niistd kertomuksista
tyollisyyskertomus sisiltyy hallituksen toimenpi-
dekertomukseen, kun taas mainitut kaksi muuta
kertomusta annetaan erikseen eduskunnalle.
Niamai kolme erilliskertomusta, joista kansanter-
veyskertomus muuttuisi sosiaali- ja terveyskerto-
mukseksi, siirtyvat esityksen mukaan halilituksen
toimenpidekertomuksen oheisaineistoksi ja ne
annetaan ministeriéon kertomuksina. Ehdotuk-
sen mukaan kehitysyhteistyokertomus ja tyolli-
syyskertomus annetaan nykyiseen tapaan vuosit-
tain, mutta sosiaali- ja terveyskertomus neljan
vuoden vilein, kun nykyisenlainen kansanter-
veyskertomus annetaan kahden vuoden vélein.
Oheisaineistoa ei ole tarkoitus késitella valtio-
neuvostossa eikd kadntaa ruotsiksi tai ottaa val-
tiopaivdasiakirjoihin.

Valiokunta pitdd esityksen mukaista hallituk-
sen kertomuksen sisdistd rakennetta ja oheisai-
neiston liittdmistd kertomukseen tarkoituksen-
mukaisena.
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Hallituksen kertomuksen antaminen

Hallituksen kertomus annetaan eduskunnalle
valtiopdivijirjestyksen 29 §n mukaan kolmen
kuukauden kuluessa valtiopdivien avaamisesta.
Yleisesti ottaen tulisi pyrkid siihen, ettd kertomus
saatetaan eduskuntaan mahdollisimman pian
valtiopdivien alussa (ks. myds UaVL 5/1997 vp).
Tami on tdrked edellytys sille, ettd kertomus
voitaisiin kisitelld eduskunnassa jo kevatistunto-
kauden aikana.

Aikataulun tillainen nopeuttaminen on valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan sindnsi
mahdollista. Vaikeutena on 1&hinn ministeri6it-
tdisten toimintakertomusten valmistuminen. Va-
liokunnan kasityksen mukaan kyseisten toimin-
takertomusten myohdisempi valmistuminen ei
saa hidastaa itse hallituksen toimenpidekerto-
muksen antamista eduskunnalle. Valiokunta
katsoo, ettfi toimenpidekertomus tulee antaa
eduskunnalle niin pian valtiopaivien alkupuolel-
la kuin se on teknisesti mahdollista ja ettd minis-
teridittidiset toimintakertomukset voidaan toi-
mittaa toimenpidekertomusta kisitteleville va-
liokunnille jalkikiteen.

Hallituksen kertomuksen eduskuntakdsittely

Esityksessd ei ole ehdotettu hallituksen vuosit-
taista toimenpidekertomusta koskevien valtio-
paivajarjestyksen sdinndsten muuttamista. Val-
tiopdivéjirjestyksen 46 §n 3 momentin nojalla
kertomuksen késittely kuuluu perustuslakivalio-
kunnalle lukuun ottamatta suhteita ulkovaltoi-
hin koskevaa kertomuksen osaa, jonka valtiopdi-
vajirjestyksen 48 §:n 3 momentin mukaan kisit-
telee ulkoasiainvaliokunta.

Mainituista siénnoksistd johtuu hallituksen
kertomuksen se erityisasema eduskuntakasitte-
Iyssa, ettd kertomuksen johdosta kaksi valiokun-
taa laatii kumpikin mietinnén taysistunnotle.
Eduskuntatyon sddnndssidonnaisuudesta joh-
tuu valiokunnan késityksen mukaan se, ettei ker-
tomusta voida ldhettda valmistelevasti kasitelta-
vaksi kaikkiin erikoisvaliokuntiin tekematti val-
tiopdivajirjestykseen tatd tarkoittavia muutok-
sia. Sama koskee toimenpidekertomukseen
oheisaineistona kuuluvien erilliskertomusten 13-
hettdmistd asianomaisiin erikoisvaliokuntiin.



Valiokunta puolestaan ei pida valtiopdivéjarjes-
tyksen tdllaista muuttamista nykyisessa tilan-
teessa aiheellisena. Muutokset voidaan tarvitta-
essa toteuttaa aikanaan eduskunnan tydjérjes-
tyksen tasolla, jos valtiosdéintda uudistetaan Pe-
rustuslaki 2000 -komitean ehdotusten mukai-
sesti.

Hallituksen kertomuksen eduskuntakisitte-
lyssi voidaan valiokunnan nékemyksen mukaan
sdadnnosmuutoksitta omaksua kiytantoja, joi-
den perusteella tdysistunnossa kertomuksen va-
liokuntiin ldhettimisvaiheessa ja ainoassa kasit-
telyssa kdytavat keskustelut ryhmitellaan esimer-
kiksi hallinnonaloittain, miki jako vastaa osa-
puilleen myo6s eduskunnan valiokuntajakoa.
Kertomuksen valiokuntakésittelyssd on tarkoi-
tuksenmukaista noudattaa nyttemmin vakiintu-
nutta kdytintoa (ks. PeVM 2/1997 vp) siten tay-
dennettyni, ettd asianomaiset valiokunnat kasit-
televit perustuslakivaliokunnalle annettavassa
lausunnossa sosiaali- ja terveyskertomusta ja
ty6llisyyskertomusta ja ettd ulkoasiainvaliokun-
ta hallituksen kertomuksen ulkosuhteita koske-
vasta osasta laadittavassa mietinnossé kisittelee
my®s kehitysyhteistydkertomusta.

Viittaukset valtiopdivdjdrjestyksen 29 §:ddn
Kaikkiin kolmeen lakichdotukseen sisaltyy viit-
taus valtiopdivijdrjestyksen 29 §:44n. Tallainen
viittaus ei ole vilttdmaton sen yksildimiseksi, ettd
tarkoitetaan kyseisen.perustuslainkohdan mu-
kaista hallituksen toimenpiteista vuosittain edus-
kunnalle annettavaa kertomusta. Viittauksiin
kytkeytyy ongelmia, jos valtiosaant6d uudiste-
taan Perustuslaki 2000 -komitean ehdotusten
mukaisesti. Viittaukset kdyvat merkityksettd-
miksi, jos valtiopaivijarjestys kumotaan, ja viit-
taavia lainkohtia jouduttaisiin tdlloin teknisesti
uudistamaan. Niisti syistd valiokunta on poista-
nut jokaisesta lakiehdotuksesta tallaiset viittauk-
set.

2. lakiehdotus

2. lakichdotus merkitsee sitd, ettd kansanterveys-
kertomus korvataan sosiaali- ja terveyskerto-
muksella. Esityksessid valitun lainsdddantotek-
niitkan mukaan uudistus toteutetaan muuttamal-
la kansanterveyskertomuksesta vuonna 1995 an-
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nettua lakia. Valiokunnan kisityksen mukaan
on kuitenkin siddosteknisesti asianmukaisem-
paa sditad tistd uudesta kertomuksesta uudella
lailla. Esityksen mukainen malli johtaa niet sii-
hen, ettd vuoden 1995 lain 3 §, joka koskee silloi-
sen nudistuksen voimaantuloa, jiisi osittain tar-
peettomana ja harhaanjohtavana voimaan. Va-
liokunta ehdottaakin, ettd esitykseen sisiltyvin
2. lakiehdotuksen pohjalta sdidetdan uusi laki
sosiaali- ja terveyskertomuksesta, jolloin nykyi-
nen kansanterveyskertomusta koskeva laki ku-
motaan,

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon
viitaten perustuslakivaliokunta on muuttanut
lain 1 §:44 hallituksen esitykseen verrattuna niin,
ettd sosiaali- ja terveyskertomus annetaan kah-
den vuoden vilein. Lain 2 §:44n valiokunta on
tehnyt sanonnallisen korjauksen. Lain 3 § késit-
tdd tyypiltdén tavanomaisen voimaantulosidin-
noksen. Sen mukaan ensimmdiinen sosiaali- ja
terveyskertomus annetaan vuonna 1998.

Pidtosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 1 §
muutettuna ( Valiokunnan muutosehdotus

1),

ettd 2. lakiehdotuksen sijasta hyviksytddn
korvaava ehdotus laiksi sosiaali- ja ter-
veyskertomuksesta ( Valiokunnan muutos-
ehdotus 2) ja

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 6 §
muutettuna ( Valiokunnan muutosehdotus

3).

Valiokunnan muutosehdotus 1

1§

Asianomaisen ministeridn on kunakin vuonna
annettava edelliselti kalenterivuodelta kertomus
kehitysyhteistyOsta kaytettavaksi (poist. ) halli-
tuksen toimenpidekertomuksen oheisaineistona.
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Valiokunnan muutosehdotus 2

Laki

sosiaali- ja terveyskertomuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan:

1§

Asianomainen ministerié antaa kahden vuo-
den vilein kansanterveyden ja sosiaaliturvan ti-
laa ja kehitystd koskevan sosiaali- ja terveysker-
tomuksen kaytettdvaksi (poist. ) hallituksen toi-
menpidekertomuksen oheisaineistona.

2§
Asianomainen ministerid kokoaa sosiaali- ja
terveyskertomuksen sen jdlkeen, kun siihen on
saaru muilta ministeri6iltd tarpeelliset tiedot.

Valiokunnan muutosehdotus 3

6§
Tydllisyyskertomus

(Poist.) Hallituksen toimenpidekertomuksen

Helsingissa 30 pdivdni lokakuuta 1997

3§ (Uusi)

Tama laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Ensimmdiinen sosiaali- ja terveysker-
tomus annetaan vuonna 1998. (HE:n voimaantu-
losdannds)

Tallé lailla kumotaan kansanterveyskertomuk-
sen antamisesta eduskunnalle 27 pdivind lokakuu-
ta 1995 annettu laki (1238/1995 ).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

oheisaineistoksi on asianomaisen ministerion
vuosittain laadittava kertomus toimenpiteisti
taiméin lain tavoitteiden toteuttamiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-  Ville Itdla /kok

jds.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
Osmo Kurola /kok

Johannes Leppénen /kesk
Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk

vjas. Jouko Jadskeldinen /skl.
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Liite 1

Hallituksen esitys laeiksi hallituksen toimenpide-
kertomuksen uudistamiseen liittyvien lakien

muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdessdin 10 pdivind kesi-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 92/1997 vp
laeiksi hallituksen toimenpidekertomuksen uu-
distamiseen liittyvien lakien muuttamisesta pe-
rustuslakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi samalla midrannyt, ettd ulkoasiainvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa perus-
tuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuulta-

vina

- hallintoneuvos Lauri Tarasti, korkein hallin-
to-oikeus

- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston
kanslia

- lainsdddidntdjohtaja Keijo Koivukangas,
eduskunta

- alivaltiosihteeri Jaakko Blomberg, ulko-
asiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan hallituksen kertomukset
eduskunnalle yhdistettaviksi kahteen kertomus-
menettelyyn, joihin sisdltyisivdt kaikki mainitut
kertomukset. Kehitysyhteisty6tid koskevan ker-
tomuksen antamisesta eduskunnalle annettua la-
kia, kansanterveyskertomuksen antamisesta
eduskunnalle annettua lakia ja tydllisyyslakia eh-
dotetaan muutettaviksi niin, ettd hallituksen toi-

menpidekertomuksen oheisaineistona eduskun-
nalle annettaisiin kehitysyhteistyokertomus, so-
siaali- ja terveyskertomus ja tydllisyyskertomus.
Samanaikaisesti kertomuksen kanssa eduskun-
nalle toimitettaisiin kunkin ministerién toimiala-
ansa koskeva toimintakertomus. Lait ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan vuoden 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Ulkoasiainvaliokunta toteaa yleisesti, etti se pi-
ta perusteltuna hallituksen eduskunnalle annet-
tavien kertomusten yhdistdmista kahteen kerto-
mukseen oheisaineistoineen seki kertomusten si-

sdllon, esitystavan ja aikataulun kehittimista.
Muutoin valiokunta tarkastelee lausunnossaan
hallituksen esitysta ainoastaan oman toimialan-
sa osalta.
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Valiokunta toteaa, ettd hallituksen vuosittain
toimenpiteistidn antaman kertomuksen kolmas
osa, jonka kokoamisesta on vastannut ulko-
asiainministerio, on kisittdnyt yleisselvityksen
maan suhteista ulkovaltoihin yhtend kokonai-
suutena. Hallituksen toimenpidekertomuksen si-
salt6a undistettaessa esityksen mukaisesti nykyi-
set kolme osaa sdilyisivit, mutta toisena osana
olisi ulko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus.
Osan valmistelisi ulkoasianministerié yhteistyos-
s puolustusministerion kanssa vain ndiden
omalla toimialalla hoidettavasta ulko- ja turval-
lisuuspolitiikasta.

Nykyisin kertomus annetaan eduskunnalle
kolmen kuukauden kuluessa valtiopiivien avaa-
misesta eli tavallisesti toukokuun ensimmaiselld
viikolla. Valtiopaivéjarjestyksen perusteella hal-
lituksen toimenpidekertomus on lihetetty suh-
teita ulkovaltoihin koskevalta osalta ulkoasiain-
valiokuntaan ja valiokunta on antanut kerto-
muksesta oman mietinténsa.

Valiokunta pitda tirkeind, etti esityksen mu-
kaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen katsauksen
kisittely valiokunnassa voisi tulevaisuudessa ta-
pahtua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Valiokunta katsoo sen vuoksi, ettd tima katsaus
olisi erikseen saatettava valiokunnan tietoon ker-
tomusvuotta seuraavan vuoden helmikuussa.

Ulkoasiainvaliokunnan toimialaan kuuluu li-
sdksi vuosittain annettava hallituksen kehitysyh-
teistyOkertomus, joka perustuu erilliseen lakiin.
Kertomus edelliseltd vuodelta on annettu edus-

Helsingissa 7 pdivana lokakuuta 1997

kunnalle yleensi syysistuntokauden alkuun men-
nessd. Valiokunnan mielestd kehitysyhteistyo-
kertomukset ovat olleet erittiin hyvin laadittuja.

Esityksen tavoitteiden valossa valiokunnalla
ei ole huomautettavaa kehitysyhteistydkerto-
muksen siirtymisestd toimenpidekertomuksen
oheismateriaaliksi ja sen valmistelusta ulko-
asiainministerion, ei enaa hallituksen kertomuk-
sena. Valiokunta pitd4 timin muutoksen selvisti
mydnteisend vaikutuksena sitd, ettd kehitysyh-
teistyOkertomuksen antamisen aikataulu esityk-
sen mukaan nopeutuisi.

Valiokunta pitda tarkedna, ettd kehitysyhteis-
tydkertomus tulevaisuudessakin kasitellddn eril-
lisend asiana hallituksen toimenpidekertomuksia
koskevissa lahete- ja palautekeskusteluissa edus-
kunnan taysistunnossa ja ettd sitd kasitellddn
erilliseni asiana myos ulkoasiainvaliokunnassa.

Lausunto

Lausuntonaan valiokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd se puoltaa hallituksen esitykseen sisdl-
tyvien lakiehdotusten hyviksymistd.

Samalla valiokunta esittia,
ettd perustuslakivaliokunta mietintdddn

laatiessaan muutoinkin ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markus Aaltonen /sd
vpj. Eva Biaudet /r
jas.  Esko Aho /kesk

Satu Hassi /vihr

Esko Helle/vas

Sinikka Hurskainen /sd

Kauko Juhantalo /kesk
Antero Kekkonen /sd
Juha Korkeaoja /kesk
Jarmo Wahlstrom /vas
Ben Zyskowicz /kok

vjas. Risto Kuisma /nuors.
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Liite 2

Perustuslakivaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdiviani kesdkuuta 1997 1a-
hettiiessidin hallituksen esityksen 92/1997 vp
laeiksi hallituksen toimenpidekertomuksen uu-
distamiseen liittyvien lakien muuttamisesta pe-
rustuslakivaliokuntaan késiteltaviksi samalla
madrannyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
tulee antaa asiasta lausunto perustuslakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Seija Salo valtioneuvoston kansliasta,
kansliapdillikké Markku Lehto sosiaali- ja ter-
veysministeriostd ja hallintoneuvos Lauri Taras-
ti.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kehi-
tysyhteistyotd koskevan kertomuksen antami-
sesta eduskunnalle annettua lakia, kansanter-
veyskertomuksen antamisesta eduskunnalle an-
nettua lakia ja tyollisyyslakia niin, ettid hallituk-
sen toimenpidekertomuksen oheisaineistona
eduskunnalle annettaisiin kehitysyhteistydkerto-
mus, sosiaali- ja terveyskertomus ja tydllisyys-
kertomus. Samanaikaisesti kertomuksen kanssa
eduskunnalle toimitettaisiin kunkin ministerion
toimialaa koskeva toimintakertomus.

Hallituksen kertomukset eduskunnalle yhdis-
tettdisiin kahteen kertomusmenettelyyn, joiden
sisian mahtuisivat kaikki hallituksen eduskun-
nalle antamat kertomukset. Valtiontaloudellis-
ten kertomusten uudistaminen valmistellaan
erikseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta tarkastelee lau-
sunnossaan lakiehdotuksia ainoastaan oman toi-
mialansa osalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan nykyisin
kahden vuoden vilein annettava kansanterveys-
kertomus korvattavaksi neljan vuoden vilein
annettavalla sosiaali- ja terveyskertomuksella.
Kertomuksen ala laajenisi siten kansanterveyden
tilan kehityksen ohella kattamaan myds sosiaali-
turvan tilan ja kehityksen, samalla kun kertomus
annettaisiin endi vain kerran vaalikaudessa. Va-
liokunta katsoo, ettd sosiaali- ja terveyskertomus
tulisi antaa kahden vuoden vilein, jotta eduskun-
ta voisi riittdvisti seurata alan kehitysta. Tastd
syystd valiokunta esittdd perustuslakivaliokun-
nalle, ettd 2. lakiehdotuksen 1 §:43 muutettaisiin
siten, ettd sosiaali- ja terveyskertomus annetaan
kahden vuoden vilein.

Piihdeolojen kehitystd koskenut kertomus
laajennettiin vuoden 1996 alusta kansanterveys-
kertomukseksi, jollainen annettiin eduskunnalle
ensimmaisen kerran kevadlld 1996. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta oli varsin tyytyviinen tuolloin
saatuun kansanterveyskertomukseen ja piti sitd
monipuolisena ja perusteellisena katsauksena
kansanterveyden tilaan ja kehitykseen. Kerto-
mus oli valmisteltu eri hallinnonalojen yhteistyo-
ni ja se kattoi hyvin eri hallinnonaloilla tehdyt
ratkaisut, joilla oli kansanterveydellisid vaiku-
tuksia. Valiokunta pita tarkeéna, ettd myos so-
siaali- ja terveyskertomus laadittaisiin eri hallin-
nonalojen yhteistyona ja yhtd perusteelliseen val-
misteluun perustuen. Valiokunta korostaa koko
hallituksen yhteisen késittelyn ja sitoutumisen
tarkeyttd sosiaali- ja terveyspolitiikassa, koska
tarkeitd, monin tavoin kansanterveyteen ja so-
siaaliseen asemaan vaikuttavia pdatoksid teh-
daan lukuisasti myds muiden hallinnonalojen
kuin sosiaali- ja terveysministerioén piirissa.
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Valiokunta on asiaa kisitellessdan kiinnitta-
nyt huomiota siihen, ettd ehdotetun uudistuksen
jélkeen se osa hallituksen kertomusta, joka tulee
koko hallituksen kasiteltavaksi, sisdltaisi entistd
suppeamman katsauksen kunkin ministerion
hallinnonalan toimintaan. Samalla nyKkyisin
koko hallituksen kisittelemat erilliskertomukset
antaisi jatkossa asianomainen ministerid. Valio-
kunta katsoo, etti yhteiskunnallinen kehitys vaa-
tii eri hallinnonalojen aikaisempaa tiiviimpai
yhteistyota ja myGtavaikutusta, ja pitdd tirkea-
ni, ettd ehdotetut muutokset kertomusmenette-
lyssd eivit ole osaltaan vahvistamassa valtioneu-
voston toiminnan sektorisoitumista.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta esittdd kunnioittaen perustuslakiva-
liokunnalle lausuntonaan,

Helsingissd 9 paivani syyskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ja-
senet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssild /kesk,
Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa /va-r,

ettd 2. lakiehdotuksen 1 § hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvana:

1§

Asianomainen ministerié antaa kahden vuo-
den vilein kansanterveyden ja sosiaaliturvan ti-
laa ja kehitystd koskevan sosiaali- ja terveysker-
tomuksen kaytettdaviksi valtiopaivéjarjestyksen
29 §:ssid tarkoitetun hallituksen kertomuksen
oheisaineistona.

Samalla valiokunta esittia,

ettd  perustuslakivaliokunta mietin-
toddn laatiessaan muutoinkin ottaisi huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Eero Lamsid /kesk, Hannes Manninen /kesk,
Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikdinen /r,
Maija Rask /sd, Osmo Soininvaara /vihr, Marjat-
ta Vehkaoja /sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd.
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Liite 3

Perustuslakivaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivind kesikuuta 1997
lahettdessddn hallituksen esityksen 92/1997 vp
laeiksi hallituksen toimenpidekertomuksen uu-
distamiseen liittyvien lakien muuttamisesta val-
mistelevasti kisiteltdviksi perustuslakivaliokun-
taan samalla miardnnyt, etti tybasiainvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto perustuslaki-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina hallitusneuvos Seija Salo valtioneu-
voston kansliasta ja ylitarkastaja Martti Myllyld
tyOministeriosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi halli-
tuksen kertomusmenettelyd siten, ettd hallitus
antaisi eduskunnalle vuosittain kaksi kertomus-
ta: hallituksen toimenpidekertomuksen ja kerto-
muksen valtiovarain hoidosta ja tilasta. Toimen-
pidekertomuksen oheisaineistona eduskunnalle
annettaisiin kehitysyhteistyokertomus, sosiaali-
ja terveyskertomus ja tyollisyyskertomus sekid
kunkin ministeridn toimintakertomus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

Helsingissd 12 péivéna syyskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa Reijo Lindroos /sd, pj, Armas
Komi /kesk, vpj, Tuula Haatainen /sd (osittain),
Anne Huotari /vas, Kari Kantalainen /kok (osit-
tain), Kyosti Karjula /kesk (osittain), Kalevi
Lamminen /kok (osittain), Pirkko Peltomo /sd,

2 270657

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Valiokunta on asian kisittelyssa keskittynyt
toimialansa mukaisesti tySllisyyskertomusme-
nettelyyn.

Valiokunta pitd4 tarpeellisena hallituksen
kertomusmenettelyn ja erityisesti eduskunnalle
annettavien kertomusten siséllén ja esitystavan
kehittamistd. Tyollisyyskertomuksen erottami-
nen toimenpidekertomuksen oheismateriaaliksi
antaa esityksen perusteluiden ja saadun selvityk-
sen mukaan lisdaikaa kertomuksen valmistelulle
ja jarkiperdistdd ministerididen tydskentelya.
Uudistuksen tulee johtaa tydllisyyskertomuksen
sisdllon ja havainnollisuuden seki tietojen ajan-
tasaisuuden lisddmiseen. Kertomuksessa on tar-
kasteltava nykyisti selkedmmin sdaddsten, halli-
tuksen ja viranomaisten toimien tyollisyysvaiku-
tuksia. TyOvoimapolititkan tuloksellisuuden ar-
viointi edellyttii, ettd eduskunnalle annetaan ai-
kaisempaa analyyttisempaa ja paremmin paa-
toksenteon perusteisiin suhteutettua tietoa.

Lausunto
Lausuntonaan valiokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd se puoltaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd.

Outi Siimes /kok (osittain), Maija-Liisa Vetelai-
nen /kesk, Pertti Virtanen /evir, Jorma Vokkolai-
nen /vas sekd varajiasenet Johannes Koskinen
/sd, Tauno Pehkonen /skl, Eila Rimmi /vas (osit-
tain) ja Jukka Roos /sd (osittain)






