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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi rajavartiolaitoksesta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivina joulukuuta 1999 l4het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi raja-
vartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 177/1999 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paatoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL
1/2000 vp), joka on timdn mietinndn liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopddllikké Juhani Uusitalo, Rajavartio-
laitoksen esikunta

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Valiokunta on saanut oikeusministerion lainsaa-
déntoneuvos Sami Manniselta kirjallisen lausun-
non, joka on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi perustus-
lakiuudistuksen edellyttdmét muutokset rajavar-
tiolaitoksesta annettuun lakiin. Esitys liittyy tél-
td osin hallituksen esitykseen laiksi puolustus-
voimista annetun lain muuttamisesta (HE
172/1999 vp). Rajavartiolaitoksesta annettuun
lakiin ehdotetaan samalla lisdttavéksi erditd raja-
vartiotehtévien toteuttamista selkeyttivid sidén-
noksié.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1.3.2000.

Esityksen sddtdmisjérjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus on tarpeen saattaa perustusla-
kivaliokunnan kasiteltavaksi, koska ehdotus liit-
tyy olennaisesti perustuslakiuudistukseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 177/1999 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutoksin.

Versio 2.0
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Sotilaskdskyasioiden pddtdoksenteko

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt sotilaskas-
kyasioiden pédtoksentekoa perustuslain 58 §:n
5 momentin pohjalta mietinndssd puolustusvoi-
mista annetun lain muutosehdotuksesta (PeVM
2/2000 vp). Kasiteltdvand olevan lakiehdotuk-
sen 48 b §:n mukaan tasavallan presidentti tekee
paitokset sotilaskdskyasioissa sisdasiainminis-
terin esittelystd. Presidentti voi omasta aloittees-
taan tai sisdasiainministerin esityksestd siirtdd
sotilaskdskyasian presidentin valtioneuvostossa
ratkaistavaksi, jolloin presidentti tekee paatok-
sensd sisdasiainministerin esittelystd ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Esityksessd ehdotettu paitoksentekomenette-
ly tidyttdd hyvin perustuslain 58 §:n 5 momentin
vaatimuksen ministerimyotdvaikutuksesta. Esi-
tyksessd ei kuitenkaan ole kiinnitetty huomiota
pddministerin asemaan sotilaskéskyasioissa,
mika seikka oli tirkeélld tavalla esilld perustus-
lakiuudistuksessa (ks. PeVM 2/2000 vp, s. 3).
Valiokunta on lisdnnyt 48 b §:n 1 momenttiin
sdanndksen paddministerin ldsndolo-oikeudesta
sotilaskdskyasioita presidentille esiteltdessa.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd paddminis-
teri turvautuisi lasndolo-oikeuteen sddnnénmu-
kaisesti, vaan pelkéstdédn erittdin tdrkeissd péa-
toksentekotilanteissa.

Sotilaskédskyasiana pédtetddn esityksen mu-
kaan my0s rajajoukkojen tai niiden osien liittd-
misestd puolustusvoimiin, kun tdstd voimassa
olevan lain mukaan sdddetddn asetuksella. Va-
liokunnan késityksen mukaan rajajoukkojen siir-
tdminen puolustusvoimien yhteyteen on asialli-
selta merkitykseltdan seka poliittisilta ja organi-
satorisilta vaikutuksiltaan niin laajakantoinen
pditds, ettd se on koko valtioneuvoston vaiku-
tusmahdollisuuksien takaamiseksi asianmukais-
ta toteuttaa asetuksella. Asian luonteesta johtuu,
ettd kyseinen asetus olisi tasavallan presidentin
antama. Valiokunta on ndistd syistd muuttanut
lakiehdotuksen 7 §:44 ja 48 a §:n 1 momenttia.

Asetuksenantovalta

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai laissa sdddetyn val-
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tuuden nojalla. Jos asetuksen antajasta ei ole
erikseen sdédetty, asetuksen antaa valtioneuvos-
to.

Perustuslakiuudistuksessa pidettiin 1dhtdkoh-
tana valtioneuvoston asetuksenantovallan ensi-
sijaisuutta. Asetuksenantovallan uskominen ta-
savallan presidentille on perusteltua 1dhinné ta-
pauksissa, joissa asetuksenantovalta liittyy pre-
sidentin erityisiin toimivaltuuksiin tai hénen
asemaansa valtion pddmichend (HE 1/1998 wvp,
s. 132/1).

Lakiehdotuksen useissa sddnndksisséd asetuk-
senantovaltaa on osoitettu tasavallan presidentil-
le. Ehdotuksen 49 §:n 4 momentin mukaan muu-
hun kuin rajavartiolaitoksen johtavaan virkaan
tai upseerin virkaan nimittdmisestd sdddetéén ta-
savallan presidentin asetuksella. Valiokunnan
mielestd presidentin asetuksenantovallalle ei tél-
td osin ole erityisid ylipdéllikon tehtédviin liitty-
vid perusteita. Sama koskee 50 a §:n 2 momen-
tin asetuksenantovaltuutta. Hallintovaliokunnan
lausuntoon yhtyen perustuslakivaliokunta on
muuttanut néitd asetuksenantovaltuuksia niin,
ettd tarkoitetuista seikoista sdddetdén valtioneu-
voston asetuksella.

Muut seikat

Hallintovaliokunta on pitdnyt asianmukaisena
rajavartiolaitoksen péillikon aseman vahvista-
mista siten, ettd hinelld olisi oikeus olla 1dsna ta-
savallan presidentin tehdessa paatoksid 48 b §:n
nojalla rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa.
Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan pidd
aiheellisena, ettd sen paremmin kabinettiesitte-
lyssé kuin varsinkaan valtioneuvostossa omak-
sutaan uusia poikkeuksellisia menettelymuoto-
ja, minkd vuoksi esitystd ei ole téltd osin muutet-
tu.

Hallintovaliokunta ei ole pitdnyt tarkoituk-
senmukaisena rajoittaa 49 §:n 3 momentin sa-
nontaa niin, ettd kabinettimenettelyyn kuuluvia
nimitysasioita ei ole mahdollista siirtdd presi-
dentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd esityksessé ehdotet-
tu menettely on paremmin sopusoinnussa puo-
lustusvoimien sotilaallisten nimitysasioissa nou-
datettavan menettelyn kanssa (ks. HE 172/1999



vp — lakiehdotuksen 8 ¢ §:n 2 mom. sellaisena
kuin se on valiokunnan mietinndssd, PeVM
2/2000 vp) kuin hallintovaliokunnan tarkoitta-
ma malli, mistd syystd lakiehdotusta ei ole
taltdkadn osin muutettu.

Lakiehdotuksen 48 b §:n 1 momenttia on kor-
jattu sen sivulauseen kielellisen viittausvirheen
takia. Koska lisdksi sddnnoksesta ei kdy selvisti
ilmi, ettd paatokset tehdddn kabinettiesittelyssd
valtioneuvoston ulkopuolella, valiokunta on li-
sdnnyt momenttiin asiasta selventdvin mainin-
nan.

Ehdotettu laki tulee voimaantulosdénndksen
mukaan voimaan 1 pdivéind maaliskuuta 2000,

Valiokunnan muutosehdotukset
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jolloin myds uusi perustuslaki tulee voimaan.
Esityksen nykyisen késittelyajankohdan huo-
mioon ottaen valiokunta pitdd aiheellisena, ettd
sddnndstd muutetaan jattdmalla siind voimaantu-
lopdivdmaiird avoimeksi, jolloin lain voimaantu-
lo jdd tavanomaiseen tapaan mdadrittdviksi lain
vahvistamisvaiheessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 paivand maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 1 §:n 1 mo-
mentti, 3 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 momentti, 48 §:n 3 momentti, 49 §:n 2 ja 3 momentti, 64 §:n 1 mo-

mentti ja 67 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 47 a, 48 a ja 48 b §, 49 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 50 a § seuraa-

vasti:

lja3§
(Kuten HE)

78§

Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdt

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai
niiden osia voidaan tasavallan presidentin ase-
tuksella liittdd puolustusvoimiin.

47 aja 48§
(Kuten HE)

6 luku

Eriniiset sddnnokset

48 a§
Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiat

Tasavallan presidentti pdéttdd rajajoukkojen
puolustusvalmiuden merkittdvistdi muutoksista
(poist.) sekd muista rajavartiolaitoksen sotilaal-
lisia maanpuolustustehtdvid koskevista laaja-
kantoisista tai periaatteellisesti merkittavista ra-
javartiolaitoksen sotilaskéskyasioista. Presi-
dentti paattdd sotilaskidskyasiana myds rajavar-
tiolaitoksessa palvelevan henkilon ylentimises-
td upseerin, erikoisupseerin ja opistoupseerin so-
tilasarvoon.
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(2—4 mom. kuten HE)

48b §

Tasavallan presidentin pddtoksenteko rajavar-
tiolaitoksen sotilaskdskyasioissa

Tasavallan presidentti tekee péditokset raja-
vartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa sisdasiain-
ministerin esittelystd valtioneuvoston ulkopuo-
lella. Pddtokset varmentaa sisdasiainministeri.
Asiaa esiteltdessd pddministerilld on oikeus olla
ldsnd ja lausua kdsityksensd siitd.

(2 mom. kuten HE)

49 §
Virat ja sotilasvirkaan nimittdminen

(2 ja 3 mom. kuten HE)
Muuhun rajavartiolaitoksen virkaan nimitté-
misestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

50a§
Tehtdvddn mdédrddvd viranomainen

(1 mom. kuten HE)

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun upsee-
rin samoin kuin muun rajavartiolaitoksen soti-
lasvirassa palvelevan virkamiehen tehtdvéin
madrddmisestd sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

(3 mom. kuten HE)

64 ja 67 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdiannos
Tdmi laki tulee voimaan (poist.) péivind
kuuta 2000.
(2 mom. kuten HE)

Helsingissd 16 pdivdnd helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouni Lehtimiki /kok
Johannes Leppénen /kesk

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

vjds. Lauri Kdhkonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Pekka Ravi /kok.
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